to6dz, dnia 17 maja 2021 roku

Pan
TOMASZ KOMOROWSKI
W6jt Gminy OZORKOW

WK-602/27/2021

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Ozorkow!?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2020 dotyczace przede wszystkim:
obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowosci i sposobu jej prowadzenia;
sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych; wydatkdéw inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Sporzadzono sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S niezgodnie
z ewidencjq konta 130, w zakresie kolumny dochody otrzymane (sprawozdania
jednostkowe Rb-27S) oraz wydatki wykonane (sprawozdania jednostkowe
Rb-28S). Przeprowadzona analiza wyciggdw bankowych wykazata takze
wystepowanie niezgodnosci pomiedzy sumg obrotéw konta 130 po stronie
kredytowej i debetowej z wyciggami bankowymi skorygowanymi o przeptywy
zwigzane z zasileniem w $rodki, przekazaniem do budzetu wptywdw
stanowigcych dochdéd budzety gminy oraz korektg rozliczern wynikajacych

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 10 wrzesnia - 12 listopada 2020 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 24 marca 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



z dokonania mylnych wyptat, zwrotu nadptat i zwrotu nienaleznie pobranych
optat.

Sporzadzono sprawozdanie Rb-NDS za okres od dnia 1 stycznia do: dnia
31 marca, dnia 30 czerwca i dnia 30 wrzes$nia 2019 roku - niezgodnie
z ewidencjg ksiegowg organu w pozycjach dotyczacych wykonania dochodéw
ogdtem (poz. A) i wyniku budzetu (poz. C).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Ozorkdéw, sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2019 roku, wykazano niezgodnie z ewidencjg ksiegowa wartosci
w pozycjach bilansowych: [1] Aktywa poz. 1.1.1. Srodki pieniezne budzetu,
I.1.2. Pozostate s$rodki pieniezne, II.2. Naleznosci od budzetéw - kwota
486.16 zt i 486.20 zt (nieuwzglednienie salda Ma konta 224-3), [2] Pasywa
poz.I.1.2. Zobowigzania finansowe diugoterminowe i poz. III. Rozliczenia
miedzyokresowe - kwota 2.845,75 zt oraz poz. I.2. Zobowigzania wobec
budzetéw - kwota 486,20 zt. Rdéznica w pozycjach pasywow I1.1.2. i III.
wynikata z pomniejszenia salda Ma konta 134 o kwote naliczonych odsetek
w korespondencji z kontem Wn 909 a nastepnie dopisanie tej wartosci do
pozycji rozliczen miedzyokresowych po stronie pasywéw (saldo Ma konta 909
powiekszone o saldo Wn konta 909).

W bilansie Urzedu Gminy Ozorkéw, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2019 roku, wykazano niezgodnie z ewidencjg ksiegowg wartosci w pozycjach
bilansowych: Pasywa w poz. D.II.1. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
i D.I1.5. Pozostate zobowigzania (+/- 416,75 zt).

Ustalono, ze ewidencja ksiegowa konta 130, w zakresie obrotow i sald, byta
prowadzona niezgodnie z ewidencjg ksiegowg banku. Stwierdzone rdznice
wyhniosty w roku 2019 od 286.171,33 zt do 394,58 zt.

Dokonano nieprawidtowej likwidacji salda kont 130. W 2019 roku
zgromadzone na rachunku Urzedu dochody budzetu za 2018 rok
przeksiegowano na rachunek organu w dniu 28 lutego 2019 roku, w kwocie
nizszej od ujawnionego stanu salda o 41,90 zt (saldo konta 130 na 31 grudnia
2018 roku - 74.969,54 zt, kwota przeksiegowana - 74 927,64 zi). Podobnie
postgpiono réwniez wobec dochodow za 2019 rok, ktére w kwocie -
87.291,18 zt zostaty przeksiegowane na rachunek organu 3 marca 2020 roku
(stan salda konta 130 na 31 grudnia 2019 roku - 87.685,76 zt, kwota
przeksiegowana 87.291,18 z, réznica 394,58 zt). Poprzez opisang praktyke
oraz ciggtos¢ prowadzonej ewidencji (realizacja wptywow kolejnego okresu)
saldo konta 130 Urzedu Gminy nie ulegato faktycznej likwidacji
(wyzerowaniu), o ktérej mowa w zasadach funkcjonowania tego konta
opisanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 342). Zgodnie z trescig przywotanego aktu - konto 130 moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki. Ulega ono likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu



srodkoéw pienieznych do konca roku, w korespondenciji z kontem 222 lub 223.
Oznacza to, iz w przypadku wystgpienia salda na koncie 130, jego rzeczywista
likwidacja nastgpi tylko poprzez przeksiegowanie $rodkow nie pézniej niz
przed data pierwszej operacji dokonanej w nowym roku budzetowym,
powodujgcej ponowne otwarcie salda dla tego konta.

Ksiegowania dochodéw i wydatkow budzetowych na kontach Wn 902 i Ma 901
dokonywano bez klasyfikacji budzetowej, z wyjatkiem dochoddéw
realizowanych  bezposrednio przez budzet. Zgodnie z zasadami
funkcjonowania ww. kont opisanych przepisach ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - konta 901 i 902 stuzg
odpowiednio, do ewidencji dochoddow i wydatkéow, z uwzglednieniem
szczegdtowej ewidencji umozliwiajgcej ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddéw lub wydatkéw budzetowych wedtug podziatek planu finansowego.
Brak spetnienia powyzszych wymagan uniemozliwiat prawidtowe sporzadzenia
sprawozdania Rb-NDS, w czesci w jakiej prezentuje ono poziom wykonania
dochoddéw i wydatkéw, m.in. w podziale na majatkowe i biezace, (podziat wg.
podziatek klasyfikacji budzetowej). Ponadto, préba rozliczenia, gtdéwnie
dochoddéw, wykazata réznice pomiedzy dochodami zaewidencjonowanymi na
koncie 901 i przekazanymi w relacji z kontem Wn 133 - Ma 222. Wynikato to
m.in. z nieokre$lenia w polityce rachunkowosci, stosowanej w jednostce
korespondencji kont, jak réwniez storn korygujacych obroty. Podobna sytuacja
miata miejsce w odniesieniu do rozliczenia wydatkéw. W tym przypadku,
w zakresie ksiegowan zasilen na projekty, dla ktérych wykorzystano konto 224
w relacji z kontem 133. Konto to drugostronnie ksiegowano z koncem roku
z kontem 223, prowadzac w konsekwencji do sytuacji, w ktorej z racji daty
ksiegowania na koncie 223 odnotowano w trakcie roku wyzsze wydatki
zrealizowane od $rodkéw przekazanych na ich realizacje.

Stwierdzono zanizenie w sprawozdaniu Rb-27S i w sprawozdaniu Rb-PDP za
2018 rok, o kwote 1.921,70 zt, wysokosci wykazanych skutkéw finansowych
ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz niewykazanie
wynikajacych ze ztozonych przez podatnikéw deklaracji skutkéw finansowych
ulg i zwolnien za 2019 rok w wysokosci 9.992,41 zt i za 2020 rok w wysokosci
14.493,10 zt.

Stwierdzono wykazanie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2019 roku
w wysokosci nizszej o 2.977,00 zt niz wynikato to z ewidencji podatkowej, co
stanowito naruszenie § 3 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym - sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nalezaty sporzadzi¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej.



10. W zakresie wyliczania skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatku
od s$rodkéw transportowych nie zastosowano kwot gérnych stawek
(maksymalnych) okreslonych w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 28 lipca 2017 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2018 r., i w obwieszczeniu Ministra Finanséw
z dnia 25 lipca 2018 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na rok 2019.

11. Obliczajac skutki finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych za lata 2018 - 2019 rok jednostka nie uwzglednita wszystkich
pojazdow objetych ewidencjg podatkowg za poszczegdlne lata.

12. Nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27S, w dziale 756, rozdziale 75615, § 0910
kwoty 30,00 zt odsetek wynikajacych z decyzji umarzajacej zalegtosci
podatkowe za 2019 rok.

W zakresie planowania i wykonania budzetu

Zgodnie z danymi zrédtowymi, budzet Gminy Ozorkéw w 2019 roku wykonano na
poziomie: dochody 35.246.701,13 zt, wydatki 34.352.999,47 zt, zamykajac rok
budzetowy roczng nadwyzkg w wysokosci 893.701,66 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 1.213.283,00 zt. Powyzsze wykonanie spowodowato powstanie réznicy
wobec przyjetego planu w wysokosci 2.106.984,66 zt (=6,00% w stosunku do
wykonanych dochodéw), ktéra pozwalata Gminie na pokrycie planowanych
rozchodow bez koniecznosci zaciggania kredytu. Kierujac sie parametrami
wykonania, przy braku deficytu i zrealizowanej w jego miejsce nadwyzce, istniata
realna mozliwo$¢ finansowania budzetu wilasnymi $rodkami. Transza kredytu
uruchomiona zostata na 5 dni przed zakonczeniem roku, a zatem w momencie,
w ktérym poziom przewidywanego wykonania mozna byto zdecydowanie doktadniej
ustali¢ niz na poczatku roku lub w jego potowie. Ponadto, stwierdzone w ramach
przeprowadzanej analizy odchylenia w planowaniu i wykonaniu dochodéw oraz
wydatkéw budzetowych prowadzg takze do wniosku o mozliwosci dokonania korekt
optymalizujgcych plan finansowy jeszcze przed zaciggnieciem zobowigzania
dtuznego. Dodatkowo, czes$¢ wykonanych dochoddw na koniec trzeciego III kwartatu
przewyzszata kwoty planowane o 182.078,28 zt, co zostato skorygowane w czesci
uchwatg Nr XXI/180/19 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 30 grudnia 2019 roku, tj. po
zaciggnieciu zobowigzania. Ponadto, w 14 podziatkach klasyfikacji budzetowej
wydatkdw nie poniesiono zadnego wydatku, utrzymujac plan na poziomie
251.675,20 zt wg. stanu na III kwartat i 196.653,20 zt wg stanu na koniec roku.
W przyjetej przez Gmine kompozycji budzetu, =zaktadajgcej zaciagniecie
zobowigzania dtuznego z koricem roku budzetowego, optymalnym rozwigzaniem
bytaby zmiana zrdédet finansowania budzetu. Znajac charakter i walor trwatosci
(pewnosci) przypadajacej w danym roku kwoty sptaty zobowigzan finansowych oraz
pewno$¢ wykonania przychoddéw z rozliczenia budzetu poprzedniego roku
(przychody wiasne), zwigzanie tych kategorii ze sobg bytoby zdecydowanie bardziej
uzasadnione. Tak samo powigzanie planowanego deficytu z planowanym
przychodem obcym, ktérych wielkos$¢ tatwiej korygowac szczegdlnie w momencie
realizacji przychodu z koncem roku obrotowego (budzetowego), zawtaszcza przy
zauwazalnej niepewnosci co do wielkosci wykonania podstawowych parametrow



budzetowych. Zmieniajac kompozycje budzetu tylko w zakresie zrédet finansowania
deficytu i rozchodoéw w momencie pewnosci wykonania nadwyzki ustataby potrzeba
zaciggniecia kredytu. Warto rowniez zwréci¢ uwage na wielowymiarowe skutki
przyjetego rozwigzania z punktu widzenia prowadzonej gospodarki finansowej.
Zaciagnhiecie zobowigzania dluznego spowodowato dodatkowe koszty zwigzane
z jego obstugg w catym okresie sptaty. Zmniejszyto takze zdolnosé kredytowg
jednostki w kontekscie indywidualnego wskaznika spfaty zobowigzan (art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 305), co wyptyneto w nastepnym roku na wprowadzenie
23 miesiecznej karencji dla sptaty nastepnego zobowigzania w zwigzku z ryzkiem
niedotrzymania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Z kolei wprowadzenie karencji spowodowato kolejne zwiekszenie kosztédw obstugi
zadtuzenia.

W ztozonych do protokotu wyjasnieniach podniesiono, iz w momencie planowania
budzetu, po dokonaniu analizy mozliwych do osiggniecia dochoddéw oraz
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych jednostek
budzetowych wydatkéw, przy sptacie rat kapitalowych wczesniej zaciagnietych
zobowigzan istniato prawdopodobieristwo powstania deficytu. Niosto to za sobg
koniecznos$¢ zaciggniecia kredytu na jego pokrycie. Ponadto, w trakcie wykonywania
budzetu, wraz z pojawieniem sie dodatkowych potrzeb w zakresie planowania
wczeséniej nieprzewidzianych wydatkow, podjeto decyzje o zaciagnieciu
planowanego kredytu. W tym tez momencie jednostka nie posiadata wiedzy na
temat pdzniejszego pojawienia sie nadwyzki budzetowej. Bezpieczniejszym
wyjsciem byto zaciggniecie zobowigzania, gdyz na ten moment wysoce realne byto
pojawienie sie zaktadanego deficytu. Dodatkowe $rodki wydawaty sie by¢ niezbedne
do prawidtowej realizacji budzetu. Za podjeciem tej decyzji przemawiat rowniez fakt,
iz wysokos¢ kredytu nie stanowita zagrozenia co do spetnienia wskaznika
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Powstata z kolei nadwyzka
budzetowa zostata wykorzystana w kolejnym okresie doprowadzajac do sytuacji,
w ktorej w chwili obecnej Gmina Ozorkdw nie planuje zaciggniecia zadnego kredytu
ani pozyczki w 2021 roku.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze przy korekcie planu
finansowego zawsze zachodzi koniecznosci uwzglednienia ryzyk zwigzanych z utratg
ptynnosci finansowej. Dlatego zmian w obrebie Zzrddet finansowania nalezy
dokonywac¢ z zachowaniem najwyzszej starannosci. Wazna przy tym jest jednak
charakterystyka budzetu wyrazajgqca sie m.in.: jego kompozycjgq, potencjatem
finansowym czy nawet momentem zaciggniecia zobowigzania. Zwtaszcza gdy
zrédtem pokrycia planowanych niedoborow jest kapitat obcy. Wraz z uptywem czasu
wartosci przyjete do planu ulegajg stopniowemu urealnieniu, co pozwala na
skorygowanie przyjetych wielkosci, a w przypadku planowanego zobowigzania
optymalizacje jego wielkosci. W przypadku Gminy Ozorkdw kredyt zaciggnieto
w ostatnich dniach roku kalendarzowego, czyli wtedy gdy istniata mozliwosc
urealnienia planowanych wartosci. Ponadto, Gmina dysponowata znaczacg kwotg
przychoddw z rozliczenia budzetéw lat ubiegtych, ktére na wypadek wystgpienia
ewentualnego deficytu, gwarantowaty zachowanie ptynnosci finansowej i to przy
niepetnym ich zaangazowaniu (wykorzystaniu).



W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat

1. Dokonywano przypisu/odpisu podatku niezgodnie z deklaracjq ztozong przez
podatnika o numerze konta (..)3, poprzez zanizenie kwoty przypisu
0 1,00 zt w zwigzku ze ztozong deklaracjg z dnia 14 grudnia 2018; zawyzenie
kwoty odpisu o 3,00 zt w zwigzku z deklaracjg z dnia 12 sierpnia 2019 roku,
zawyzenie kwoty odpisu o 1,00 zt w zwigzku z deklaracja z dnia 13 listopada
2019 roku, zanizenie kwoty przypisu w kwocie 2,00 zt w zwigzku z deklaracjq
z dnia 5 grudnia 2019 roku, co stanowito naruszenie § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), z ktérego
wynika, ze zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci
prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypisow,
odpiséw, wptat, zwrotéw i zaliczen z tytutu podatkéw. Jednoczesnie, w § 4
ust.1 pkt 1 rozporzadzenia wskazano, ze do udokumentowania przypiséw lub
odpiséw stuza deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe.

Ujawniono takze przypadki dokonania przypisow i odpisow podatkowych bez
dokumentéw (deklaracji podatkowych lub decyzji), stanowigcych podstawe
ewidencji w ksiegach rachunkowych. Powyzsze dotyczyto odpisu i przypisu
dokonanego na nastepujgcych kontach podatkowych: [1] konto (...)* odpis z
dnia 11 czerwca 2019 roku kwoty 352,00 zt, 355,00 zt, 710,00 zt i 296,00 zt
[2] konto (...)°> przypis w dniu 26 lutego 2019 roku kwoty 500,00 zt,
213,00 zt, 125,00 zti 21,00 z.

2. Opodatkowano grunty o powierzchni 150 m? zardwno podatkiem od
nieruchomosci (w jednostce opodatkowania (...)%), jak i podatkiem rolnym

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(jednostka opodatkowania (..)7). Tozsama sytuacja dotyczyta gruntow
o powierzchni 400 m? (konto podatkowe nr (...)%).

3. Nieprawidlowo weryfikowano dane zawarte w informacjach podatkowych
z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw lub z dokumentami
bedacymi w posiadaniu organu podatkowego. Potwierdzeniem powyzszego
jest postepowanie podatkowe dotyczace zmiany wymiaru podatku od
nieruchomosci dla podatnika o numerze konta (...)°, ktéry w dniu 24 lipca 2018
roku ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego. W informacji podatnik zgtosit do opodatkowania grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1.500 m?,
(..)° od dnia 20 kwietnia 2018 roku. Informacja stata sie podstawg do
wydania decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na
2018 rok. Organ podatkowy ustalit podatek od nieruchomosci w wysokosci
1.804,00 zt od gruntéw pod dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 1.200 m?
za okres od stycznia do grudnia oraz od gruntéw o powierzchni 1.500 m? od
maja do grudnia. Organ podatkowy nie przeprowadzit postepowania
wyjasniajacego odnosnie znajdujacej sie w aktach sprawy koncesji z dnia 14
grudnia 2015 roku Starosty Zgierskiego na wydobywanie kruszywa
naturalnego (...)!! oraz decyzji Starosty Zgierskiego 0S.6522.3.2018.AK z dnia
20 kwietnia 2018 roku stwierdzajacej wygasniecie koncesji na wydobywania
kruszywa naturalnego (...)!? ustalajgcej obowigzki w stosunku do $rodowiska
oraz obowigzki zwigzane z likwidacjg, ktére polegaty na likwidacji odkrywki i
rekultywacji terenu przeksztatconego w trybie i terminie wynikajagcym z
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych. (..)!3. Organ podatkowy

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



wymierzajgc podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych pozyskiwane byty
lub pozyskiwane sg kopaliny powinien mie¢ na uwadze, ze opodatkowaniu
podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska, ale réwniez obszar
niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza. Przeprowadzajac zatem
postepowanie podatkowe organ podatkowy - stosownie do art. 122 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020
r., poz. 1325 ze zm.) powinien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci, stosownie do art. 180 i art. 181
ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy powinien jako dowdd
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W powyzszej sprawie przydatne mogly okazac sie
wszystkie mapy przedstawiajace faktyczne uzytkowanie gruntow wraz z
informacjq jakiego okresu dotyczg, oraz ewidencja zasobdéw ztoza kopaliny,
ktéra przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu wynikajacego z
art. 101 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gdrnicze
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1064 ze zm.).

Réwniez wobec podmiotu dziatajacego pod firmg (..)'., figurujacego w
ewidencji podatkowej jako wtadajacy gruntami dziatek (..)'%, o tacznej
powierzchni 4,0603 ha, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa - organ
podatkowy nie podjat czynnosci majacych na celu wyjasnienie okolicznosci
nieujecia w deklaracjach podatkowych wyzej wymienionych gruntéw.

4, Tworzono dla podatnikéw wiecej niz jedno konto szczegdétowe w ramach
danego podatku, co naruszato § 11 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - konta
szczegotowe stuzgce do rozrachunkdéw z podatnikami prowadzi sie dla kazdego
podatnika odrebnie w kazdym podatku.

5. Stwierdzono naruszenie art. 3 ust 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1170
ze zm.), poprzez brak solidarnego opodatkowania wszystkich wspotwitascicieli
nieruchomosci. Zgodnie z powotanym przepisem - jezeli nieruchomosc¢ lub
obiekt budowlany stanowi wspétwtasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwdch
lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



solidarnie na wszystkich wspoétwtascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem
ust. 4a-6.

Jednak  warunkiem  umozliwiajacym realizacje zasady  solidarnej
odpowiedzialnosci podatnikdéw jest wydanie decyzji ustalajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego na rzecz wszystkich wspdtwiascicieli i jej
doreczenie wszystkim adresatom (jedna decyzja, w ktérej wskazani sag
wszyscy wspoOtwiasciciele co do catosci ustalonego zobowigzania
podatkowego).

Stwierdzono, ze podatnicy zaniechali ujecia w zatacznikach do deklaracji
danych technicznych pojazdu, wymaganych do ustalenia prawidtowej stawki
podatku, w szczegdlnosci: [1] brak danych o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazddw (naczepy, przyczepy) ; [2] brak danych dotyczacych wptywu
pojazdu na s$rodowisko naturalne (dwa autobusy); [3] brak daty nabycia
$rodka transportowego (samochéd ciezarowy, autobus, przyczepa). Wskazane
braki w ziozonych deklaracjach $wiadcza o braku dokonania czynnosci
sprawdzajacych przez organ podatkowy, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtiowo opodatkowano niektore Srodki transportowe, tj. [1] autobus
o0 liczbie miejsc siedzacych 21, wiek pojazdu ponizej 10 lat, z brakiem
okreslonego wptywu na s$rodowisko naturalne, dla ktérego stawka roczna
podatku wynikajgca z uchwaty wynosita 704,00 zt. Pojazd zostat nabyty w dniu
2 stycznia 2019 roku, co oznaczato ze obowigzek podatkowy w 2019 roku
istniat przez 11 miesiecy. Wobec tego zadeklarowany podatek w kwocie
126,00 zt zostat skalkulowany nieproporcjonalnie do trwania obowigzku
podatkowego w 2019 roku (tj. dla okresu 11 miesiecy opodatkowania
autobusu), [2] samochoéd ciezarowy - zostat nieprawidtowo opodatkowany
stawka dla ciggnika siodtowego, gdyz w deklaracji z dnia 5 czerwca 2018 roku
ten pojazd oznaczono jako ciggnik siodtowy i naliczono podatek wedtug stawki
wilasciwej dla ciggnikdédw siodtowych, [3] naczepa - zgodnie ze zilozong
deklaracjg zostata nabyta w dniu 1 grudnia 2017 roku, natomiast podatek
w deklaracji ztozonej na 2018 rok zostat wyliczony dla 11 miesiecy, zamiast
dla catego 2018 roku; [4] ciagnik siodtowy - zostat nabyty w dniu 18 grudnia
2017 roku, natomiast w deklaracji ztozonej na 2018 rok, réwniez podatek
wyliczono dla 11 miesiecy, zamiast dla catego 2018 roku; [5] ciagnik siodtowy
- zostat nabyty na podstawie faktury 133/18 z dnia 13 marca 2018 roku jako
pojazd juz zarejestrowany, wobec tego obowigzek podatkowy powstat od dnia
1 kwietnia 2018 roku, natomiast opodatkowanie pojazdu od dnia 1 maja
2018 roku spowodowato zanizenie podatku o kwote 133,00 zt; [6] samochdd
ciezarowy - zostat nabyty w dniu 24 czerwca 2019 roku, zadeklarowano
podatek w wysokosci 685,00 zt. Wysokos$¢ tej kwoty podatku swiadczy o
opodatkowaniu pojazdu za 5 miesiecy, zamiast za szes¢ miesiecy. Podatek za
2019 rok powinien zosta¢ okres$lony w wysokosci 823,00 zt.

Stwierdzono przypadki nieztozenia przez podatnikéw deklaracji podatkowych
w zwigzku z powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego w trakcie
roku. Organ podatkowy zaniechat rowniez wezwanie podatnikéw do
wypetnienia obowigzku ztozenia deklaracji. Opisana nieprawidtowo$¢ dotyczyta



10.

11.

12.

opodatkowania autobusu, ktéry zostat nabyty na podstawie faktury VAT
4/10/2018, na ktorej réwniez zostata umieszczona adnotacja Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, ze pojazd zostat zarejestrowany w dniu
17 pazdziernika 2018 roku. Do kontroli nie przedstawiono deklaracji z powodu
powstania obowigzku podatkowego w trakcie 2018 roku dla tego pojazdu.
Réwniez przyczepa, ktéra zostata nabyta w dniu 25 kwietnia 2018 roku nie
zostata zgtoszona do opodatkowania w 2018 roku. Kolejnym przypadkiem byto
niedopetnienie obowigzku ztozenia deklaracji, w zwigzku ze zbyciem
przyczepy.

Organ podatkowy nie dotrzymat ustawowych termindw zatatwienia sprawy.
Sprawa nr Fn. 3120.1.1.2019 zostata zatatwiona z naruszaniem miesiecznego
terminu, a w aktach sprawy brak byto zawiadomienia podatnika o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu
sprawy (rozpoczecie sprawy na podstawie wniosku z dnia 4 grudnia 2018 roku,
data wydania decyzji - 12 lutego 2019 roku). Natomiast w sprawie Fn.
3120.1.2.2019 rozpoczetej na wniosek z dnia 20 grudnia 2018 roku, w dniu
12 lutego 2019 roku wydano postanowienie zawiadamiajac, iz nie jest mozliwe
zatatwienie sprawy w miesiecznym terminie, wyznaczajac nowy termin
zatatwienia sprawy do dnia 20 lutego 2019 roku, ktory rowniez nie zostat
dotrzymany ze wzgledu na wydania decyzji w dniu 27 lutego 2019 roku.

Stwierdzono brak analizy przestanek do zastosowania ulg w zaptacie podatku,
czym naruszono art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
w toku postepowania organ podatkowy podejmuje wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Organ podatkowy
nie zweryfikowat przedstawionych we wniosku okolicznosci pod wzgledem ich
prawdziwosci czy realnosci, o czym s$wiadczy uzasadnienie okolicznosci
potwierdzajgcych  trudng sytuacje materialng podatnika zwigzang
z ponoszeniem wydatkéw zwigzanych z kosztami utrzymania gospodarstwa
domowego oraz sptatg kredytu w kwocie ponad dwukrotnie przewyzszajacych
miesieczne dochody.

Stwierdzono naruszenie art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.333), zgodnie z ktérym
- zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono
wniosek. W decyzji Fn. 3121.3.1.2018, ktora zostata wydana na wniosek
z dnia 21 grudnia 2017 roku nieprawidiowo przyznano zwolnienie od dnia
1 grudnia 2017 roku.

Przyznano ulge w zaptacie podatku w zakresie szerszym lub innym niz
wnioskowat podatnik. W decyzji Fn. 3120.1.9.2019 organ podatkowy
postanowit umorzy¢ zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za lata
2013-2019 wraz z odsetkami w kwocie 903,34 zt, mimo ze podatnik zwrdcit
sie z prosbg o czesciowe umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w podatku
rolnym i w podatku od nieruchomosci. Podobnie postgpiono wydajac decyzje
Fn. 3120.1.1.2019, w ktérej postanowiono umorzy¢ zalegtosci w podatku od
nieruchomosci za lata 2009-2012 w kwocie 2.402,00 zt wraz z odsetkami,
mimo ze podatnik zaproponowat sptate.
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13. Nieterminowo podejmowano dziatania windykacyjne w stosunku do
podatnikéw posiadajacych zalegtosci w podatku od srodkdéw transportowych
(upomnienia i tytuty wykonawcze). Wobec niektdrych zalegtosci do czasu
przeprowadzenia kontroli przez RIO nie podjeto czynnosci majacych na celu
ich wyegzekwowanie. Dotyczyto to zalegtych rat za lata 2016-2017 na koncie
podatnika (...)*®.

W zakresie dochodéw z majatku

Dokonano sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu z naruszeniem ustawowo
okreslonych terminéw na jego przeprowadzenie. W procedurze sprzedazy lokalu
uzytkowego nr 15, usytuowanego w budynku nr 25 w LeSmierzu, naruszono terminy
wynikajgce z art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.), zgodnie
z ktérym: jezeli przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym wiasciwy organ
w terminie nie krétszym niz 30 dni i nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia
zamkniecia pierwszego przetargu przeprowadza drugi przetarg. Jezeli drugi przetarg
zakonczyt sie wynikiem negatywnym w okresie nie krotszym niz 30 dni i nie
dtuzszym niz 6 miesiecy liczac od dnia jego zamkniecia organ moze zbyc¢
nieruchomo$¢ w drodze rokowan, albo zorganizowac¢ kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkéw kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowigzujgce przy
organizowaniu drugiego przetargu. W postepowaniu dotyczacym sprzedazy lokalu
uzytkowego nr 15 drugi przetarg zakonczyt sie w dniu 27 grudnia 2018 roku - wobec
tego kolejne przetargi mogly by¢ zorganizowane w okresie nie dtuzszym niz
6 miesiecy liczac od dnia zamkniecia drugiego przetargu. Przed uptywem tego
terminu zorganizowany zostat trzeci i czwarty przetarg. Kolejne przetargi tj. piaty
(11 lipca 2019 roku), szésty (3 pazdziernika 2019 roku) i siédmy (10 grudnia
2019 roku) zostaty zorganizowane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 39
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zatem, nalezato zgodnie z ww.
unormowaniami ponownie poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i ustali¢ cene wywotawczg jak w pierwszym przetargu.

W zakresie wynagrodzen

Stwierdzono przypadek nieprawidtowego ustalenia wynagrodzenia,
z przekroczeniem limitu przewidzianego w ramach danej kategorii zaszeregowania.
Zgodnie z umowg zawartg z pracownikiem (umowa z dnia 31 maja 2019 roku)
wynagrodzenie zasadnicze ustalono w wysokosci 3.800,00 zt brutto wg. VII kategorii
zaszeregowania. Zgodnie z Regulaminem Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Gminy Ozorkdéw, wynagrodzenie w ww. kategorii zaszeregowania mogto osiggnac
maksymalnie 3.270,00 zt brutto.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie inwentaryzacji

1. Przeprowadzono spis z natury pozostatych $rodkéw trwatych bez podania
numerdw inwentarzowych spisywanych sktadnikéw, co spowodowato
ograniczenie mozliwosci ich identyfikacji oraz ustalenia stanu ilosciowego.
Stwierdzano rowniez btedy rachunkowe w protokole koncowym z rozliczenia
inwentaryzacji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych. W sporzadzonym
zastawieniu dla grupy 2 - budowle, tagczna wartosci zewidencjowanych w tej
grupie sSrodkéw trwatych nie byta zgodna z wartosciq przedstawiong
w poszczegodlnych kolumnach réznicujacych te warto$é wedtug sposobu lub

miejsca przeprowadzenia inwentaryzacji:
Wartos¢ wg

Wartos¢ wg Warto$¢ wg Réznica

Wyszczegolnienie S'tan 9 k5|qzk.| spisu UG spisu jednostek po.tW|erdzen|a Wartos..c wg Suma_ kolumn kolumna 2 i
inwentarzowej X . . jednostek Weryfikacji 37
Ozorkéw uzyczajacych L 7
uzyczajacych
1 2 3 4 5 6 7 8
Grupa 2 - Budowle 48 148 797,20 752 018,39 771876,39 0 4737692081  48.900.81559  752.018,39

Dokonujac podziatu wartosci inwentaryzowanych aktywow wg metody
i miejsca (kolumny), jako miejsce spisu podano Urzad Gminy Ozorkéw oraz
jednostki uzyczajgce. Podane w tych kolumnach wartosci dotyczyty jednak
majatku wlasnego Gminy, przekazanego do korzystania jednostkom
organizacyjnym lub podmiotom zewnetrznym. Opisujgc wiec miejsce spisu
nalezato uzy¢ ewentualnie okreslenia zamiast ,Jednostki uzyczajacej”
».Jednostke biorgcg w uzyczenie”. Natomiast w kwestii opisu poszczegdlnych
grup $rodkéw trwatych nie byt on zgodny w ramach podanej numeracji
z przyjetg klasyfikacjg srodkéw trwatych. Za naruszenie regut formalno -
proceduralnych nalezy uznaé¢ takze niekompletny opis $rodkdéw trwatych
wprowadzonych do ewidencji ksiegowej, ktoéry utrudniat, a w niektérych
przypadkach nawet ograniczat przeprowadzenie weryfikacji wartosci srodkéw
trwatych.

2. Dokumentowano czynnosci inwetaryzacyjne w sposéb utrudniajacy lub
uniemozliwiajacy uwiarygodnienie wykonania wszystkich czynnos$ci w ramach
zastosowanej metody inwentaryzacji. Ponadto, w inwentaryzacji metodg
porownania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw, oprécz braku protokotéw i wydrukéw
z ewidencji ksiegowej lub ich sporzadzenia po terminie, stwierdzono takze brak
dostatecznego opisu inwentaryzowanego srodka. Dotyczyto to w szczegdlnosci
Srodkéw trwatych w budowie oraz sSrodkéow trudno dostepnych ogladowi,
ktorych opis uniemozliwiat ich identyfikacje. Podobne uwagi dotycza réwniez
inwentaryzacji programoéow komputerowych, w ramach ktérej ograniczono sie
wylgcznie do sporzadzenia ich ogdlnego wykazu bez mozliwosci
przyporzadkowania spisanej pozycji do posiadanej licencji (m.in. brak danych
o nr licencji lub nr inwentarzowym, a takze brak miejsca przechowywania lub
wskazania urzadzenia, na ktérym program jest aktualnie zainstalowany).

3. Przeprowadzono inwentaryzacje z przekroczeniem ustawowego terminu jej
zakonczania. Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
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1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217) - termin
i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku. Przywotany przepis jako jedyny
okresla najszerszy, a wiec i maksymalny okres, w ktéorym nalezy
przeprowadzi¢ czynnosci inwetaryzacyjne. W powyzszych okolicznosciach
sporzadzone przez kontrolowanego: [1] wydruki zestawien $rodkow trwatych
przygotowane na potrzeby wyceny i rozliczenia inwentaryzacji datowane na
dzien 5 lutego 2020 roku, oraz [2] protokdt z rozliczenia inwentaryzacji
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu Gminy
Ozorkéw, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku, w podziale na grupy srodkéow
trwatych wg. klasyfikacji srodkéw trwatych i systematyki przyjetej przez
kontrolowanego z dnia 4 marca 2020 roku - $wiadcza o nieterminowym
zakonczeniu procesu inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwetaryzacyjnej
wskazuje, ze powodem naruszenia terminu zakonczenia inwentaryzacji mogta
by¢ btedna wyktadnia przepisow art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.
Przyjmujac termin marcowy jako zasadny dla sporzadzenia protokotu
z rozliczenia inwentaryzacji, kontrolowany postuzyt sie uproszczeniem
przyjmujac, ze rozliczenie inwentaryzacji oraz rozliczenie wyniku
inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych to pojecia tozsame, a dochowanie
terminu 15 dniowego po dniu bilansowym zostaje spethione w momencie
zakonczenia prac zespotu spisowego. Praca zespotu spisowego nie moze byc¢
jednak postrzegana jako inwentaryzacja, nie spetnia bowiem wszystkich
przestanek ustawowych, aby nadac jej takie miano. Zespot spisowy dokonuje,
jak wynika to z jego nazwy, spisu - nie wyceniajac spisanych sktadnikéw, ani
tez tym bardziej nie dokonuje ich poréwnania ze stanem ksiegowym.
Przeprowadzenie spisu to czynno$¢ inwentaryzacyjna, podobnie jak uzyskanie
potwierdzenia salda od kontrahentéw, poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci, a nawet
ustalenie réznic pomiedzy stanem faktycznym i ksiegowym, konczac na
fizycznym sporzadzeniu protokotu z inwentaryzacji. Z pominieciem jedynie
wyjasnienia réznic ujawnionych podczas inwentaryzacji oraz odniesienia ich
(rozliczania) w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przeprowadzono inwentaryzacje, co moze by¢ dokonane najpodzniej do 24-25
marca nastepnego roku.

Rozdzielenie rozliczenia inwentaryzacji od rozliczenia jej rezultatu w ksiegach
rachunkowych wynika z literalnego brzmienia art. 27 wust.2 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z tresciq tego przepisu ,Ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji”. Przepis ten nie pozostawia watpliwosci, co do momentu
ujawnienia réznic, ktore stwierdza sie w toku inwentaryzacji a nie po jej
zakonczeniu. Innymi stowy jezeli przepis art. 27 ww. ustawy wskazuje na
ustalenie rdéznic pomiedzy dwoma badanymi stanami, a zakonczenie
inwentaryzacji nastepuje w momencie jej zatwierdzenia, dokonanie samego
spisu nie daje przestanek aby mogt by¢ on uznany za inwentaryzacje
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W rozumieniu przepisow ustawy o rachunkowosci. I to z dwoch powodéw. Po
pierwsze spis obejmuje zawsze i wylgcznie ustalenie stanu faktycznego bez
stanu ksiegowego, a to okazuje sie niewystraczajgce do wypetnienia
dyspozycji art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Po drugie, kierownik
jednostki zatwierdzatby w takim rozumieniu tylko spis aktywow, nie wiedzac
w jakiej relacji pozostajg one w stosunku do ewidencyjnego stanu ksiegowego.
Warto réwniez zauwazy¢, iz aby dokonac jakichkolwiek zapisow w ksiegach
rachunkowych wymagany jest dokument zrodtowy (pierwotny lub wtéry), bez
ktérego nie wolno, pod rygorem naruszenia wiarygodnosci ksigg
rachunkowych, dokonywac¢ w nich jakichkolwiek zmian. Musi zatem zachodzi¢
trwatos¢ wyniku inwentaryzacyjnego dowiedziona podpisem kierownika
jednostki (zatwierdzenie inwentaryzacji). Tylko taki dokument moze stanowic
podstawe dalszych dziatan stuzb ksiegowych. Stuzb, ktore takze powinny
dysponowac odpowiednim czasem, aby w sposdb bezbtedny i rzetelny wyjasnic
roznice stwierdzone podczas inwentaryzacji i odnies¢ je do ksiag
rachunkowych okresu przed uptywem 85 dnia roku nastepujacego po roku
przeprowadzonej inwentaryzacji. Nieuprawnione jest zatem stosowanie tego
samego terminu takze dla zakonczenia inwentaryzacji, poniewaz w tym
samym czasie stuzby ksiegowe powinny wywigzac sie ze swojego obowigzku
wyhnikajgcego z art. 27 ust. 2 w nawigzaniu do art.24 ust. 5 pkt 2 cytowanej
ustawy, chyba ze godzg sie one na modyfikacje zapisu ksiegowego podczas
trwania inwentaryzacji z jednoczesng szkoda dla rzetelnosci prowadzonych
ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w Ozorkowie, w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontroine:

1. Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb - 27S i Rb - 28S, dla Urzedu Gminy, w zakresie kolumny dochody
otrzymane (sprawozdania jednostkowe Rb-27S) oraz kolumny wydatki
wykonane (sprawozdania jednostkowe Rb-28S), zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2. Zapewnic sporzadzenie sprawozdania RB-NDS w zakresie pozycji dotyczacych
wykonania dochoddw ogdtem (poz. A) i wyniku budzetu (poz. C), zgodnie
z ewidencjg ksiegowqg organu, przestrzegajac wymogu wynikajacego z § 9
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ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Ozorkéw, w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy (organu) we witasciwych pozycjach
bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje
finansowg Gminy.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania finansowego dla Urzedu
Gminy (jednostki budzetowej), w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej we wiasciwych
pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie
sytuacje finansowa Urzedu.

Zapewnic likwidacje salda konta 130, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stosownie do ktorych — saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
a) przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223; b) przelewu do budzetu dochodoéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
Zz kontem 222.

Zapewni¢ dokonywanie ewidencji dochodéw i wydatkéw na kontach budzetu
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w zakresie wymogu prowadzenia ewidencji szczegdtowej w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu wedtug
podziatek planu finansowego.

Zapewni¢ rzetelne monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu oraz aktualizowanie pierwotnie przyjetych zatozen, w szczegdlnosci
w zakresie planowanego deficytu budzetu.

Zobowigzania dtuzne szacowac i zacigga¢ do wysokosci realnych potrzeb
pozyczkowych Ilub kredytowych budzetu, okreslonych w szczegdlnosci
rzetelnie planowanym deficytem budzetu lub przypadajacq do sptaty kwotg
dotyczaca wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Z uwagi na zwrotny charakter
$srodkdw pochodzacych z rozliczenia zaciggnietych kredytow i pozyczek lub
wyemitowanych papieréw wartos$ciowych oraz koszty zwigzane z ich obstuga,
zapewniac ich optymalne wykorzystanie w roku budzetowym.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie skutkdéw finansowych udzielonych przez organ
stanowiacy ulg i zwolnien oraz skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

transportowych, przestrzegajac przepiséw § 3 ust.1 pkt 9 i 10 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za lata 2018 -
2019 w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych skutkéw
finansowych udzielonych przez organ stanowigcy ulg i zwolnien oraz skutkéw
finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych, w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych, w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ do RIO w todzi, wskazujgc przyczyne korekty.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na kontach szczego6towych podatnikéw na
podstawie deklaracji w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe, stosownie do wymogu okreslonego w § 4 ust.1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dla podatnikbw w ramach danego podatku prowadzi¢ jedno konto
szczegotowe, zgodnie z regutg wyrazong w § 11 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac podatnika do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Poinformowac
szczegotowo RIO w kodzi o wynikach ww. czynnosci, w tym o ztozonych przez
podatnikdw dokumentach; wydanych przez organ podatkowy decyzjach
i dokonanych wptatach.

W przypadku opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotéw
opodatkowania bedacych przedmiotem wspotwiasnosci osoéb fizycznych,
decyzje ustalajacg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wydawacé na rzecz
wszystkich wspotwiascicieli oraz doreczac taka decyzje wszystkim adresatom
(stronom).

Przestrzegac art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, zgodnie z ktéorym - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym ztozono wniosek.
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17.

18.

19.

20.

21.

Zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku po
zgromadzeniu stosownego materialu dowodowego i jego wszechstronnej
analizie, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 122 i art. 187 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ przepisbw dotyczacych terminéw  zatatwiania spraw
podatkowych. Zgodnie z art. 139 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig
inaczej. Niezwlocznie powinny byc zatatwiane sprawy, ktdére mogg byc
rozpatrzone na podstawie dowoddéw przedstawianych przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktow powszechnie
znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzgcemu postepowanie.
Jednoczesnie, stosownie do art. 140 ww. ustawy - o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na
organie podatkowym réowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu
nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

Postepowanie w sprawie zbycia nieruchomosci w trybie przetargowym
prowadzi¢ zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi to przepisami - jezeli
pierwszy przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym, w okresie krétszym
niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy liczagc od dnia jego zamkniecia
przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym witasciwy organ moze obnizy¢ cene
wywotawczg nieruchomosci ustalang przy ogtaszaniu pierwszego przetargu.
Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ
albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 57 ust.1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencii,
o ktérej mowa w art. 60 ust.2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie
dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zbyc¢
nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkow kolejnych przetargdw stosuje sie zasady obowigzujace
przy organizowaniu drugiego przetargu.

Zapewnic przeprowadzanie inwentaryzacji w sposéb zapewniajacy osiagniecie
jej ustawowo okreslonego celu, czyli okresowego sprawdzenia rzeczywistego
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stanu aktywéw i pasywéw, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

22. ZapewniC przestrzeganie art. 27 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowaé¢ i powigzaé =z =zapisami ksiag
rachunkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Ozorkdw,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ozorkéw,

aa.
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