£6dz, dnia 28 czerwca 2021 roku

Pan
Marek JEDNAK
Wéjt Gminy Strzelce Wielkie

WK-602/34/2021

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Strzelce Wielkie!,
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2020 roku i z lat wczesniejszych, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Instrukcje w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu wprowadzono zarzadzeniem nr 0151/36/07 Wéjta Gminy Strzelce
Wielkie z dnia 31 grudnia 2007 roku i nie zostata ona dostosowana do aktualnie
obowigzujacych przepisbw ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 971).

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 28 grudnia 2020 roku - 26 marca 2021 roku.
Protokot podpisano w dniu 7 maja 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Stwierdzono nieprawidtiowosci w zakresie organizacji wspdlnej obstugi
jednostek organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Strzelce Wielkie. Rada Gminy Strzelce Wielkie podjeta w dniu 29 marca
2019 roku uchwate nr IV/32/19 w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Strzelce Wielkie. W uchwale
wskazano, ze zapewnia sie wspdlng obstuge administracyjno-finansowg
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Strzelce Wielkie. Jednostkg
obstugujaca jest Urzad Gminy w Strzelcach Wielkich, a jednostkami
obstugiwanymi: Przedszkole w Strzelcach Wielkich, Przedszkole w Woli
Wiewieckiej, Szkota Podstawowa w Strzelcach Wielkich, Szkota Podstawowa w
Wiewcu, Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Zamosciu, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Wielkich i Klub Dzieciecy ,Dzieciecy
Raj” w Strzelcach Wielkich.

Zgodnie z zatacznikiem do ww. uchwaty, jednostka obstugujgca wykonuje
nastepujace zadania w zakresie obstugi finansowo - ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek obstugiwanych: w catosci
obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci, obstuga finansowo-
ksiegowa, pomoc i koordynacja w opracowaniu planéw dochodoéow i wydatkéw
dla poszczegdlnych jednostek obstugiwanych oraz w opracowywaniu zmian w
tych planach wspdlnie z dyrektorami jednostek obstugiwanych oraz biezaca
analiza i kontrola wykonania tych plandéw, rozliczanie finansowe realizacji
projektéw oswiatowych realizowanych ze srodkéw zewnetrznych, rozliczanie
inwentaryzacji, obstuga kadrowo - ptacowa, obstuga kasowa, obstuga prawna,
obstuga administracyjna.

Uchwata nr VIII/61/19 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 25 wrzesnia
2019 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr IV/32/19 Rady Gminy Strzelce
Wielkie z dnia 29 marca 2019 roku w sprawie organizacji wspolnej obstugi
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Strzelce Wielkie, zmieniono
jednostki obstugiwane na: Zespdt Szkolno - Przedszkolny w Strzelcach
Wielkich, Przedszkole w Woli Wiewieckiej, Szkote Podstawowg w Wiewcu,
Szkote Podstawowgq im. Stefana Zeromskiego w Zamoséciu, Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Strzelcach Wielkich, Klub Dzieciecy ,Dzieciecy Raj” w
Strzelcach Wielkich, Gminng Biblioteke Publiczng w Strzelcach Wielkich.

Uwzgledniajac wskazang zmiane, postanowienia uchwaty o wspodlnej obstudze
naruszajq zasady okreslone w art. 10a, art. 10b i art. 10c ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.). Zgodnie z art. 10a ustawy - gmina moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjna:
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych; 2) gminnym instytucjom kultury; 3) innym zaliczanym do sektora
finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego.

Dalej, art. 10b ust. 2 ustawy wskazuje, iz rada gminy w odniesieniu do
jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 (czyli
z wylaczeniem gminnych instytucji kultury), okresla, w drodze uchwaty,



w szczegolnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspdlnej obstugi. W art. 10b ust. 3 ustawy wskazano, ze jednostki
obstugiwane, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, (czyli m.in. instytucje
kultury - biblioteka) moga, na podstawie porozumien zawartych przez te
jednostki z jednostka obstugujacg, przystgpi¢ do wspdlnej obstugi, po
uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi. Zakres wspdlnej obstugi okresla
zawarte porozumienie.

Z powyzszego wyhnika, ze zapis w uchwale o jednostce obstugiwanej - Gminnej
Bibliotece Publicznej w Strzelcach Wielkich jest niezgodny z art. 10b ust. 2
ww. ustawy, poniewaz uchwata winna odnosi¢ sie jedynie do jednostek
organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
wykluczajac swym zakresem gminng instytucje kultury, o ktérej mowa dalej
w art. 10b ust. 3 ww. ustawy. Tym samym Rada Gminy przekroczyta swoje
ustawowe uprawnienia okreslajac zasady wspdlnej obstugi dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w Strzelcach Wielkich.

Stwierdzono, ze na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 6847/2011
z dnia 6 pazdziernika 2011 roku Gmina przekazata w formie darowizny
nieruchomosci potozone w miejscowosci Strzelce Wielkie o numerach: 828,
820, 821,817/2,823/2, 1205/211207/2 na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Strzelcach Wielkich w celu realizacji celu publicznego. Tym samym aktem
notarialnym OSP ustanowita nieodptatnie na czas nieokreslony na rzecz Gminy
Strzelce Wielkie prawo uzytkowania parterowej czesci budynku
posadowionego na jednej z ww. nieruchomosci mieszczacej Gminng Biblioteke
Publiczng o powierzchni uzytkowej 107,23m? oraz pomieszczen garazowych.
Powyzsza dyspozycja nastgpita na podstawie uchwaty nr V/37/11 Rady Gminy
Strzelce Wielkie z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zbycia nieruchomosci
komunalnych, w ktérej wyrazono zgode na przekazanie na rzecz OSP
nieruchomosci gminnych w drodze darowizny. Przekazanie nieruchomosci
nastgpito na cele publiczne, w szczegdlnosci na dziatalnosc¢ statutowa jednostki
OSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

W mysl art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) -
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze
przedmiotem darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg
samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami. W umowie
darowizny okresla sie cel, na ktéry nieruchomosc¢ jest darowana. W przypadku
niewykorzystania nieruchomosci na ten cel darowizna podlega odwotaniu.
Definicje celu publicznego zawiera art. 6 ww. ustawy. Wskazany w tym
przepisie katalog przeznaczen jest katalogiem zamknietym, zatem aby mowic
o celach publicznych darowizny nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ gminy,
nalezy wskazac¢ cel wprost wyrazony w art. 6 pkt 1-9 albo cel okreslony jako
publiczny w innej ustawie. Zaznaczy¢ nalezy, ze zadania zwigzane z ochrong,
przeciwpozarowg wykonywane przez ochotnicze straze pozarne nie mogg by¢
utozsamiane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, o jakim mowa
w omawianym przepisie. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia
2004 roku w sprawie okreslenia rodzajéow nieruchomosci uznanych za
niezbedne na cele obronnoséci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 207, poz.
2107), za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa uznaje



wytacznie nieruchomosci przeznaczone dla potrzeb Panstwowej Strazy
Pozarnej. Nie ujeto natomiast w tym rozporzadzeniu nieruchomosci
wykorzystywanych przez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej, a zatem i przez ochotnicze straze pozarne. Dlatego tez nie
mozna mowié, iz "niezbednymi" dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
(a wiec i bezpieczenstwa publicznego) sg nieruchomosci wykorzystywane
przez ochotnicze straze pozarne. Niedopuszczalne jest rowniez nieokreslenie
tego celu w ogodle, tak jak zrobiono w omawianej uchwale nr V/37/11 Rady
Gminy Strzelce Wielkie z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zbycia
nieruchomosci komunalnych, wyrazajac zgode na przekazanie OSP
nieruchomosci gminnych w drodze darowizny. Tym samym wyzbycie sie
majatku o wartosci ewidencyjnej 140.960,29 zt (389.400,00 zt wartosc
rynkowa) w drodze darowizny odbyto sie bez podstawy prawnej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na terenie gminy Strzelce Wielkie funkcjonujg réwniez
inne ochotnicze straze pozarne: OSP Debowiec — majatek Kota Rolniczego,
OSP Marzecice, OSP Wiewiec, OSP Wola Wiewiecka - majatek Gminy, OSP
Wistka - majatek Gminy, OSP Wola Jankowska, OSP Zamoscie — majatek
Gminy.

Jednostkom: OSP Marzecice, OSP Wola Jankowska i OSP Wiewiec zostaty
przekazane nieruchomosci w analogiczny jak odbyto sie to w przypadku
nieruchomosci przekazanych OSP Strzelce Wielkie:

OSP Marzecice — wartos$¢ rynkowa nieruchomosci 92.650,00 zt. Akt notarialny
rep. A 4059/2010 z dnia 17 listopada 2010 roku - darowizna z przeznaczeniem
na cele statutowe OSP Marzecice - ochrona przeciwpozarowa na podstawie
uchwaty nr XXVIII/161/10 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie zbycia nieruchomosci komunalnych - zgoda na darowizne
dziatki nr 105/2 o powierzchni 0,2800ha na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Marzecicach;

OSP Wola Jankowska - wartos¢ rynkowa nieruchomosci 107.800,00 zt. Akt
notarialny rep. A 8846/2007 z dnia 4 wrzesnia 2007 roku - darowizna
Z przeznaczeniem na cele publiczne, w szczegdlnosci na cele statutowe OSP
Wola Jankowska - ochrona przeciwpozarowa, na podstawie uchwaty
nr VI/36/07 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 20 czerwca 2007 roku
w sprawie zbycia nieruchomosci komunalnych, z ktérej wynika, ze wyrazono
zgode na przekazanie na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Woli Jankowskiej
w drodze darowizny dziatke nr 343/4 o powierzchni 0,6415 ha;

OSP Wiewiec - warto$¢ rynkowa nieruchomosci 240.200,00 zt (LT - budynek
60.000,00 zt.). Akt notarialny rep. A 6698/2011 z dnia 3 pazdziernika
2011 roku - darowizna z przeznaczeniem na cele publiczne, dziatalnosc
statutowg OSP Wiewiec, na podstawie uchwaty nr VI/50/11 Rady Gminy
Strzelce Wielkie z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zbycia nieruchomosci
komunalnych w drodze darowizny dziatki nr 1571, o powierzchni 3,1511ha na
rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wiewcu na cele publiczne, cele statutowe
OSP.

taczna warto$¢ rynkowa srodkéw trwatych, darowanych na cele publiczne
ochotniczym strazom to 830.050,00 zt. Wartosci ewidencyjnej nie udato sie
ustali¢, poniewaz na majatku gminy nie widniaty dziatki, na ktérych



znajdowaty sie budynki straznic. Przykladem jest ww. OSP Wiewiec, gdzie
warto$¢ rynkowg budynku wraz z gruntem oszacowano na 240.200,00 z,
a w ewidencji Urzedu Gminy w Strzelcach Wielkich widniat jedynie budynek
o wartosci 60.000,00 zt.

W zakresie zadluzenia jednostki

1.

W dniu 25 czerwca 2019 roku jednostka zawarta umowe organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spétkg Akcyjna. Umowa dotyczyta wyemitowania obligacji
na kwote 1.500.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 500.000,00 zt oraz na sfinansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 1.000.000,00 zt.

Na moment podejmowania uchwaty nr V/37/19 Rady Gminy Strzelce Wielkie
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
tj. w dniu 22 maja 2019 roku planowany deficyt budzetu roku 2019 wynosit
1.189.001,81 zt, a rozchody stanowity kwote 871.731,24 zt. Uchwatg Rady
Gminy Strzelce Wielkie nr VIII/56/19 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie
zmiany w budzecie dokonano zmiany wysokosci planowanego deficytu
budzetu, zmniejszajac go do kwoty 564.001,81 zt oraz zwiekszono wysokos¢
rozchodéw do kwoty 1.496.831,24 zi.

Rada Gminy Strzelce Wielkie uchwatg nr XI/77/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, dokonata zmiany § 2 w uchwale V/37/19 Rady Gminy
Strzelce Wielkie z dnia 22 maja 2019 roku, w ktérym okreslono, ze celem
emisji obligacji jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
obligacji w kwocie 1.125.000,00 zt oraz pokrycie planowanego deficytu
budzetu w zwigzku z finansowaniem zadan inwestycyjnych w tgcznej kwocie
375.000,00 zt.

Stwierdzono, ze Gmina Strzelce Wielkie za 2019 rok wykonata nadwyzke
budzetowa w kwocie 129.433,36 zt wobec planowanego deficytu w wysokosci
564.001,81 zt. Zatem $rodki z emisji obligacji w wysokosci 1.125.000,00 zt
sfinansowaty w 2019 roku rozchody, natomiast kwota 375.000,00 zt uzyskana
z emisji obligacji nie mogta zosta¢ wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w uchwale Rady Gminy Strzelce Wielkie nrVV/37/19 z dnia 22 maja
2019 rok w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu (zmienionej uchwatg nr XI/77/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku), jak
réwniez zgodnie z celem emisji wskazanym w warunkach emisji obligacji.
Podkreslic nalezy w zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 32 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 roku o obligacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1208 ze zm.) emitent moze okresli¢ cel emisji. Jezeli emitentem jest
jednostka samorzadu terytorialnego, okreslenie celu emisji jest obowigzkowe.
Jezeli cel emisji zostat okreslony, emitent nie moze przeznaczy¢ srodkow
pochodzacych z emisji obligacji na inny cel.

W dniu 30 lipca 2020 roku jednostka zawarta umowe organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim
Spoétka Akcyjng, w zakresie emisji obligacji na kwote 1.460.000,00 zt.
Przychody z tytutu emisji obligacji miaty zostaé przeznaczone na spfate
wczeséniej zaciggnietych zobowigzan oraz planowany deficyt zwigzany



z wydatkami inwestycyjnymi. Na dzien podpisywania umowy w sprawie emisji
obligacji, uchwata Rady Gminy nr XVI/109/20 z dnia 24 czerwca 2020 roku
okreslata planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.477.589,23 zt, natomiast
rozchody zaplanowano w wysokosci 393.687,24 zt. Uchwatg Rady Gminy
Strzelce Wielkie nr XXI/138/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie
zmiany w budzecie, dokonano zmiany wysokosci planowanego deficytu
budzetu do kwoty 477.589,23 zt. Laczne przychody zostaty ustalone na kwote
871.276,47 zt w tym kwota 460.000,00 zt z emisji obligacji. £aczne rozchody
natomiast wynosity 393.687,24 zt. Rowniez w dniu 30 listopada 2020 roku
Rada Gminy Strzelce Wielkie podjeta uchwate nr XXI/134/20 w sprawie zmiany
uchwaty nr XV/98/20 z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie emisji obligacji.
Niniejszgq uchwatg dokonano zmiany serii obligacji A20 na A21 oraz zmieniono
termin emisji serii A21 w tgcznej wysokosci 1.000.000,00 zt na 2021 rok,
obligacje serii A21 zostang wykupione w kwocie 500.000,00 w 2030 roku
i w 500.000,00 zt w 2031 roku, natomiast seria B20 w wysokosci 460.000 zt
zostanie przeprowadzona w 2020 roku. Cel emisji obligacji nie zostat
zmieniony, zatem przychody z emisji obligacji byly przeznaczone na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacja zadan
majatkowych oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W uchwale
nr XV/98/20 z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie emisji obligacji nie wskazano
w jakiej wysokos¢ srodki z tytutu emisji obligacji zostang przeznaczone na
deficyt, a jakie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Aneks nr 1 do
umowy organizacji i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu 30 lipca
2020 roku zostat podpisany w dniu 4 grudnia 2020 roku i zaktadat zmniejszenie
wynhagrodzenia za wykonanie zlecenia emisji obligacji. Gmina Strzelce Wielkie
wykonata budzet roku 2020 z nadwyzkg w kwocie 883.176,33 zi, a zatem
$rodki z emisji obligacji sfinansowaty w 2020 roku rozchody. Réznica miedzy
$rodkami uzyskanymi z emisji obligacji a wykonanymi rozchodami stanowita
kwote 66.312,76 zi, ktéra zostata nie zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w uchwale Rady Gminy Strzelce Wielkie
nr XV/98/20 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 28 maja 2020 rok w sprawie
emisji obligacji (zmienionej uchwatg Rady Gminy nr XXI/134/20 z dnia
30 listopada 2020 roku). Zgodnie z art. 32 ustawy o obligacjach - emitent
moze okresli¢ cel emisji. Jezeli emitentem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, okreslenie celu emisji jest obowigzkowe. Jezeli cel emisji zostat
okreslony, emitent nie moze przeznaczy¢ srodkow pochodzacych z
emisji obligacji na inny cel.

W dniu 31 grudnia 2020 roku Gmina Strzelce Wielkie zawarta z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe nr
707/0P/P/2020 o dofinasowanie ze srodkéw Funduszu zadania ,Modernizacja
zrédta ciepta i uktadu grzewczego w budynku Urzedu Gminy w Strzelcach
Wielkich”, w formie pozyczki w kwocie 220.974,00 zt. W dniu 30 listopada
2020 roku Rada Gminy Strzelce Wielkie podjeta uchwate nr XXI/133/20
w sprawie zaciggniecia pozyczki w 2021 roku z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokoéci do
220.974,00 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku
z finansowaniem zadania "Modernizacja zrodta ciepta i uktadu grzewczego
w budynku Urzedu Gminy w Strzelcach Wielkich”. Z wartosci ujetych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Strzelce Wielkie
(uchwata nr XXI/137/20 z dnia 30 listopada 2020 roku) wynikato, ze deficyt



budzetu 2021 roku byt zaplanowany na poziomie 1.746.376,76 zt, planowane
przychody stanowity kwote 2.520.974,00 zt, w tym z kredytdéw, pozyczek
i emisji papierow wartosciowych - 2.220.974,00 zt. W uchwale Rady Gminy
Strzelce Wielkie nr XI/79/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2020 rok ustalono limit zobowigzan dtuznych w kwocie
2.600.000,00 zt, w tym na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu w kwocie - 900.000,00 zt; na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie - 1.200.000,00 zt; na spfaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan - 500.000,00 zi. Gmina Strzelce Wielkie
w trakcie roku 2020 nie dokonywata zmian wysokosci limitu do zaciggania
zobowigzan. Limit do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu nie zawierat uszczegdtowienia w zakresie finasowania
planowanego deficytu budzetu roku 2021. Nalezy zauwazy¢, ze w 2020 roku
Gmina Strzelce Wielkie w dniu 30 lipca 2020 roku zawarta umowe emisji
obligacji na kwote 1.460.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu
(w tym kwota 1.000.000,00 na deficyt 2021 roku) oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, w dniu 13 lipca 2020 roku zawarta umowe pozyczKi
z WFOS i GW na kwote 22.000,00 zt z przeznaczeniem na deficyt w zwiazku
z finansowaniem zadania majatkowego. tacznie kwota zaciggnietych
zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan wynikajgca z podpisanych uméw wynosita
1.482.000,00 zt, tj. (z emisji obligacji w 2020 roku 460.000,00 zt, na 2021 rok
-1.000.000,00 zt oraz 22.000,00 zt z pozyczki z WFOSi GW), zatem pozostaty
limit do zaciggania zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan wraz z kosztami obstugi wynosit
218.000,00 zt tj. (1.700.000,00 z -1.482.000,00 zt = 218.000,00 zt). Zgodnie
z_art. 212 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r., poz. 305) - uchwata budzetowa
okredla limit zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartoSciowych o ktérych mowa w art. 89 ust 1
i_art. 90. Natomiast z tresci art. 91 ust 1 ww. ustawy wynika, ze suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprawidlowg ewidencje wyciggow bankowych. Jednostka
nieprawidtowo ksiegowata wyciagi dzielac kazdy wycigg bankowy na dwa
dowody ksiegowe — oddzielnie obroty Wn i obroty Ma. Zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Zatem
nieuzasadniony jest podziat dowodu Zzrédiowego na dwa odrebne zapisy
ksiegowe. Ponadto, sposéb ksiegowania zwrotu srodkéw z kwotami na minus
spowodowat niezgodnos$¢ obrotow kont zespotu 1 pomiedzy ewidencjg
ksiegowg a warto$ciami wynikajacymi z wyciggdw bankowych, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,



budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342), gdzie
wskazano, ze konta zespotu 1 majg odzwierciedla¢ operacje pieniezne oraz
obroty i stany s$rodkéw pienieznych oraz krétkoterminowych papierow
wartosciowych.

Stwierdzono nieprawidiowa ewidencje na kontach 901 i 902 w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy - organu. Dochody jednostek budzetowych
ujmowano Wn222/Ma901 z klasyfikacja na podstawie sprawozdan
jednostkowych, natomiast wydatki jednostek budzetowych ksiegowano
w facznych kwotach wykonanych przez te jednostki wydatkéw bez klasyfikacji
budzetowej - Wn902/Ma223, co bylo niezgodne =z opisem zasad
funkcjonowania konta 902 - Wydatki budzetu, zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wskazano, ze -
ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegdélnych wydatkéw budzetu wediug podziatek
klasyfikacji.

Wptyw naleznych Gminie dochoddéw z urzedéw skarbowych ujmowano
w organie na kontach Wn133/Ma224 bez klasyfikacji budzetowej. W mys| § 2
ust. 3 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.) - jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj,
lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien - w kolumnie "Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)" - wykazujg dochody budzetowe, pobrane
przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
w wysokosci otrzymanych wptywdw na rachunek biezacy.

Kontrolowana jednostka naruszata  wskazany przepis prowadzac
nieprawidtowg ewidencje udziatow w podatkach pobieranych przez urzedy
skarbowe. Wptywy te ksiegowano Wn133/Ma224 bez klasyfikacji budzetowej.
Klasyfikacja nadawana byta dopiero przy sporzadzaniu sprawozdan
kwartalnych na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz sprawozdania Rb 27S za
wskazane okresy: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik,
listopad oraz grudzien sporzadzane byty niezgodnie z ww. rozporzadzeniem,
poniewaz nie ujmowano w nich dochoddéw pobranych przez urzedy skarbowe
w kwotach otrzymanych na rachunek budzetu.

Gmina Strzelce Wielkie prowadzita btedng ewidencje na koncie 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegétowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg. Ewidencja
szczegbtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych. Jednostka w ewidencji syntetycznej
stosowata dwa konta 221/1- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
i 221/10 - Podatek VAT. W Urzedzie Gminy w Strzelcach Wielkich wszystkie
wptywy dochodéw ksiegowano jako jednoczesénie ,dochody otrzymane”
i ,dochody nieprzypisane” z klasyfikacjg budzetowg. Przypisu naleznosci
dokonywano bez klasyfikacji budzetowej na koniec okresu sprawozdawczego.
Zatem z ewidencji ksiegowej wynikato, ze wszystkie wptacone dochody
stanowity nadptaty. Przypisu naleznosci dokonuje sie na podstawie
dokumentéw, z ktérych wynika powstanie naleznosci, np. decyzja, umowa czy
faktura. Dokonywanie przypisu po uzyskanej wptacie nie ma podstaw,
w pierwszej kolejnosci przypisuje sie naleznos$¢, nastepnie dokonywana jest
wptata. W przypadku dochodoéw, ktére realizowane sg bez wczesniejszych
dokumentéw, z ktérych naleznos$¢ wynika, wtasciwym jest ewidencjonowanie
ich z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2 i ujmowanie ich
bezposrednio na kontach zespotu 7 przychody, dochody, koszty.

Stwierdzono niezgodnos¢ kont analitycznych z kontami syntetycznymi. Konto
221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma
- stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.
Z dziennika obrotow Urzedu Gminy wynikato, ze konto 221 (syntetyka) na
koniec 2019 roku wykazywato saldo Wn 651.349,54 zt - per saldo. Z kont
analitycznych wynikato natomiast, ze jednostka posiada tez srodki podlegajace
zwrotowi (nadptaty) — saldo Ma, zatem istniata niezgodnos$¢ pomiedzy kontami
syntetycznymi a analitycznymi, co naruszato art. 16 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséow kont ksiegi gtéwnej.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje na koncie pozabilansowym 998 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego. W dzienniku Urzedu
Gminy w Strzelcach Wielkich znajdowato sie wiele faktur, ktore ujmowano na
koncie 998, cho¢ wynikaty z wczesniej zawartych umdw, co naruszato art. 40
ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego - w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ dochoddw i wydatkéw, a w zakresie wydatkdéw i kosztow - takze
zaangazowanie s$rodkéw. Przekazanie transz dotacji udzielonym réznym
podmiotom réwniez angazowano w chwili wyptaty $rodkéw, zamiast
zaewidencjonowac na koncie 998 umowe w dacie jej zawarcia.

Zbadano zgodnos¢ bilansu zamkniecia roku 2019 z bilansem otwarcia roku
2020 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Strzelcach Wielkich.
Stwierdzono wiele niezgodnosci, co stanowito naruszenie art. 5 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktoérego - przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowaé¢ w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywdéw, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych Ilub



umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywéw nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Niezgodnos¢ sald dotyczyta kont: 130, 201, 221, 225 i 800. Rdznice w saldach
bilansu zamkniecia roku 2019 i bilansu otwarcia roku 2020 wynikaty z kilku
powoddw. W przypadku kont analitycznych 130 - Rachunek biezacy oraz 225
Rozrachunki z budzetami, jednostka nie dokonata na koniec roku 2019
przeksiegowan dotyczacych rozrachunkéw wewnetrznych VAT. Btedy na
kontach analitycznych 201 - Rozrachunki z dostawcami i 221 - Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych, wynikaty z nieprawidtowej budowy tych kont
w systemie ksiegowym - per salda. Niezgodnosci na kontach analitycznych
800 - Fundusz jednostki, byty skutkiem braku przeksiegowan na koniec roku
2019 pomiedzy tymi kontami analitycznymi.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie jednostki budzetowej
- Urzedu Gminy w Strzelcach Wielkich, sporzadzonych za 2019 rok:

jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe dftugoterminowe (powyzej
12 miesiecy) — 6.096.148,00 zt. Jednak zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci - zobowigzania, ktére wymagajq sptaty w ciagu dwunastu
miesiecy od dnia bilansowego sg zobowigzaniami krétkoterminowymi. Z kolei
zobowigzania diugoterminowe to ta czes¢ pozyczek badz kredytéw, ktéra
wymaga sptaty w okresach dalszych niz rok nastepujacy po dniu bilansowym.
Nalezato zatem wykazang warto$¢ w odpowiedni sposdb podzieli¢
stosownie do terminu sptaty zobowigzan I.1.1. - 293.712,00 z, 1.1.2. -
5.802.436,00 zi;

Srodki pieniezne budzetu - wykazano saldo konta 133 - 942.751,89 zt. Jednak
na rachunku bankowym gminy (133/1) znajdowaty sie jeszcze $rodki
podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu roku nastepnego z tytutu
niewykorzystanych dotacji - 5.514,15 zt. Zatem wskazang wartos¢ nalezato
uja¢ w pozycji 1.1.2. Pozostate Srodki pieniezne. W pozycji Pozostate Srodki
pieniezne ujeto kwote 899.927,05 zt - saldo konta 133/6 ,Lokata- projekt
PLO317" - 899.777,16 zt oraz kwota 149,89 zt - $rodki podlegajace zwrotowi
do budzetu panstwa Jednak kwota 899.777,16 zt nie wynikata z sald
rachunkow bankowych;

w mys$l § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujacymi zasadami:
plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakfadéw budzetowych. W zaktadowym planie kont budzetu
gminy, na mocy zarzadzenia nr 120.7.2018 Wdéjta Gminy Strzelce Wielkie
z dnia 30 sierpnia 2018 roku - wprowadzono konta 271 - Podatek VAT nalezny,
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i 272 - Podatek VAT naliczony. Wskazane konta nie zostaty jednak wskazane
w zalaczniku specyfikujgcym plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zatem naruszono powyzszy przepis
wprowadzajqc do stosowania w ksiegach budzetu gminy wskazane konta. Przy
uzyciu opisanych kont jednostka ewidencjonowata rozrachunki VAT:
Wn271/224-10 - deklaracja VAT, Wn224-10/Ma272 - deklaracja VAT.

W konsekwencji na koniec roku 2019 na wskazanych kontach 271 i 272 istniaty
salda, z ktorych wynikato, ze organ posiada naleznosci od jednostki
budzetowej z tytutu VAT naleznego - 51.475,35 zt i jednoczesnie zobowigzanie
wobec tej jednostki budzetowej z tytutu VAT naliczonego - 54.283,00 zi.
Jednoczesnie konto 224-10 posiadato saldo Wn 54.311,00 zt i saldo Ma -
51.532,00 zt, czyli naleznos¢ i zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego.
Zadne ze wskazanych sald nie zostato wykazane w bilansie, zaréwno po stronie
aktywow, jak i pasywdw, jednostka wykazata ,per salda”. Zatem bilans
sporzadzono niezgodnie z ewidencjg ksiegowgq, czym naruszono zapisy art. 46
ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego - w bilansie wykazuje sie stany
aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.
Jednostka wyjasnita, iz powyzsze salda na kontach 271, 272 winny zostac
skompensowane poleceniem ksiegowania. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng
Skarbnik Gminy pracowata w trybie zdalnym i przez btad systemu kompensata
nie zostata zapisana w ksiegach rachunkowych budzetu gminy;

analiza zestawienia obrotéw i sald na koniec 2019 roku kont Urzedu Gminy
w Strzelcach Wielkich pozwolita stwierdzi¢, ze:

- konto 130 - Rachunek biezacy jednostki, wykazywato saldo Wn
140.814,39 i saldo Ma 140.814,39, co nie zostato uwzglednione
w bilansie - wykazano per saldo czyli 0,00 zi. Powyzsze wynikato
z btednie prowadzonej ewidencji VAT - jednostka nie dokonata
wzajemnej kompensaty VAT naliczonego z VAT naleznym;

- konto 225 - Rozrachunki z budzetami, wykazywato dwa salda Wn -
69.690,63 i Ma - 63.914,37, zatem te kwoty nalezato odpowiednio ujac
w bilansie. Jednostka jednak wykazata ich per saldo w pozycji Naleznosci
od budzetdéw - kwote 5.776,26 zt;

- w pozycji NaleznosSci dtugoterminowe wykazano kwote 67.147,00 zt
stanowiaca saldo konta 240-12 - Pozyczki ZFSS. Pozyczki udzielone
pracownikom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie
stanowig naleznosci dtugoterminowych, sa pomocg socjalng udzielong
przed Administratora Funduszu, tym samym stanowiq pozostate
naleznosci;

- w pozycji Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wykazano kwote 168,14 zt,
ktéra stanowita nadptacong kwote faktury za energie elektryczna.
Powyzsze saldo nie widniato jednak po stronie Wn salda konta 201 przy
danym kontrahencie. W ewidencji saldo Ma kontrahenta zostato zanizone
o kwote nadptaty (per saldo). Jednostka sztucznie ujeta w bilansie saldo
Wn 201, zawyzajac jednoczesnie o wskazang kwote 168,14 zt saldo Ma
w odniesieniu do ww. kontrahenta, w pozycji zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug — do kwoty 127.773,55 z;

- saldo Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
wyniosto 651.349,54 zt, na ktore skiadaty sie rowniez naleznosci
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podlegajgce ustawie o podatku od towardw i ustug, ktére nalezato ujaé
w pozycji Naleznosci z tytutu dostaw i ustug, a nie w Pozostatych
naleznosciach. Co wiecej, w ksiegach rachunkowych konto 221 nie
wykazywato salda Ma, mimo tego w sprawozdaniu Rb-27S wskazano
nadptaty, =zatem =zaréwno bilans jednostki budzetowej, jak
i sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, sporzgadzono
niezgodnie z ewidencjgq ksiegowa.

Stwierdzono, ze nie wszystkie jednostki budzetowe sporzadzaty sprawozdanie
Rb-27S, co dotyczyto Urzedu Gminy w Strzelcach Wielkich. Powyzsze
zaniechanie naruszato § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy
jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego -
Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki, za rok 2019, =zostalo sporzadzone niezgodnie
z faktycznym stanem s$rodkéw na rachunkach bankowych. Na podstawie
przepisow zawartych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w sprawozdaniach rocznych Rb ST wykazuje
sie stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie dowoddéw bankowych. Stan s$rodkéw na rachunku budzetu
wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2019 rok nie wynikat z sald Wn kont 133
Rachunek budzetu. W pozycji stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano salda kont 133/1 - Rachunek budzetu -
942.751,89 zt, 133/6 - Lokata - projekt 0317 - 899.777,16 zt oraz 133/14 -
Rachunek - dofinansowanie droga Strzelce - Gérki - 149,89 zi.

Zgodnie z umowg nr PLO317/E2/2.1.5/007/09 o dofinansowanie Projektu
»~Budowa oczyszczalni Sciekéw socjalno - bytowych w miejscowosci Strzelce
Wielkie” - po zakonczeniu realizacji zadania Gmina zobowigzata sie utworzy¢
subkonto, na ktorym gromadzone beda $rodki w celu utrzymania rezultatéw
Projektu. Poczawszy od daty utworzenia subkonta Gmina Strzelce Wielkie
miata dokonywac¢ corocznych statych wptat w wysokosci nie mniejszej niz 2%
catkowitych kosztow realizacji projektu. Rachunek ten miat by¢ utrzymywany
przez okres nie krotszy niz 10 lat od daty zatwierdzenia sprawozdania
z realizacji zadania, czyli do 2021 roku. Wysoko$¢ corocznej wptaty ustalono
na kwote 99.975,24 zi.

Jednostka utworzyta ww. subkonto (133/4 konto), ktdre nie stuzyto jednak do
gromadzenia wskazanych s$rodkéw, lecz byto jedynie kontem przejsSciowym,
przez ktore przekazywano srodki tworzace coroczne lokaty. Wskazane powyzej
konto 133-6, dotyczyto rachunku lokaty za rok 2019. Jednostka ujeta na nim
wszystkie operacje dotyczace opisywanych srodkéw (pozostate rachunki lokat
nie miaty odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych) Jednostka nie
otrzymywata z banku wyciggdéw naliczajacych odsetki do tych rachunkéw, nie
posiadata rowniez potwierdzen sald do tych rachunkow. Potwierdzenia sald
zostaty przedstawione w czasie czynnosci kontrolnych. Wynikato z nich, ze:
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Rachunek bankowy Saldo na 2019 | Saldo na 2020

23 8265 1011 4002 1300 0547 0001 711 068,69 714 236,35

93 8265 1011 4002 1300 0547 0002 100 775,04 101 212,38

66 8265 1011 4002 1300 0547 0003
- 133/6 99 975,24 100 506,89

39 8265 1011 4002 1300 0547 0004 - 99 975,24

Razem 911 818,97 1 015 930,86

Zatem na koniec 2019 roku zaréwno w bilansie z wykonania budzetu, jak
i w sprawozdaniu Rb-ST, jednostka wykazata btedng kwote, nie uwzgledniajac
odsetek dopisanych do tych rachunkéw bankowych. Wynikato to z faktu
nieutworzenia w systemie odpowiednich kont analitycznych - 133,
odpowiadajacych ww. rachunkom lokat. Tym samym, nie ewidencjonowano
naliczonych odsetek od tych rachunkéw bankowych. Z tabeli powyzej wynika,
ze zablokowane $rodki dotyczace Projektu na koniec 2019 roku to kwota
911.818,97 z, a nie 899.777,16 zt. Réznica: 12.041,81 zt.

Powyzsze Swiadczy o niespetnieniu wszystkich wymogéw umowy nr
PLO317/E2/2.1.5/007/09 o dofinansowanie Projektu ,Budowa oczyszczalni
Sciekdow socjalno - bytowych w miejscowosci Strzelce Wielkie, poniewaz
utworzone subkonto bylo jedynie rachunkiem przejsciowym. Nie ksiegujac
wszystkich wyciggdow bankowych dotyczacych jednostki naruszono réwniez
art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg tych
zapisoéw sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.
Tym samym sporzadzone przez jednostke sprawozdania: bilans z wykonania
budzetu, Rb-ST i Rb-N byty nieprawidtowe, nie odzwierciedlaty rzeczywistej
sytuacji finansowej jednostki w danym zakresie. PowyzZsza nieprawidtowos¢
Swiadczy réwniez o nierzetelnie przeprowadzanej inwentaryzacji.

11. Zrealizowane dochody budzetu Gminy Strzelce Wielkie w roku 2020 ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowodu PK na koniec roku:
Wn800/Ma720. Zgodnie z zasadami (politykg) rachunkowosci, okreslong
zarzadzeniem nr 120.7.2017 Wéjta Gminy Strzelce Wielkie z dnia 22 maja
2017 roku - ewidencja przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowigcych dochody budzetu gminy, nieujetych w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych, ktore wptacone zostaty
bezposrednio na rachunek budzetu, dokonywana jest na koniec kazdego
kwartatu na podstawie dowodu PK. Zatem, ewidencjonujac dochody JST
w ksiegach Urzedu Gminy na koniec roku jednostka naruszyta wtasne zasady
rachunkowosci.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W zakresie dokumentowania operacji kasowych ustalono, ze na raportach
kasowych znajdowaty sie jedynie konta ksiegowe na jakich zostaty ujete
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operacje, brakowato klasyfikacji budzetowej. Dekretacja byta zatem niepetna,
co stanowito naruszenie art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, w mysl|
ktérego - dowdd ksiegowy zawiera co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja).

Dochody zaptacone karta ptatnicza jednostka ksiegowata na kontach
Wn141/Ma221 z klasyfikacja budzetowq - jako ,dochody wykonane” i jako
~dochody otrzymane”. Dochody z operacji bezgotéwkowych wptywajg na
wiasciwy rachunek bankowy najwczesniej w dniu nastepnym. A zgodnie
z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, zawarta w zataczniku nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty dochodow
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane zwroty. Zatem przyjety sposdb ewidencji raportow
kasowych dotyczacych operacji bezgotowkowych byt nieprawidtowy.

W zakresie dochodoéw z tytulu podatkow

1.

W uchwale Rady Gminy Strzelce Wielkie nr VI/26/15 z dnia 25 marca
2015 roku w sprawie poboru na terenie gminy podatkéw od nieruchomosci,
rolnego oraz lesnego od o0sob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentéw oraz ustalenia ich wynagrodzenia - zarzgdzono pobdr podatkéw
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa.
Ponadto, w paragrafie § 3 ust. 2 uchwaty zostat zawarty zostat zapis, ktory
uprawniat inkasentéw do pobierania kwot podatkéw wraz z naleznymi
odsetkami i kosztami upomnienia.

Rada Gminy zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w art. 6 ust.12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), w art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 333) oraz
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2020 roku o podatku lesnym (tekst
jednolity Dz. U z 2019 r., poz.888), moze zarzadzi¢ pobor podatkéw od osdéb
fizycznych w drodze inkasa, natomiast przepisy te nie upowazniaja rady
do zarzadzenia poboru odsetek oraz kosztéow upomnienia. Obowigzki
inkasenta zostaty okreslone w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.),
zgodnie z ktorym - inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie
organowi podatkowemu. Natomiast art. 47 § 4a tej ustawy wskazuje, ze
terminem ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna
nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin poézniejszy. Zatem, na podstawie wyzej
przywofanych przepiséw - inkasent upowazniony jest wylgcznie do poboru
podatku czyli naleznosci, ktéra powinna by¢ uiszczona przez podatnika do
uptywu terminu ptatnosci. Po uptywie terminu ptatnosci podatku powstaje
zalegtos¢ podatkowa, ktérej nie nalezy utozsamiac z podatkiem.
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2. W przypadku podatnika prowadzacego dziatalnosc¢ (...)3 ustalono, ze ztozyt on
deklaracje w zakresie podatku od nieruchomosci za 2019 rok w dniu 31
stycznia 2019 roku. W deklaracji podatnik ujat 8.144 m? powierzchni gruntéw
oraz 1.594,98 m? powierzchni budynkdéw zajetych na prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, na dziatkach (...)%, o tacznej powierzchni 0,8144 ha. W dniu 17
kwietna 2019 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji w zwigzku z nabyciem w
dniu 21 marca 2019 roku gruntéw o tacznej powierzchni 4,4300 ha. W zlozonej
w dniu 17 kwietnia 2019 roku korekcie deklaracji, jak rowniez w deklaracji
podatku od nieruchomosci za 2020 rok, podatnik ujat 8.394 m? powierzchni
gruntu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, 1,48 ha
powierzchni gruntu pod wodami stojgcymi (Ws), 80 m? powierzchni budynkow
mieszkalnych, 1.744,98 m? powierzchni budynkow zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig  gospodarcza, oraz 0,2700 ha powierzchni gruntu
sklasyfikowanego jako nieuzytki. tacznie w deklaracji ujeto 2,5894 ha
powierzchni gruntu. Pozostate grunty nalezace do podatnika zostaty
zadeklarowane do opodatkowania podatkiem rolnym. Stwierdzono, ze na
dziatkach nalezacych do ww. podatnika (...)°>, w ogdélnodostepnych mapach w
geoportalu na stronie www.geoportal.pl, widoczne sq utwardzenia gruntu o
powierzchni okoto 3.000 m?, jak rowniez ogrodzenie terenu, na ktérym
podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy. Réwniez na
stronie internetowej podatnika, w zaktadce o firmie, widoczne byty m.in.:
ogrodzenie oraz wolnostojace obiekty reklamowe. Natomiast w ztozonych w
2019 i w 2020 roku deklaracjach/korektach podatnik nie zadeklarowat do
opodatkowania budowli. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych - budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub
ich czeséci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz.1333 ze zm.) - budowla
to kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, jak np. wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe. Stosownie do art. 3 pkt 9 tej ustawy,
urzadzenia budowlane to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

3 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod Smietniki. Zatem, z uwagi na niezadeklarowanie
w zitozonych deklaracjach do opodatkowania budowli, zasadnym bytoby
przeprowadzenie ogledzin oraz postepowania podatkowego, w celu ustalenia
prawidtowosci zadeklarowania przedmiotéw opodatkowania.

3. Podatnik nr (...)¢ prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wydobycia
kopalin. W informacji ztozonej w dniu 28 grudnia 2018 roku podatnik
zadeklarowat do opodatkowania od stycznia 2019 roku 38.250 m? (3,825 ha)
powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
budowle o wartosci 80.000,00 zt. Pozostate grunty o powierzchni 33,6654 ha
bedace wtasnoscia podatnika zostaty opodatkowane podatkiem rolnym.
Stwierdzono, ze w zakresie gruntéw bedacych od 2019 roku wiasnoscig
podatnika zostata wydana koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza
kruszywa naturalnego (...)”. Zgodnie z trescig koncesji - powierzchnia obszaru
gorniczego wynosita 177 544 m? a powierzchnia terenu gérniczego wynosita
202 788 m2. Koncesja zostata udzielona na okres 22 lat z waznoscig do dnia
31 grudnia 2036 roku. Z wstepnego obmiaru powierzchni dokonanego na
podstawie map geoportalu dostepnych na stronie www.geoportal.pl wynikato,
ze powierzchnia gruntu zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wydobycia kopalin wynosi ok 75.000 m?2, i znacznie przekracza
powierzchnie zadeklarowang przez podatnika w informacjach - tj. 38.250 m?
(a pozniej opodatkowang w decyzjach wymiarowych w latach 2019 i 2020).

4, Na karcie kontowej podatnika nr (...)% na koniec 2020 roku stwierdzono
zalegtosci za okres 2010-2020 w tacznej kwocie 49.506,00 zt. Zalegtosci
zostaly zabezpieczone hipoteka za okres: 2010-2011 - wpis 11 maja
2011 roku na kwote 624,00 zt, 2012-2014 - wpis z dnia 14 grudnia 2015 na
kwote 9.894,00 zt, 2015-2017 - wpis w dniu 5 kwietnia 2018 roku na kwote
9.804,40 zt. Organ podatkowy winien ustali¢, w jakich terminach byty
podejmowane czynnosci egzekucyjne, oraz w szczegdlnosci czy zalegtosc
podatkowa nie ulegta przedawnieniu. W przypadku stwierdzenia
przedawnienia nalezy zalegto$¢ z konta podatkowego nalezy odpisac.

W zakresie dochodéw z majatku

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stosownie do art. 59 ustawy o finansach publicznych - w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika Ilub interesem publicznym
naleznosci pieniezne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty
mogg zostac odroczone lub ptatnosc tych naleznosci moze zostac roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe zasady, sposoOb i tryb udzielania ulg, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg.
Stwierdzono, ze Rada Gminy Strzelce Wielkie nie spetnita ustawowego
obowigzku i nie okreslita ww. zasad.

Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) -
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planow
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzadzenia infrastruktury technicznej. Plany wykorzystania zasobu opracowuje
sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegdlnosci: 1) zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzgadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W kontrolowanej jednostce Wadjt Gminy Strzelce Wielkie nie ustalit planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, czym naruszyt wskazane
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z analizy konta analitycznego uzytkownika wieczystego wynikato, ze nie ptacit
on optat w terminie, jednostka nie naliczyta jednak odsetek, na podstawie
§ 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu cywilny (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.), zgodnie z ktorym - jezeli dtuznik opdznia
sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za
czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - jednostki
sektora finansoéw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wtasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos$¢. Obowigzek
ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na
czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢é. Z powyzszego wynika, ze zawieranie kolejnych umow
dzierzawy z tym samym dzierzawca nie zwalnia Gminy z obowigzku
sporzadzenia i opublikowania przedmiotowego wykazu nieruchomosci.
Jednostka naruszyta wskazany przepis zawierajac kolejne aneksy do umowy
dzierzawy z dnia 1 wrzesnia 2010 roku, bez udostepniania ww. wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe.

Zgodnie z art. 98a wust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki opfaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Gminy Strzelce Wielkie nie wywigzata sie z ustawowego
obowiazku i nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej.
Nieustalenie ich jest naruszeniem wskazanych przepiséw, a ustalenie jej w
stawce ,,0” jest prébg ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza
np. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 roku, sygn. I SA 2293/03.
Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gorne
granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie
ksztattowac¢ jej wielkos¢ w ramach ustawowych granic wyrazajgc tym
zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw

1.

1)

2)

3)

4)

5)

Stwierdzono, ze w okresie 2019-2020 Wojt Gminy Strzelce Wielkie przyznawat
pracownikowi Urzedu Gminy dodatki specjalne, a mianowicie:

pismem z dnia 17 wrzes$nia 2018 roku w kwocie 1.309,99 zt miesiecznie na
okres od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku
miesiecznie;

pismem z dnia 30 kwietnia 2019 roku w kwocie 1.399,94 zt miesiecznie na
okres od dnia 1 maja 2019 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku;

pismem z dnia 30 kwietnia 2019 roku w kwocie 1.199,08 zt miesiecznie na
okres od dnia 1 maja 2019 roku do dnia 31 marca 2020 roku;

pismem z dnia 31 marca 2020 roku w kwocie 719,45 zt miesiecznie na okres
od dnia 1 kwietnia 2020 roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku;

pismem z dnia 7 lipca 2020 roku w kwocie 1.418,00 zt miesiecznie na okres
od dnia 1 lipca 2020 roku do dnia powrotu Skarbnika Gminy do pracy (...)%;

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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dodatek przyznany zostat w zwigzku z powierzeniem pracownikowi
obowigzkdéw Skarbnika Gminy.

Stwierdzono, ze taczna kwota dodatku specjalnego przyznanego pracownikowi
od maja 2019 roku przekraczata wysokos¢ okreslong w obowigzujacym w tym
okresie Regulaminie wynagradzania, wediug ktorego - dodatek specjalny
moze zosta¢ przyznany z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek specjalny przyznaje
sie na czas okreslony nie dtuzszy niz istnienie okolicznosci, o ktérych mowa
w § 11 ust.1 regulaminu. Decyzje o przyznaniu dodatku podejmuje Wajt, ktory
okresla takze jego kwote; dodatek jest wyptacany w ramach posiadanych
srodkédw na wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (ust.4).

Z powyzszych unormowan wynikato zatem, ze dodatek jest wyptacany w
ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej
40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

W poszczegdlnych latach badanego okresu dodatek specjalny przyznany
pracownikowi, na podstawie ww. pism Wdjta Gminy, przekraczat
rownowarto$¢ dodatku obliczonego w wysokosci 40 % wynagrodzenia
zasadniczego na miesigc o kwoty: 2019 rok - 8.932,16 zt i 2020 rok - kwote
15.221,22 zt.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282) - pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. W powotanych przepisach ustawodawca nie
ustalit limitow okreslajacych wysokos$¢ dodatku specjalnego przystugujacego
pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace. Warunki i sposob
przyznawania dodatku specjalnego moze ustali¢ pracodawca w regulaminie
wynagradzania, o czym stanowi art. 39 ust.2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Zatem, skoro w regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
postanowiono, ze dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi w
kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - to ustalenie pracownikowi tego dodatku w wysokosci znacznie
przewyzszajgcej rownowartos¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego naruszato
przyjete zasady.

Nawigzujac do powyzszego nalezy réowniez wskazaé, iz kwestia zrodet
finansowania tego dodatku ($rodki finansowe wiasne budzetowe, czy tez
srodki z budzetu UE) jest prawnie obojetna. Gmina przystepujac do realizacji
projektéw, w tym finansowanych ze $rodkéw UE, zapewnia réwniez obstuge
tych projektédw poprzez zatrudnionych w jednostce pracownikéw. W sytuaciji,
gdy wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z obstugg projektéow nie wynika
z zakresu powierzonych pracownikom czynnosci, obowigzkdéw
i odpowiedzialnosci, stosownie do art. 36 ust.5 ustawy o pracownikach

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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samorzgdowych - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac przyznany dodatek specjalny. Natomiast zgodnie z art. 39 ust.2
pkt 2 ww. ustawy - pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktorym mowa
w ust. 1, moze okresli¢ warunki i sposdb przyznawania dodatkow, o ktdrych
mowa w art. 36 ust. 4 i 5 oraz innych dodatkow.

W obowigzujacym w Urzedzie Gminy Strzelce Wielkie Regulaminie
wynagradzania Woéjt Gminy ustalit m.in: szczegdétowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego; szczegdtowe
warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego;
szczegbotowe warunki przyznawania i wyptacania premii i nagréd; szczegoétowe
warunki i sposéb przyznawania innych dodatkéw, takich jak: dodatek za
wieloletnig_prace, za prace w porze nocnej i za opieke nad osobg w stuzbie
przygotowawczej.

Zakfadajac, ze realizowane przez Gmine projekty mogly spowodowacd
okresowe zwiekszenie obowigzkdéw stuzbowych niektorych pracownikéw - to
zgodnie z § 11 ust.4 Regulaminu wynagradzania, pracownikom tym
pracodawca mdgt przyzna¢ dodatek specjalny w kwocie nieprzekraczajacej
40% ptacy zasadniczej.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 36 ust.5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, pracownikowi samorzgdowemu 2z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostal przyznany dodatek specjalny. PowyZzsze przesadza, ze
pracownikowi mozna przyznac tylko jeden dodatek specjalny. Moze on jednak
przystugiwa¢ za okresowe wykonywanie roznych dodatkowych zadan lub
zwiekszenie obowigzkdéw. W takiej sytuacji wskazane bytoby, aby w decyzji o
przyznaniu dodatku wymieni¢ te zadania i dla kazdego z nich przypisac
odpowiedni procent dodatku, z uwzglednieniem 40% limitu ustalonego w
regulaminie wynagradzania. W sytuacji, gdy okreslony limit okazat sie
nieadekwatny w stosunku do =zakresu zadan Ilub obowigzkéw nalezato
rozwazy¢ wprowadzenie do Regulaminu zmian polegajacych na zwiekszeniu
jego wysokosci.

2. Stwierdzono, ze w jednym przypadku do obliczeniu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy na rzecz pracownika Urzedu Gminy
zastosowano wspétczynnik, o ktéorym mowa w § 19 rozporzadzenia z dnia
8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.) w wysokosci 20,83, podczas gdy w roku
2019 wskaznik ten wynosit 20,92. Powyzsze skutkowato zawyzeniem
naliczonego pracownikowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy o kwote 9,60 zt.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatlych i inwentaryzacji

1.  Stwierdzono, ze Wéjt Gminy nie okreslit stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych.
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2. Stwierdzono, ze inwentaryzacje majatku Gminy wediug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku przeprowadzono z naruszeniem przepiséw ustawy
o rachunkowosci, a mianowicie:

- ustalono, ze sktadniki majatkowe ujete w arkuszach spisu z natury zostaty
spisane bez numerdw inwentarzowych, co uniemozliwiato dokonanie rzetelnej
wyceny tych sktadnikédw. Pomimo to, poszczegdlne sktadniki majatkowe
zostaly wycenione i w wyniku rozliczenia inwentaryzacji nie stwierdzono
zadnych rdznic inwentaryzacyjnych w postaci niedoboréow badz nadwyzek.
Brak opisania sktadnika majatku w arkuszu spisowym za pomocg nadanego
mu numeru inwentarzowego niesie ryzyko nierzetelnej wyceny
poszczegolnych sktadnikow majatkowych; wartosc majatku
zinwentaryzowanego i rozliczonego w powyzszy sposob stanowita kwoty:
$rodki trwate objete ewidencjg konta 011 - 13.139.113,38 zt; pozostate srodki
trwate objete ewidencjgq konta 013 - 1.090.036,02 z;

- na okoliczno$¢ inwentaryzacji $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych na taczng kwote 1.874.263,48 zt nie przedstawiono
bankowego potwierdzenia sald, co stanowito naruszenie art. 26 ust.1 pkt 2
ustawy, zgodnie z ktorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym
papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, 2z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywéw - droga otrzymania od bankéw
i uzyskania od kontrahentédw potwierdzeh prawidtowosci wykazanego
w_ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic;

- stwierdzono brak udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji drogq
porownania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich wartosci w zakresie naleznosci i zobowigzan objetych
ewidencjg kont rozrachunkowych zespotu 2 oraz pozostatych aktywoéw
i pasywow na taczng kwote 36.495.044,35 zt. Powyzsze naruszato art. 26 ust.1
pkt 3 i art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Z powotanych norm wynika, ze
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdéw
publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywow niewymienionych w art. 26
ust.1 pkt 1i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw (art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy).
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych (art.27 ust.1 ustawy).

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego
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Stwierdzono, ze jednostka nie dochowata terminu przekazania dotacji, okreslonego
w umowie w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Pajeczanskiemu na
realizacje zadania inwestycyjnego ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 3515E Siedlec
- Wistka - Strzelce Wielkie — Wiewiec na odcinku w m. Zamoscie - Kolonia”.
Stosownie do zwiekszenia kwoty pomocy finansowej aneksem nr 1 z dnia
19 pazdziernika 2020 roku, Gmina winna w terminie 14 dni przekazac¢ wskazang
kwote dotacji - 69.000,00 zt, czyli do dnia 2 listopada 2020 roku. A zwiekszone
$rodki wskazane w aneksie nr 2 z dnia 8 grudnia 2020 roku - 15.000,00 zt do dnia
22 grudnia 2020 roku.

Z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze jednostka wskazane kwoty przekazata
tacznie - 84.000,00 zt w dniu 18 grudnia 2020 roku - WB 198. Tym samym nie
dochowata terminu wskazanego w umowie naruszajac jej zapisy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowac Instrukcje przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu do przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

2.  Zapewni¢ okreslenie i prawidtowe stosowanie zasad wspodlnej obstugi
jednostek organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Strzelce Wielkie, zgodnie z regutami wskazanymi w art. 10a - 10c ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

3. Zapewni¢, by cel publiczny dokonywanej przez Gmine Strzelce Wielkie
darowizny nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢ Gminy byt jasno okreslony
i zgodny z zakresem celu publicznego, okre$lonym w art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

4. Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu, tak aby w odpowiednim czasie dokonac¢ uzasadnionych zmian
w zakresie pierwotnie przyjetych zatozen, co pozwoli w szczegdlnosci uniknac
sytuacji opisanej w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, zwigzanej
z brakiem mozliwosci wykorzystania srodkéw z emisji obligacji zgodnie
z ustalonym przeznaczeniem (sfinansowanie deficytu budzetu, w sytuacji
faktycznie wykonanej nadwyzki budzetu).

5. Przestrzegac¢ art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry stanowi - Ze suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
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10.

11.

12.

innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie
moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Dotozy¢ nalezytej starannosci przy ustalaniu
w uchwale budzetowej limitéw dla zacigganych zobowigzan dtuznych z tytutu
kredytow, pozyczek i emitowanych papierow wartosciowych (art. 212 ust.1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

Zapewni¢ by zapis ksiegowy odzwierciedlat operacje gospodarcze zawarte
w dowodzie zrédtowym, stosownie do art. 20 ustawy o rachunkowosci oraz
zapewni¢ zgodnos$¢ obrotdw kont zespotu 1 pomiedzy ewidencjg ksiegowg
a wartosciami wynikajacymi z wyciggdw bankowych, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konta zespotu 1 majq
odzwierciedla¢ operacje pieniezne oraz obroty i stany $rodkdéw pienieznych
oraz krotkoterminowych papieréw wartosciowych.

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach rozrachunkowych zespotu 2 oraz
na kontach zespotu 9.

Zapewnic¢ prawidtowg ewidencje ksiegowg udziatéw w podatkach pobieranych
przez urzedy skarbowe, pozwalajaca sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, zgodnie z Instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcq zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Ewidencje ksiegowa prowadzi¢ zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktoérego konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséow kont ksiegi gtéwnej.

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw
i kosztéw - takze zaangazowanie $srodkdéw, zgodnie z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przestrzega¢ ustalonych zasad rachunkowosci w zakresie ewidencjonowania
w ksiegach Urzedu Gminy dochoddéw budzetu Gminy nieujetych w planach
finansowych innych jednostek budzetowych.

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci stosowaé w sposob ciagty,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje

23



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

z nich wynikajace byty poréwnywalne, stosownie do art. 5 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

W mysl art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci - do okresu sprawozdawczego
wprowadzac¢ kazde zdarzenie, ktdre tego okresu dotyczy, zapewniajac tym
samym wykazywanie prawidtowych wartosci w sporzadzanych
sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

Zapewni¢, by kazdy dowdd ksiegowy zawierat wszystkie niezbedne elementy,
o ktérych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidiowg ewidencje ,dochodow wykonanych” i ,dochodow
otrzymanych” zgodnie z ich definicjami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian w uchwale Rady Gminy w sprawie
poboru na terenie gminy podatkéw od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od
0s6b fizycznych w drodze inkasa, obowigzkéw inkasentdow oraz ustalenia ich
wynagrodzenia - w_zakresie obowigzkdéw inkasentéw, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikow wskazanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. Szczegotowo poinformowaé Izbe
o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku do podatnikéw,
jak réowniez o dokumentach, ktéore w wyniku dziatan organu podatkowego,
zostaty ztozone przez podatnikéw, oraz o ewentualnych wptatach z tytutu
podatkow.

Zapewni¢ analize kont podatnikéw w zakresie zalegtosci podatkowych,
w przypadku stwierdzenia przedawnienia nalezy =zalegtos¢ z konta
podatkowego odpisywac.

Zapewni¢ podjecie przez Rade Gminy uchwaty w sprawie ustalenia zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg, na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 59 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Ustali¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, do czego obliguje organ
wykonawczy art. 25 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku, gdy dtuznik opdznia sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego
nalicza¢ odsetki ustawowe za zwtoke w zaptacie naleznosci, zgodnie z § 481
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, do czego obliguje
art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego - jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Przestrzega¢ art. 35 wust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
sporzadzajac i poddajac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
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przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie.

24. Podjac czynnosci w celu ustalenia przez Rade Gminy, w drodze uchwaty, stawki
optaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1 oraz art. 146 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

25. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgadowych oraz ustalonego przez Wodjta Gminy
Regulaminu wynagradzania, w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych
pracownikom Urzedu Gminy.

26. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia z dnia 8 stycznia
1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zakresie obliczania
wspotczynnika niezbednego do ustalenia wysokosci wyptacanych $wiadczen.

27. Ustali¢ stawki amortyzacyjne do umorzenia wartosci niematerialnych
i prawnych.

28. Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie i rozliczanie wynikow inwentaryzacji
aktywow i pasywéw z uwzglednieniem wiasciwych metod inwentaryzacji -
zgodnie z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci
i unormowaniami wewnetrznymi.

29. Dochowywac¢ postanowien okreslonych w zawartych umowach, w zakresie
terminu przekazywania dotacji na rzecz beneficjenta tego $wiadczenia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
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