+£ddz, dnia 14 lipca 2021 roku

Pani
Dorota Maria Dgbrowska
Wéjt Gminy Dabrowice

WK - 602/36/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Dabrowice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 oraz
z I pdbtrocza 2020 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
inwentaryzacji sktadnikdw majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Wojt Gminy Dabrowice nie udzielita kierownikom jednostek organizacyjnych
petnomocnictw, o ktéorych mowa w art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.),
zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek organizacyjnych gminy,
nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajq jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wajta.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2020 roku — 1 kwietnia 2021 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 26 maja 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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W okresie objetym kontrolg, w strukturach Urzedu Gminy w Dabrowicach,
zgodnie z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, uwzgledniono
stanowisko Sekretarza Gminy, ktére od dnia 24 pazdziernika 2017 roku
pozostawato nieobsadzone. Kierownik jednostki nie zapewnit prawidtowej
organizacji pracy Urzedu, przekazujac innym pracownikom obowigzki
Sekretarza Gminy okreslone ww. Regulaminem, co potwierdzaty nastepujace
nieprawidtowosci:

osobg uprawniong do wykonywania czynnosci w zakresie prawa pracy
w stosunku do Wodjta Gminy byt pracownik zatrudniony na stanowisku
Zastepcy Skarbnika, na podstawie upowaznienia nr 1/2017 2z dnia
25 wrzesnia 2017 roku, ktére obowigzywato w okresie objetym kontrola,
natomiast skierowanie na okresowe badania lekarskie z dnia 31 grudnia
2020 roku, wystawione dla Pani Doroty Dabrowskiej - Wdjta Gminy, podpisat
inny pracownik Urzedu, ktéry nie posiadat odpowiednich upowaznien do
wydawania ww. dyspozycji;

koordynacje i nadzér nad skutecznoscig dziatania systemu kontroli
zarzadczej oraz prawidlowoscia wykorzystania sygnatéw pochodzgcych
z prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy Dabrowice, zgodnie
z zarzadzeniem nr 134/2015 Wodjta Gminy z dnia 28 grudnia 2015 roku
w sprawie ,Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Dabrowicach” powierzono Sekretarzowi Gminy. W okresie objetym
kontrolg z uwagi na wakat na ww. stanowisku, zadania w tym zakresie
wykonywat pracownik zatrudniony na stanowisku Zastepcy Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego. Kierownik jednostki nie zaktualizowat zapiséw
regulacji wewnetrznych, celem dostosowania ich do stanu faktycznego;

sprawy kadrowe w Urzedzie Gminy w Dabrowicach prowadzit pracownik
zatrudniony na stanowisku Zastepcy Skarbnika, do ktérego obowigzkdéw
nalezato naliczanie wynagrodzen pracownikow. Zgodnie z postanowieniami
rozdziatu V - § 20 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 85/2015 Wéjta Gminy z dnia 1 wrzesnia 2015 roku, zadania
w zakresie prowadzenia akt osobowych pracownikéw Urzedu i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych oraz spraw kadrowych, przypisano
Referatowi Organizacyjnemu, Os$wiaty, Kultury i Spraw Spotecznych,
natomiast w § 17 pkt 20 ustalono, ze do obowigzkéw Sekretarza Gminy
nalezat nadzér nad sprawami kadrowymi pracownikéw Urzedu.

Ustalono réwniez, ze listy ptac podpisywali: Zastepca Skarbnika, ktéra je
sporzadzita oraz sprawdzita pod wzgledem merytorycznym (odpowiedzialna
za  prowadzenie spraw  kadrowych) oraz formalno-rachunkowym
(odpowiedzialna za kontrole biezacg dokumentacji ksiegowej), Skarbnik
Gminy potwierdzajagca zabezpieczanie s$rodkow w planie finansowym,
a zatwierdzata do wyptaty Wéjt Gminy. Brak sprawowania biezacej kontroli
w zakresie poprawnosci sporzadzania dokumentacji kadrowej pracownikéw
oraz nieznajomos$¢ obowigzujacych regulacji wewnetrznych przez pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie akt osobowych pracownikéw, potwierdzaty
wpisywane podstawy prawne w dyspozycjach przyznajacych nagrode
uznaniowg Skarbnikowi Gminy. W pismie z dnia 30 maja 2019 roku
powotano sie na zapisy § 8 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Dabrowicach, ktére nie miaty zastosowania do
ww. pracownika, gdyz wskazany przepis stanowit o aktualizacji wysokosci
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minimalnego wynagrodzenia pracowniczego w przypadku przyznania
pracownikowi na poziomie nizszym, niz okreslaty obowigzujace przepisy
prawa. Natomiast w piSmie z dnia 10 grudnia 2019 roku wskazano
§ 17 Regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem Wdédjta Gminy nr 43/2016,
podczas gdy obowigzywaly woéwczas w tym zakresie zasady okreslone
w zarzadzeniu nr 49/2015 Wéjta Gminy Dabrowice z dnia 25 maja 2015 roku
w sprawie zasad przyznawania dodatku specjalnego i nagréd Skarbnikowi
Gminy, zatrudnionemu w Gminie Dabrowice.

W zakresie unormowan dotyczacych kontroli wewnetrznej

1.

Wojt Gminy zaniechat opracowania i wprowadzenia w Urzedzie Gminy
kodeksu etyki pracownika samorzadowego, w sytuacji gdy w § 7 zarzadzenia
nr 134/2015 Wéjta Gminy Dabrowice z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie
~Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Dabrowicach”
zobowigzano pracownikéw Urzedu do przestrzegania postanowien kodeksu.

Na mocy § 2 zarzadzenia nr 43/2016 Wéjta Gminy Dabrowice z dnia 19 maja
2016 roku w sprawie wprowadzenia regulamin wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Dabrowicach, uchylono z dniem
1 czerwca 2016 roku obowigzujacy dotychczas regulamin wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy. W dniu 6 Ilutego 2018 roku Wdjt
Gminy Dabrowice, zarzadzeniem nr 7/2018 wprowadzita zmiany do
ww. Regulaminu, wskazujagc w podstawie prawnej nieobowigzujace juz
zarzadzenie nr 116/09 z dnia 22 maja 2009 roku, zmienione zarzadzeniem
nr 67/2011 z dnia 7 listopada 2011 roku, zarzadzeniem nr 135/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku. Powyzsze wskazuje, ze stosowane w Urzedzie Gminy
w Dabrowicach mechanizmy kontroli zarzadczej sa niewystarczajace i nie
zapewniajg biezacej kontroli poprawnosci wprowadzanych regulacji
wewnetrznych.

Analiza ustalen zawartych w protokotach z przeprowadzonych przez
Skarbnika Gminy kontroli wewnetrznych (Urzedu Gminy) i zewnetrznych
(gminnych jednostek organizacyjnych), wykazata ze:

kontrolujaca wykonata tylko czes$¢ czynnosci kontrolnych wskazanych przez
Woéjta Gminy w zarzadzeniu nr 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku. Wedtug
postanowien zawartych w ww. zarzadzeniu - kontrola swym zakresem miata
obejmowac: prawidtowos¢ i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-28S
i Rb-50W za 2018 rok oraz za I péirocze 2019 roku przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowicach, podczas gdy,
udokumentowane czynnosci  kontrolne  potwierdzaty jedynie fakt
przeprowadzonej weryfikacji w zakresie terminowego sporzadzania
ww. sprawozdan. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu
do czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy;

w dniu 17 lipca 2019 roku Skarbnik Gminy przeprowadzita kontrole
w Urzedzie Gminy w zakresie: terminowosci przekazywania dochodéw
naleznych budzetowi panstwa za czerwiec 2019 roku. Fakt ten zostat
potwierdzony  stosownym podpisem kontrolujacej, podczas  gdy
z dokumentacji kadrowej wynikato, ze w tym dniu, kontrolujaca przebywata
na urlopie wypoczynkowym;



przedmiotowe kontrole byly przeprowadzane bez wymaganych przez § 13
zarzadzenia nr 134/2015 Wodjta Gminy Dabrowice z dnia 28 grudnia
2015 roku, imiennych upowaznien do wykonania czynnosci kontrolnych
w danej jednostce;

kontrole wybranych zagadnien, wskazanych planem dziatan kontroli
zarzadczej na 2019 rok, przeprowadzono w sposéb ogdlnikowy,
z pominieciem oceny badanej préby pod wzgledem jej zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz bez wskazania ewentualnych
dziatan zapobiegawczych, w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
w przysztych okresach. Powyzsze naruszato przyjete w kontrolowanej
jednostce zasady kontroli zarzadczej, sformutowane w zarzadzeniu nr
134/2015 Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie ,Regulaminu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Dabrowicach”. Wskazana regulacja
zaktadata realizacje celow w obszarach zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informaciji.

Brak nalezycie wykonanej kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w jednostkach
organizacyjnych ~ Gminy Dabrowice, oraz nieprzestrzeganie przez
kierownictwo Urzedu Gminy w Dabrowcach przyjetych w Regulaminie
kontroli zarzadczej i w Regulaminie organizacyjnym zasad sprawowania
nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez
pracownikéw, skutkowat szeregiem nieprawidtowosci, co szczegbétowo
opisano w protokole kontroli oraz w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Wéjt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 128/2019 z dnia 12 grudnia
2019 roku wprowadzita zmiany w Regulaminie pracy Urzedu Gminy
w Dabrowicach, dotyczace czasu pracy dla wybranych grup pracownikéw,
ustalajac m.in. system zadaniowy wykonywanych obowigzkéw przez Wojta
i Skarbnika Gminy. Pismem z dnia 20 stycznia 2015 roku kierownik jednostki

powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$¢ Skarbnikowi Gminy z zakresu
prowadzenia rachunkowosci budzetu gminy, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli operacji

gospodarczych oraz dokumentow zrdédtowych. Ponadto, w formie pisemnej
pracodawczyni przedstawita pracownikowi zakres obowigzkow stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére w dniu 3 czerwca 2016 roku Skarbnik
przyjeta do wiadomosci i przestrzegania. Do zadan stuzbowych pracownika
nalezato: przygotowanie projektow uchwat budzetowych, nadzér nad
prawidtowg realizacjg budzetu i sporzadzaniem sprawozdan finansowych,
opracowywanie sprawozdan z wykonania budzetu, nadzorowanie
prawidtlowosci  wykonywania obowigzkéw z  zakresu prowadzenia
rachunkowosci jednostki. Wéjt Gminy, pomimo zmiany systemu czasu pracy
okreslonego dla ww. pracownika, zaniechata uszczegdétowienia zasad
rozliczania wykonywanych zadan, od dnia wprowadzenia zmian
w Regulaminie pracy.

Jednym z obowigzkéw stuzbowych Skarbnika Gminy bylo sprawowanie
biezacego nadzoru nad pracownikami Referatu Finansowego oraz
zapewnienie sprawnego przeptywu informacji w zakresie realizacji budzetu

4



Gminy Dabrowice pomiedzy wszystkimi stanowiskami pracy w Urzedzie
Gminy, jak réwniez kierownikami innych gminnych jednostek
organizacyjnych. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj fakt zobowigzania
pozostatych pracownikéw Urzedu Gminy do $wiadczenia pracy w godz. 7.30
- 15.30 od poniedziatku do pigtku (40-godziny tydzien pracy), na co
wskazywaty postanowienia dziatu III, § 20 Regulaminy pracy,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 37/2016 Wdjta Gminy Dabrowice z dnia
28 kwietnia 2016 roku. Kolidowato to z prawidlowym wykonywaniem
obowigzkdédw nadzoru przez Skarbnika Gminy (w innych ramach czasowych
niz okreslone dla podlegtych mu pracownikéw).

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do opisanego stanu faktycznego
nalezy wskazaé¢, ze skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego jest
pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie powotania.
Wymogi kwalifikacyjne wymagane do zajmowania wskazanego stanowiska
specyfikuje art. 54 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Reglamentacja elementéw tresciowych stosunku pracy skarbnika zawarta
jest z kolei w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282),
a poprzez odestanie zawarte w art. 43 ust.1 ww. ustawy, takze w przepisach
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1320 ze zm.). Normujgc zagadnienia zwigzane z czasem
pracy pracownika samorzadowego, ustawa o pracownikach samorzadowych
wskazuje w art. 42 ze - regulamin pracy jednostki okresla porzadek
wewnetrzny i rozkfad czasu pracy w sposob zapewniajacy obywatelom
zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie. Jezeli wymagajq tego
potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na
polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych,
w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele
i Swieta. Obowigzek ten nie dotyczy kobiet w cigzy oraz, bez ich zgody,
pracownikdw  samorzadowych sprawujgacych piecze nad osobami
wymagajacymi statej opieki lub opiekujacych sie dzie¢mi w wieku do os$miu
lat. Pracownikowi samorzadowemu za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wediug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny
czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

Wobec okolicznosci, iz powyzsze reguty nie odnoszg sie do systemoéw czasu
pracy pracownikdw samorzadowych uzasadnione jest w tej sytuacji
zastosowanie regulacji zawartych w ustawie Kodeks pracy. Zgodnie
z art. 128 § 1 ww. ustawy - czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik
pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy, a wedtug art. 129 § 1 i 2 ustawy -
czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy. W kazdym systemie czasu
pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi
lub dotyczacymi organizacji pracy, okres rozliczeniowy moze by¢



przediuzony, nie wiecej jednak niz do 12 miesiecy, przy zachowaniu
ogolnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw.

Zastosowanie danego systemu czasu pracy nie jest dowolne, czyli nie jest
pozostawione wylacznie uznaniu pracodawcy. Przestanki umozliwiajgce
ustalenie dla pracownika zadaniowego czasu pracy zostaty okreslone
w art. 140 ustawy Kodeks pracy, ktéry stanowi ze - w przypadkach
uzasadnionych rodzajem pracy Ilub jej organizacja albo miejscem
wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowego czasu pracy.
Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny do
wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajac wymiar czasu pracy
wynikajacy z norm okreslonych w art. 129 ww. ustawy.

W orzecznictwie sadowym podkreslano wielokrotnie, ze istotg zadaniowego
systemu czasu pracy jest wyznaczenie pracownikowi okreslonych zadan.
Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 roku, sygn. II PK
287/12 Sad Najwyzszy - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych, przyjat ze ,Elementem zadaniowego czasu pracy jest
wyznaczenie pracownikowi konkretnego zadania (zadar) do wykonania. Przy
czym wynikajgce z art. 140 KP wymaganie ,porozumienia” z pracownikiem
nie oznacza uzgodnienia, lecz konsultacje. W razie sporu, to pracodawca
powinien wykazaé, ze powierzyt pracownikowi zadania mozliwe do wykonania
w czasie pracy wynikajacym z ogdlnie przyjetych norm czasu pracy”. Z kolei
w wyroku z dnia 15 listopada 2006 roku, sygn. I PK 117/06 Sad Najwyzszy -
Izba Pracy, stwierdzit ze - ,Elementem zadaniowego czasu pracy jest
wyznaczenie pracownikowi konkretnego zadania (zadan) do wykonania. Na
0gdt nie majg takiego charakteru obowigzki wynikajace z zakresu czynnosci
pracownika. Zasadniczo nie jest dopuszczalne w ramach zadaniowego czasu
pracy wskazanie osiggniecia okresSlonego rezultatu ekonomicznego jako
podstawy wymiaru czasu pracy”.

Uwzgledniajac powyzsze podpowiedzi orzecznictwa mozna sformutowacd
wniosek, ze ustalenie zadaniowego czasu pracy uwarunkowane jest: po
pierwsze - uzasadniong sytuacjg okreslong przez rodzaj pracy lub jej
organizacje albo przez miejsce jej wykonywania; po drugie - mozliwoscig
wyodrebnienia zadan powierzanych pracownikowi z przyporzadkowaniem im
wymiaru czasu pracy adekwatnego do wymiaru etatu pracownika,
z zachowaniem regut rozliczania czasu pracy wynikajacych z art. 129 ustawy
Kodeks pracy.

By zweryfikowa¢ powotane przestanki nalezy przypomnie¢ przepisy
okreslajace obowigzki osoby zatrudnionej na stanowisku skarbnika w
jednostce samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 54 ust.1 w zw. z art. 54
ust.8 ustawy o finansach publicznych - zakres obowigzkéw skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnego ksiegowego budzetu)
obejmuje: 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania
dyspozycji $rodkami pienieznymi; 3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Zakres zadan wpisanych w ,prowadzenie rachunkowosci” wyjasnia art. 4
ust.3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217), wskazujac, ze rachunkowo$¢ obejmuje:
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1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci; 2) prowadzenie, na podstawie
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym; 3) okresowe ustalanie lub
sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow;
4) wycene aktywéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;
5) sporzadzanie sprawozdan finansowych; 6) gromadzenie i przechowywanie
dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg;
7) poddanie badaniu, sktadanie do wifasciwego rejestru sadowego,
udostepnianie i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Analiza powyzszych zadan obcigzajacych skarbnika uzasadnia wniosek, ze
nie da sie ich przeksztatcic w zbiér wyodrebnionych zadan. Pracy skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna bowiem ograniczy¢ np. do:
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, czy tez sprawozdan finansowych. Jej
istota polega na biezacym i systematycznym zaangazowaniu w procesy
zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej w jednostce samorzadowej,
w szczegodlnosci poprzez wykonywanie obowigzkéw z zakresu kontroli
wewnetrznej, czy tez prowadzenie ksigqg rachunkowych. Trudno sobie
wyobrazi¢ skonkretyzowanie zadania polegajacego na kontroli wstepnej
operacji gospodarczych i finansowych, skoro jest to proces ciagty wpisany
w mechanizmy funkcjonowania danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z uwagi na ten ciagly charakter trudno tez przypisa¢ temu ,zadaniu”
okreslony wymiar czasu, ktory podlegatby rozliczeniu w kontekscie art. 129
ustawy Kodeks pracy. Analogiczna sytuacja dotyczy chociazby takich
obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci, jak: prowadzenie,
na podstawie dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym; czy tez
gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawg o rachunkowosci.

Jezeli pracownik wykonuje codziennie, w okreslonym przez pracodawce
czasie obowigzki wynikajace z zakresu jego czynnosci, to bez wzgledu na
stosowang nazwe nie mozna przyjaé, by jego czas pracy okreslaty zadania.
Przy takim rozumieniu, wszyscy pracownicy zatrudnieni byliby w ramach
zadaniowego czasu pracy, a przepisy o charakterze gwarancyjnym,
regulujgce normy czasu pracy pozbawione bytyby znaczenia. Niezaleznie od
tego trzeba podkresli¢, ze zadania powinny by¢ tak okreslone, by ich
wykonanie byto mozliwe w ramach norm czasu pracy okreslonych w art. 129
ustawy Kodeks pracy. Dlatego tez, w przypadku ustalenia dla pracownika
zadaniowego czas pracy, konieczne jest zawsze poczynienie dalszych ustalen
co do rozmiaru obowigzujacych go zadan, w szczegdlnosci mozliwosci ich
wykonania w ramach norm czasu pracy oraz oceny poprawnosci ich
wykonania.

W ocenie RIO w todzi zastosowany system czasu pracy Skarbnika Gminy
skutkowat w szczegolnosci zaistnieniem szeregu nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigqg rachunkowych Gminy Dabrowice oraz Urzedu Gminy
w Dabrowicach, ktéore wymieniono w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.



W zakresie zaciaganych kredytéow

W dniu 30 stycznia 2019 roku Gmina Dabrowice zawarta umowe nr 3/2019/D
z Bankiem Spétdzielczym w Krosniewicach, ktérej przedmiotem bylo udzielenie
kredytu odnawialnego w rachunku biezacym w wysokosci 400.000,00 zt,
Z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w 2019 roku przejsciowego deficytu
budzetu (aneks do umowy zwiekszajacy kwote kredytu do 500.000,00 zt zostat
podpisany w dniu 31 maja 2019 roku). W mys$l § 1 ust. 3 i 7 przedmiotowej
umowy - sptata kredytu miata nastepowaé automatycznie z wplywow
odnotowanych na rachunku budzetu. Kredytobiorca oswiadczyt, ze ,...upowaznia
Bank do obcigzenia ww. rachunku kwotg z tytutu sptaty odsetek i prowizji”. Bank
miat zalicza¢ na spfate kredytu wszystkie Srodki, jakie wptyna na rachunek
rozliczeniowy, w dniu ich wptywu. Wskazane postanowienia naruszaty art. 264
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia
kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1. Obowigzujgca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci nie
okreslata zasad prowadzenia rachunkowosci w zakresie:

- numeracji dowodow ksiegowych, ktdére stanowity podstawe identyfikacji
zapiséw w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki;

- sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych odnotowanych na kontach
rozrachunkowych, co byto wymagane przez art. 8 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady rachunkowosci
w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢é mozliwo$s¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Powyzsze naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nigq zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych.

2. Stwierdzono przypadki wydatkowania s$rodkéw publicznych na podstawie
dokumentéw ksiegowych zatwierdzonych przez pracownika
nieupowaznionego do wykonywania takich czynnosci stuzbowych. W badanej
probie kontrolnej z okresu od dnia 20 listopada 2019 roku do dnia
22 listopada 2019 roku, w zakresie prawidtowosci dokumentéw ksiegowych
i zapisOw operacji w urzadzeniach ksiegowych, stwierdzono ze w czasie
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nieobecnosci Wéjt Gminy, dokumenty do wypfaty zatwierdzata osoba
zatrudniona na stanowisku Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Dabrowicach, ktérej Wéjt Gminy upowaznieniem nr 5/2017 z dnia
5 grudnia 2017 roku przekazata obowigzki w zakresie kierowania pracami
Urzedu podczas nieobecnosci Wajta. Niemniej jednak przedmiotowe
upowaznienie nie zawierato powierzenia odpowiedzialnosci w zakresie
dysponowania S$rodkami pienieznymi, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do
powotanego przepisu - kierownik jednostki sektora finansow publicznych,
jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki,
z zastrzezeniem ust. 5. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

3. Nie zachowano wymaganego przepisami terminu zamkniecia ksigg
rachunkowych prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz dla Urzedu Gminy -
za 2019 rok. Wynikiem tego byfa mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych
zapisow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan finansowych za
wskazany okres sprawozdawczy. Powyzsze naruszato art. 270 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujacej dziatalno$é, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy3. Zamkniecia ksiag rachunkowych za ww. rok obrotowy dokonano
w trakcie prowadzonej przez inspektoréw RIO kontroli.

4, Weryfikacja sald kont ksiegowych zespotu ,,1” na dzien 31 grudnia 2019 roku
z saldami koncowymi na rachunkach bankowych na koniec tego roku,
wykazata ze saldo konta 130 - Rachunek biezacy, wynosito 158,26 zi.
W zwigzku z powyzszym jednostka nie dopetnita obowigzku wynikajacego
z przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym - saldo konta 130 na koniec roku obrotowego
ulega likwidaciji.

5. Ewidencja operacji finansowych na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej
Gminy Dabrowice (organu) oraz ksiegi gtdwnej Urzedu Gminy (jednostki
budzetowej) nie spetniata wymogow okreslonych w obowigzujgcym
w jednostce planie kont, stanowigcym zataqcznik nr 3a do zarzadzenia
nr 134/2015 Wdjta Gminy Dabrowice z dnia 31 grudnia 2015 roku oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

3 W 2020 roku termin zatwierdzenia sprawozdania finansowego JST zostat przesuniety z uwagi na stan
epidemii - o 2 miesigce.



jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, a mianowicie:

operacje w zakresie wptywu s$rodkdéw z tytutu refundacji poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowano jako zmniejszenie kosztéw
biezacej dziatalnosci jednostki. Wedtug zapiséw wyciggu nr 180/2019 z dnia
21 listopada 2019 roku, odnotowano wptyw s$rodkéw w kwocie 10.539,00 zt
tytutem umowa UmRP/19/0066, ktére ujeto na kontach Wn 404, Ma 130-1
wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 750, rozdziat 75095, § 4010 kwota (-)
9.000,00 zt tytutem ,pup[6]” pozycja ksiegowa 1752/7 oraz Wn 405, Ma
130-1 wraz z klasyfikacjq dziat 750, rozdziat 75095, § 4110 kwota (-)
1.539,00 zt tytutem ,pup[6]” pozycja ksiegowa 1752/8. Natomiast zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 404 - Wynagrodzenia i 405 -
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia - na stronie Ma przedmiotowych
kont ujmuje sie odpowiednio: korekty zmniejszajace uprzednio zaksiegowane
wynagrodzenia brutto oraz zmniejszenia ujetych kosztow skiladek
spotecznych. Powotane wyzej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
stanowi, ze zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie dokumentow
bankowych, gdzie na stronie Wn ujmuje sie wptyw srodkdéw pienieznych,
natomiast na stronie Ma ujmowane sg zrealizowane wydatki budzetowe oraz
okresowe przelewy w zakresie rozliczen z innymi budzetami. Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana
technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidiowego ustalenia
wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach.
Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodéw
ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotéw.
Powyzszg operacje powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 130, Ma 404 badz 405
wraz z odpowiedniq klasyfikacjg budzetowg § 4010, § 4110 -
z zastosowaniem funkcji programowej ,zwrot” w ww. kwotach, a nastepnie
zapis techniczny w wartosci ujemnej po obydwu stronach konta 130
z pominieciem klasyfikacji budzetowej. Ponadto, wedtug przyjetych
w kontrolowanej jednostce zasad rachunkowosci, po stronie Wn konta 130
ujmuje sie sumy zwrécone na rachunek wydatkéw budzetowych w roku ich
dokonania: przelewem od dtuznika z tytutu zwrotu wydatkéw dotyczacych
zmniejszenia uprzednio zaksiegowanych kosztéw w korespondencji z kontami
zespotu ,4";

operacje w zakresie przekazywanych dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Dabrowice ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych z pominieciem konta
rozrachunkowego 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych, stuzacego do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji z budzetu.
Kontrola przekazywanej, na podstawie porozumienia zawartego z Gming
Nowe Ostrowy w dniu 15 listopada 2019 roku, dotacji na sfinansowanie
kosztow  zatrudnienia Prezesa Zarzadu Miedzygminnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Krosniewicach wykazata, ze operacje te
ewidencjonowano na kontach: Wn 409 - Pozostate koszty rodzajowe, Ma
201- Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug oraz réwnolegle na kontach: Wn
201, Ma 130 - Rachunek biezacy wraz klasyfikacjg budzetowag (dziat 801,
rozdziat 80195, § 2310). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - warto$¢ dotacji
przekazanych z budzetu organu dotujacego, ujmuje sie na stronie Wn konta
224, natomiast na stronie Ma warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji;

w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy Dabrowice
ujmowano operacje wynikajace z wyciggu bankowego do rachunku biezacego
prowadzonego dla rozliczen Gminy Dabrowice, np.: w dzienniku zdarzen pod
datg 17 wrzesnia 2019 roku, pozycja ksiegowa 1378, zaewidencjonowano
kwote 18.008,00 zt na kontach: Wn 130, Ma 221-1 wraz z klasyfikacjq
budzetowa (dziat 758, rozdziat 75801, § 2920) tytutem ,zwiekszenie”,
podczas gdy ww. operacja dokumentowata wptyw sSrodkéw z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, odnotowany na wyciagu bankowym
nr 157/2019 z rachunku biezgacego ,Gmina Dabrowice” z dnia 17 wrzesnia
2019 roku, prowadzonego do rozliczen Gminy Dagbrowice. Na podstawie tego
samego dowodu ksiegowego dokonano przypisu ww. dochodow, ktére ujeto
na kontach: Wn 221-1, Ma 720 tytutem ,zwiekszenie”. Zgodnie z opisem
zasad funkcjonowania konta organu 901 - Dochody budzetu, zawartym
w przepisach ww. rozporzadzenia - na stronie Ma ww. konta, ujmuje sie
dochody budzetu, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
Zz kontem 133.

Nalezy wskazac, ze prawodawca w ww. rozporzadzeniu okreslit zbidr kont
stuzacych do rozliczen jednostki budzetowej, ktéry jest odmienny od kont
stuzgcych ewidencji zdarzen w zakresie rozliczen finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym ujecie operacji w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej na podstawie tego samego dowodu
zrodtowego (wyciggu bankowego z rachunku biezgcego), ktory co do zasady
dokumentowat rozliczenia organu, nie miato podstaw prawnych. Ponadto,
wedtug § 7 ww. rozporzadzenia - dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie zostaty ujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych, stanowig przychdéd urzedu, dlatego
tez powinny by¢ ewidencjonowane memoriatowo w jej ksiegach
rachunkowych na podstawie dowodu zastepczego, tj. polecenia ksiegowania:
na kontach: Wn 860, Ma 720;

zaniechano ewidencji operacji ksiegowych wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzonych przez jednostki
budzetowe, z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej, czym
naruszono zasady okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie danych wynikajacych z zapiséw
ksigg rachunkowych organu ustalono, ze operacje w zakresie zrealizowanych
dochoddw budzetowych badZz wydatkéw budzetowych ujmowano w kwotach
stanowigcych sume dochoddéw/wydatkéw za dany miesigc, na kontach
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odpowiednio: 901 - Dochody budzetowe oraz 902 - Wydatki budzetowe.
W mys$l przywotanych przepiséw - konto 901 stuzy do ewidencji dochoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma
ujmuje sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222. Natomiast konto
902 stuzy do ewidencji wydatkédw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegolnosci wydatki:
jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych,
w korespondencji z kontem 223. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do kont
901 oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegoélnych dochoddéw
oraz wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji;

odnotowano przypadki ewidencjonowania operacji ksiegowych niezgodnie
z przyjeta systematyka zdarzen gospodarczych, ktére okreslat zaktadowy
plan kont oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug zapiséw na koncie 901 - Dochody budzetu
i 902 - Wydatki budzetu, pod datg 31 grudnia 2019 roku dokonano
przeksiegowania sald ww. kont w kwotach odpowiednio: 10.093.838,94 zt
i 11.330.373,53 zt na konto 960 - Skumulowane wyniki budzetu, natomiast
pod datg 31 marca 2020 roku dokonano przeksiegowania salda konta 960
(strona Wn) w kwocie 1.236.534,59 zt na konto 961- Wynik wykonania
budzetu. Powyzsze naruszato przyjete zasady polityki rachunkowosci oraz
przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi - konto 960 stuzy do
ewidencji stanu skumulowanych niedoboréw lub nadwyzek z lat ubiegtych,
natomiast konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu za dany
rok budzetowy;

jednostka stosowata praktyke, zgodnie z ktérg dokonywano wyksiegowania
pod datg ostatniego dnia danego roku obrachunkowego poniesionych
w danym roku kosztow wieloletnich inwestycji w realizacji. Konto 080 -
Inwestycje ($rodki trwate w budowie) nalezy do zespotu kont ,,0” - Majatek
trwaty. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 134/2015 Wéjta Gminy
Dagbrowice z dnia 31 grudnia 2015 roku - inwestycje (S$rodki trwate
w budowie) to koszty poniesione w okresie budowy montazéw, przystosowan
ulepszenia i nabycie podstawowych srodkéw trwatych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé¢, ze konto 080 nie jest kontem
kosztowym, dlatego tez, nie podlega przeksiegowaniu na koniec danego roku
obrachunkowego, natomiast moze wykazywac saldo po stronie Wn, ktére
oznacza wartos¢ kosztow sSrodkéw trwatych w budowie i ulepszen.
Konsekwencjq powyzszego dziatania byto zanizenie wartosci posiadanego
majatku, wykazywanego w sprawozdaniu finansowym po stronie aktywow;

zaniechano wujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy operacji
odzwierciedlajgcych réwnowarto$¢ poniesionych wydatkéow ze $rodkéw
budzetu na finansowanie: $rodkow trwatych w budowie, zakupu s$rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktoére powinny
odzwierciedla¢ konta: Wn 810 - Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na
inwestycje, Ma 800 - Fundusz jednostki - ewidencjonowane pod data zaptaty
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zobowigzania z tytutu dostawy badz wykonanej ustugi w ramach danego
zadania inwestycyjnego. Niedopetnienie tegoz wymogu znieksztatcato
ustalong wartos¢ funduszu jednostki;

stwierdzono przypadki ewidencjonowania operacji, ktérych nie przewidywat
katalog zdarzen okreslony dla konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, w planie kont dla Urzedu Gminy, co dotyczyto: operacji
w zakresie przekazania dotacji dla Dabrowickiego Centrum Kultury, ktére
powinny by¢ ujete na koncie 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
operacji w zakresie naliczenia i zapfaty skladek na rzecz PFRON, ktore
powinny by¢ zarejestrowane na koncie 229 - Pozostate rozrachunki
publicznoprawne;

operacje w zakresie poniesionych wydatkow z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, potrgconych z dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2018 rok (w czesci pracownika), na faczng kwote
18.088,96 zt, zaewidencjonowano pod datg 5 marca 2019 roku na koncie
231- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen w korespondencji z kontem 130 -
Rachunek biezacy. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - przedmiotowe operacje powinny byc¢
zaewidencjonowane na koncie 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne,
gdyz konto to stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkow
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczed spotecznych i
zdrowotnych;

stwierdzono nieprawidtowg ewidencje operacji w zakresie naliczenia i wyptaty
wynagrodzen pracowniczych, co naruszato postanowienia ustalonej
w jednostce polityki rachunkowosci oraz przepisy ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow. Na podstawie list ptac ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy operacje w zakresie naliczenia wynagrodzenia
na kontach: Wn 231, Ma 240 w kwocie stanowigcej wartos¢ netto
wynagrodzenia, natomiast operacje dokumentujgcq wyptate wynagrodzenia
pracownikom ewidencjonowano na koncie Wn 240, Ma 130 - z klasyfikacjg
budzetowa. Zgodnie z przywotanymi przepisami - konto 231 stuzy do
ewidencji rozrachunkdéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu
wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
umowy agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami. Na
stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegdlnosci:1) wyptaty pieniezne lub
przelewy wynagrodzen; 2) wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen;
3) warto$¢ wydanych s$wiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen;
4) potracenia wynagrodzen obcigzajace pracownika. Na stronie Ma konta 231
ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen;

zaniechano ewidencji przyjetego planu dochodéw i wydatkéw budzetu oraz
jego zmian w cigqgu danego roku budzetowego, w ksiegach rachunkowych
organu na kontach pozabilansowych odpowiednio: 991 oraz 992, co byto
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wymagane przez plan kont oraz przez przepisy ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw.

Powyzsze nieprawidlowosci wskazujg, ze ksiegi rachunkowe Gminy
Dabrowice oraz Urzedu Gminy w Dabrowicach bylty prowadzone
z naruszeniem art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz
bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Ksiegi rachunkowe Gminy Dabrowice (organu) oraz Urzedu Gminy
w Dabrowicach (jednostki budzetowej) prowadzono z naruszeniem zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci, a mianowicie:

ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Dabrowicach, prowadzono w formie
rejestréw czesciowych, w sposdb naruszajacy wymogi okreslone w art. 11
ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow (sum zapiséw)
i sald, ktére tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywédw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w 4 rejestrach, a mianowicie:
»,0rgan”, ,Gmina”, ,Odnawialne zrodta energii”, ,Podniesienie kompetencji
cyfrowych mieszkancow”. Program ksiegowy, przy uzyciu ktérego
prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapiséw
z wybranego rejestru w danych wynikowych, tj. ksiega gtéwna oraz
zestawienie obrotéw i sald oraz uniemozliwiat uzyskanie wspélnego dziennika
zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega
rachunkowa posiadata swoj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie
operacji pomiedzy dwoma ksiegami;

stwierdzono przypadki nieprecyzyjnych sformutowan tresci operacji
gospodarczych, co naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty
tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow. Powyzsze stwierdzono na przyktadzie
czterech zapisdw odnotowanych w ksiegach Urzedu Gminy, dla ktdrych
wskazano dokument zrédtowy — wyciag bankowy, oznaczony numerem 1753
z dnia 21 listopada 2019 roku, tytutem ,podstawowe [6]"”. Podczas gdy
przedmiotowe zapisy dokumentowaty wptyw czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej, zaewidencjonowanej na kontach Wn 130-2, Ma 221-1, tj. kwota
126.274,00 zt (poz. 1) oraz kwota 9.003,00 zt (poz. 3), natomiast pozycja 3
i 4 stanowity przypis ww. dochoddéw na kontach jednostki budzetowej Wn
221-1, Ma 720;

przypisu dochodéw budzetowych dokonywano na podstawie dowoddéw
ksiegowych dokumentujgcych ich wykonanie kasowe (wpfate s$rodkow
pienieznych na rachunek bankowy), co naruszato art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
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gospodarczej, np.: na podstawie wyciggu bankowego nr 224/2019 z dnia
20 listopada 2019 roku ujeto na kontach: Wn 221-1, Ma 760 przypis
dochoddéw budzetowych z tytutu optaty za wyzywienie ucznia za listopad
2019 roku, w kwocie 76,00 zt, wskazujgc dokument zrodtowy, tj. ,wyciag
bankowy” poz. 1736/6. Tymczasem witasciwym dokumentem dla dokonania
przypisu byto zestawienie intendenta informujace o ilosci wydanych obiadéw
dla danego wucznia. Nalezy wskazaé¢, ze sporzadzajac sprawozdanie
budzetowe Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, nalezy
uwzgledni¢ stan naleznosci, ktére zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych na podstawie dowoddéw Zrodtowych dokumentujacych dane
zdarzenie gospodarcze;

odnotowano przypadki niezgodnosci danych wynikajacych z dokumentéw
zrodtowych (jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S,
sporzadzonych przez Urzad Gminy) z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych organu w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych
(obroty konta strona Ma 901). Wedtug danych wynikajgcych
z ww. sprawozdan za okres od poczatku roku do dnia 31 maja 2019 roku -
zrealizowane dochody budzetowe stanowity kwote 3.940.810,60 zi,
natomiast obroty konta ksiegowego 901 - rozliczenie dochodow
budzetowych strona Ma na ww. dzien roku obrachunkowego wynosity
3.164.726,16 zt, rdznica stanowita kwote 776.084,44 zt. W analizowanym
przyktadzie dowodem Zrodlowym byto ,jednostkowe sprawozdanie
budzetowe”, w zwigzku z tym powinna by¢ zachowana petna zgodnos¢
ww. danych;

wyciggi bankowe do rachunku pomocniczego ,Budzet — dochody Gminy”, na
podstawie ktérych ewidencjonowano operacje w zakresie wptywdéw dochodéw
budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy, nie spetniaty wymogéw
okreslonych dla dowodu zrédtowego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, gdyz nie zawieraly one informacji w zakresie
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
i podpisu osoby odpowiedzialnej za te informacje. Powyzszg nieprawidtowos¢
stwierdzono w odniesieniu do dyspozycji przekazania $rodkow dotacji dla
Dabrowickiego Osrodka Kultury z dnia 17 pazdziernika 2019 roku;

w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego ujmowano
zobowigzania wynikajace ze zdarzen gospodarczych innego okresu, co
naruszato art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W styczniu 2020 roku
zaewidencjonowano 4 faktury, ktérych data sprzedazy dotyczyta
poprzedniego roku obrotowego. Zgodnie z przywotanym przepisem prawa -
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajqce jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Natomiast wedtug punktu II podpunktu 13 obowigzujacej
w jednostce Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Dabrowicach - dowody ksiegowe, ktore
wptynety po 5. dniu miesigca, a dotyczg kosztéw miesigca poprzedniego
ewidencjonowane sg w ksiegach rachunkowych w miesigcu, w ktérym
wptynety do urzedu z zastrzezeniem zamkniecia roku (miesigca grudnia).
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W zwigzku z powyzszym przedmiotowe faktury nalezato ujgé¢ jako
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 2019 roku.

Odnotowano przypadki wykonywania dyspozycji wydatkowania S$rodkow
budzetu na podstawie dokumentu, ktory nie zostat zatwierdzony przez
kierownika jednostki, co naruszato art. 53 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi. Wymédg ten rowniez wynikat rowniez z postanowien
rozdziatu IV pkt 1 obowigzujacej w kontrolowanej jednostce Instrukcji obiegu
dokumentéw, wprowadzonej =zarzadzenia nr 82/2018 Wodjta Gminy
Dabrowice z dnia 31 grudnia 2018 roku. Zgodnie z Instrukcjg - dowody
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
podlegajg zatwierdzeniu do wyptaty przez Wodjta lub osobe upowazniona.
W ksiegach Urzedu zaewidencjonowano zdarzenie gospodarcze wynikajace
z wniosku Dabrowickiego Centrum Kultury o przekazanie $rodkéw
finansowych (transzy dotacji) z dnia 17 stycznia 2020 roku, ktéry nie
zawierat zaréwno adnotacji dotyczacej sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca
oraz sposobu jego ujecia (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, jak rowniez zatwierdzenia wydatku przez Wéjta Gminy.

Z analizy zdarzen odnotowanych na wyciggach bankowych z rachunku
pomocniczego prowadzonego dla rozliczen dochodéw budzetowych,
zrealizowanych przez Urzad Gminy oraz z rachunku pomocniczego
prowadzonego dla rozliczen wydatkow budzetowych, zrealizowanych przez
Urzad Gminy, wynikato ze Urzad Gminy zaniechat kasowego rozliczenia
z budzetem w zakresie zrealizowanych przez niego dochodéw budzetowych,
zgromadzonych na rachunku pomocniczym ,Budzet - dochody Gminy”.
Srodki te przekazywano na rachunek pomocniczy ,Urzad Gminy - wydatki”,
ktore przeznaczano na sfinansowanie wydatkéw budzetowych dokonywanych
przez ww. jednostke budzetowa. Powyzsze naruszato art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finansdw publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych Gminy Dabrowice oraz Urzedu Gminy
w Dabrowicach nie odzwierciedlaty wszystkich operacji odnotowanych na
wyciggach bankowych z rachunkdéw rozliczeniowych, przeznaczonych dla
danego rodzaju rozliczen badz innych dowodow zrédtowych (raport kasowy),
dokumentujgcych przeptyw srodkéw pienieznych, co naruszato art. 20 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawq
zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, a mianowicie:

w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla Gminy Dabrowice (organ)
ujmowano operacje, dokumentujgce zaistniale zdarzenia gospodarcze
zarejestrowane na wycigqgach bankowych pomocniczego rachunku
bankowego ,Budzet - dochody Gminy” badZz w raporcie kasowym w zakresie
zrealizowanych dochoddw budzetowych przez Urzad Gminy, tj.: pod datg
17 wrzesnia 2019 roku w dzienniku zdarzen organu (pozycja ksiegowa 527 -
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wycigg bankowy) zaewidencjonowano operacje na kontach Wn 133-2, Ma
222-2, tj. dochody w kwocie 1.531,00 zt oraz dochody w kwocie
16.743,87 zt, ktére odzwierciedlaty zapisy wyciggu bankowego nr 180/2019
z dnia 17 wrzesnia 2019 roku do ww. rachunku pomocniczego, natomiast
pod pozycjaq ksiegowa 538 - raport kasowy, zarejestrowano operacje
w kwocie 15.519,27 zt - tytutem dochody na kontach: Wn 222-1, Ma 901-1.
Ustalono, ze Gmina Dagbrowice prowadzita rachunek biezacy przeznaczony
dla rozliczen pomiedzy jednostkami budzetowymi a organem oraz rachunki
pomocnicze przeznaczone dla rozliczen w zakresie: zrealizowanych dochodéw
przez jednostke budzetowg - Urzad Gminy oraz zrealizowanych wydatkow
budzetowych - Urzad Gminy. W odniesieniu do zarejestrowanej operacji
Jraport kasowy” w ksiegach organu, tego typu dokument nie miat
zastosowania, gdyz rozliczenia w zakresie gospodarki kasowej
odzwierciedlajg ksiegi prowadzone dla jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy;

w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy Dabrowice ujeto
operacje wynikajgce z wycigqgu bankowego do rachunku biezgacego
prowadzonego dla rozliczen Gminy Dabrowice, np.: w dzienniku zdarzen pod
datg 17 wrzesnia 2019 roku (pozycja ksiegowa 1378) zaewidencjonowano
kwote 18.008,00 zt na kontach: Wn 130, Ma 221-1 - wraz z klasyfikacjg
budzetowa (dziat 758, rozdziat 75801, § 2920) tytutem ,zwiekszenie”,
podczas gdy ww. operacja dokumentowata wptyw srodkow z tytutu subwencji
oswiatowej, odnotowany w wyciggu bankowym nr 157/2019 dla rachunku
biezacego ,,Gmina Dabrowice” z dnia 17 wrzesnia 2019 roku, prowadzonego
dla rozliczen Gminy Dabrowice (organu). Na podstawie tego samego dowodu
ksiegowego dokonano przypisu ww. dochodéw, ktére ujeto na kontach: Wn
221-1, Ma 720 tytutem ,zwiekszenie”. Nalezy wskaza¢, ze ww. Srodki
budzetowe nie stanowity dochoddéw jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,
lecz jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z powyzszym nie
podlegaty ewidencji na koncie 130;

w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy rejestrowano tylko wybrane
operacje ksiegowe wynikajace z wyciagow bankowych rachunku
pomocniczego ,Budzet - dochody Gminy”, stuzacego do rozliczen
zrealizowanych dochoddéw przez Urzad Gminy. Na wyciggu bankowym nr 141
z dnia 23 lipca 2019 roku zarejestrowano pie¢ operacji ksiegowych, tj. trzy
operacje w zakresie wptaty dokonanej przez mieszkancow Gminy tytutem
»zaliczki na poczet wykonania mikroinstalacji” na tqczng kwote 2.500,00 zi,
jedng operacje w zakresie wptywu na rachunek bankowy S$rodkéw
pienieznych, przyjetych przez kase Urzedu Gminy na kwote 1.212,11 zf oraz
jedng operacje w zakresie przekazania srodkéw na wydatki budzetowe dla
Urzedu Gminy w kwocie 90.000,00 zt. W ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy pod pozycja ksiegowg 1092 - wycigg bankowy, odnotowano tylko trzy
pozycje ksiegowe dokumentujgce wptaty mieszkancéw na taczng kwote
2.500,00 zi, na kontach: Wn 130-2, Ma 221 wraz z klasyfikacjg budzetowq
(dziat 900, rozdziat 90005, § 0830). Natomiast odnotowane na wyciggu
bankowym nr 141 operacje ujeto w ksiegach rachunkowych organu pod
pozycjg ksiegowg 415 - wycigg bankowy, na koncie 133 w korespondencji
z kontami zespotu ,2".
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10.

11.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
okresla zbiér kont stuzacych do rozliczen jednostki budzetowej, ktéry jest
odmienny od kont stuzgcych ewidencji zdarzen w zakresie rozliczen
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym
ujecie operacji w ksiegach rachunkowych organu na podstawie tego samego
dowodu zrdodtowego (wyciggu bankowego do konta pomocniczego lub raportu
kasowego, ktory co do zasady dokumentowat rozliczenia jednostki
budzetowej) badz w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie
wyciggu bankowego do rachunku biezgcego prowadzonego dla rozliczen
Gminy Dabrowice, nie miato podstaw prawnych. Powyzej stosowana praktyka
ewidencji zdarzen naruszata zasady okreslone w art. 24 ust. 1-3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

W zakresie zapisow dotyczacych operacji ksiegowych odnotowanych w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Dabrowicach za lata 2018-2019
stwierdzono nieprawidtowa klasyfikacje operacji zwigzanych z rozliczaniem
dochodéw i wydatkéw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), a mianowicie: operacje
w zakresie wptywdw z tytulu optat ewidencjonowano w paragrafie 083 -
wptywy z ustug, podczas gdy wptywy z ww. tytutu powinny by¢ ujmowane
w § 049 - wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw. W paragrafie tym
klasyfikowane sg m.in. wptywy z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej przez gminy na podstawie przepiséw rozdziatu 3a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Srodki pieniezne otrzymane od darczyficéw jednostka ewidencjonowata
z naruszeniem art. 11 ustawy o finansach publicznych, zgodnie, z ktéorym
jednostki - budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Z zapisow ksiag rachunkowych Urzedu Gminy w Dabrowicach za 2019 rok
wynikato, ze na koncie 139-8 ,Inne rachunki bankowe - sponsoring”,
ewidencjonowano operacje dotyczace wptywu darowizn w korespondencji
z kontem 240 - Pozostate rozrachunki, ktére bezposrednio stanowity Zzrédio
finansowania wydatkdw zwigzanych =z organizacjga imprez gminnych,
tj. dozynek badz spotkan piknikowych, ktére miaty na celu integracje
mieszkancow Gminy Dabrowice. Saldo poczatkowe strona Wn wynosito
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12.

5.444,48 zt, natomiast obroty strony Wn - 27.320,00 zt, a strona Ma -
31.978,48 zt. Zgodnie z obowigzujacym planem kont - ww. konto stuzy do
ewidencji operacji dotyczacych obcych srodkow pienieznych
przechowywanych przez jednostki budzetowe na wydzielonych rachunkach
bankowych na innych niz rachunek biezacy oraz rachunki specjalnego
przeznaczenia, podlegajace zwrotowi ich wtascicielom, tj. osobom fizycznym,
prawnym badz innym jednostkom organizacyjnym. W szczegdlnosci do sum
depozytowych zalicza sie: kaucje, wadia oraz sumy stanowigce przedmiot
sporu, otrzymane w zwigzku z postepowaniem sadowym lub
administracyjnym. Nalezy wskazaé, ze rozliczenia w zakresie realizacji
dochoddéw i wydatkéw budzetowych przez Urzad Gminy Dabrowice z tytutu
otrzymanych darowizn na rzecz Gminy oraz poniesionych wydatkéw na
organizacje imprez dla mieszkancéw gminy, powinny by¢ rozliczane na
rachunku bankowym przeznaczonym do operacji w zakresie realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych (klasyfikacja budzetowa - rozdziat 75075
- promocja jednostek samorzadu terytorialnego), a tym samym powinny by¢
wykazane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych.

Weryfikacja jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz zbiorczych
sprawozdan budzetowych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

odnotowano przypadki niezgodnosci danych wykazanych w zbiorczym
sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochoddéw budzetowych
(Rb-27S) oraz w sprowadzaniu budzetowym Rb-NDS, z danymi wynikajacymi
z obrotéw konta 901 (strona Ma) - Dochody budzetu, za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku oraz od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku. Powyzsze naruszato § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Réznica
stanowita kwote odpowiednio: 1.410.846,57 zti 1.594.824,60 zi;

w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 rok,
w kolumnie — wykonanie, w poz. D.11 - kredyty, pozyczki, emisja papieréw
wartosciowych, wykazano przychody w zawyzonej kwocie. Wedtug danych
wynikajgcych z przedmiotowego sprawozdania kwota zrealizowanych
przychodéw wynosita 400.000,00 zt, natomiast wedtug zapisow ewidencji
ksiegowej saldo konta 133 - Rachunek budzetu (strona Ma), na dzien
sporzadzenia sprawozdania wynosito 383.813,79 zt. Srodki te w catosci
stanowity zrdédto finansowania przejsciowego deficytu budzetowego. Na
podstawie umowy nr 3/2019/D z dnia 30 stycznia 2019 roku Bank udzielit
Gminie kredytu w rachunku biezacym. Stosownie do tresci § 12 pkt 5a
Instrukcji, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane
dotyczace przychodow i rozchoddw jednostki samorzadu terytorialnego po
stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego. Natomiast dane dotyczace przychodéow i rozchodéw po
stronie wykonania powinny by¢ wykazane w tacznych kwotach dla
poszczegolnych tytutéw, jak rowniez powinny by¢ zgodne z danymi
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wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za okreslony okres sprawozdawczy,
ktorego dotycza. Przychody z tytutu wykorzystania kredytu odnawialnego
udzielonego przez bank w rachunku biezgcym budzetu nalezy wykazaé
w kwocie zadtuzenia wystepujacego na koniec okresu sprawozdawczego
(saldo Ma konta 133);

stan srodkdéw pienieznych na rachunku biezagcym Gminy Dabrowice wykazany
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST, sporzadzonym wedtug stanu na koniec
2019 roku, byt niezgodny z saldem koncowym konta 133 - Rachunek
budzetu, odnotowanym na dziehn 31 grudnia 2019 roku, co naruszato § 22
ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktorym wskazano, ze
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych.
Wedtug danych przedmiotowego sprawozdania stan S$rodkdw pienieznych
wynosit 804.202,15 zt, natomiast wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej byta
to kwota 804.010,29 1z, co potwierdzaty salda koncowe wyciggéw
bankowych: nr 002/2019 z dnia 22 listopada 2019 roku, nr 250/2019 z dnia
31 grudnia 2019 roku, nr 019/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku,
nr 223/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku. Réznica stanowita kwote
191,86 zi;

wedtug danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-Z, sporzadzonych za I, II i III kwartat 2019 roku, przedifozonych przez
Urzad Gminy jako jednostke organizacyjng Gminy Dabrowice, wartosc
zobowigzan ze wszystkich tytutdw dtuznych za dany okres sprawozdawczy
wynosita 0,00 zi. Wojt Gminy Dabrowice zobowigzana byla ziozy¢
sprawozdanie jednostkowe obejmujace dane ksiaqg rachunkowych organu
i jednostki budzetowej (Urzedu JST) obstugujacej Gmine, zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), zgodnie z ktérym - w ramach sprawozdan Rb-Z wprowadzono
nastepujace rodzaje sprawozdan: 1) sprawozdanie jednostkowe -
sporzadzane przez kierownika jednostki sporzgdzajqcej takie sprawozdanie
na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki
oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki; 2) sprawozdanie tgczne,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez jednostki
nadzorujace, w szczegolnosci dysponentéow sSrodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia i dysponentéw gtéownych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zarowno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ;

kierownicy trzech  jednostek organizacyjnych Gminy Dabrowice,
a mianowicie: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Szkdt oraz
Ztobka, nie dopetnili wymogdéw przedtozenia do Wéjta Gminy Dabrowice
sprawozdan jednostkowych Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, za okres od poczatku
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13.

roku do dnia 31 maja 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2019 roku, co naruszato § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego -
kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego sa obowigzani do sporzadzania sprawozdan Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgadowej jednostki
budzetowej. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy Dabrowice - kierownicy gminnych
jednostek budzetowych nie skfadali sprawozdan jednostkowych Rb-27S za
poszczegolne okresy sprawozdawcze z uwagi na fakt, ze jednostki te nie
uzyskiwaty dochodéw. Nalezy jednak wskaza¢, ze prawodawca nie uzaleznit
obowigzku sporzadzania sprawozdan od wysokosci osigganych dochodoéw, co
oznacza, ze kierownik jednostki zobligowany jest do ztozenia sprawozdania
zerowego, ktérym potwierdza fakt niezrealizowania dochodéw budzetowych
w danym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia -
kierownicy panstwowych i samorzgadowych jednostek organizacyjnych,
kierownicy jednostek obstugujacych oraz naczelnicy urzeddéw skarbowych
sporzadzajaqcy sprawozdania sg obowigzani do ich terminowego
przekazywania odbiorcom tych sprawozdan. W zwigzku z powyzszym -
zarzad JST - w przypadku braku ztozenia sprawozdania przez osoby do tego
zobowigzane, powinien podja¢ dziatania majgce na celu ustalenie przyczyn
zaniechania ztozenia przez ww. kierownikédw wymaganych sprawozdan.

Analiza rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochoddéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, wykazata
ze przy obliczaniu skutkéw finansowych obnizenia godrnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych:

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku zanizono wysokos$¢
skutkow finansowych obnizenia stawek podatkowych o kwote 1.117,47 z, co
wynikato z nieprawidtowo wyliczonej wysokosci skutkédw obnizenia stawek
podatkowych dla ciagnikéw siodtowych o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdow powyzej 36 ton i przyczep; naczep o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazddéw powyzej 36 ton. Jednostka dla ww. grup
pojazdow przyjeta niewtasciwg granice gérnych stawek kwotowych
ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca
2017 roku. Powyzsza nieprawidtowos$é naruszata § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10
Instrukcji, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
W sposOb nastepujacy: w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gdrnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
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14.

w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajagco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego;

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku zanizono wysokos¢
wykazanych skutkéw finansowych obnizenia gdérnych granic stawek
podatkowych o kwote 1.484,24 zt, co wynikato z nieuwzglednienia wartosci
skutkdw obnizenia stawek podatkowych od $rodkéw transportowych, dla
ktorych obowigzek podatkowy powstat w 2018 roku, natomiast podatnik
ztozyt deklaracje w 2019 roku. Powyzsza nieprawidlowo$¢ naruszata § 3
ust. 1 pkt 12 Instrukcji, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktérym - skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkodw,
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na
podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte
wykazuje sig okresy sprawozdawcze w roku, w ktéorym otrzymano od
podatnikéw deklaracje za lata ubiegte.

W bilansie Gminy Dabrowice sporzadzonym wediug stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku stwierdzono nieprawidiowag klasyfikacje aktywoéw
i pasywoéw w poszczegolnych pozycjach przedmiotowego sprawozdania, co
naruszato art. 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinien zawierac informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia, co dotyczyto:

w aktywach bilansu w pozycji 1.1.1. - Srodki pieniezne budzetu, wykazano
warto$¢ 804.202,15 zt, natomiast saldo konta 133 - Rachunek budzetu
(strona Wn), wynosito 804.010,29 zi, co potwierdzaty salda koncowe
wyciqgow bankowych z rachunku biezacego Gminy Dabrowice. Rdznica
stanowita kwote 191,86 zt, ktérg w catosci stanowito saldo konta 223 (strona
Wn), czyli niezwrécone $rodki na wydatki z Zespotu Szkdét w Dabrowicach
w kwocie 33,60 zt oraz z Urzedu Gminy w kwocie 158,26 zi. Srodki te na
dzien bilansowy, zgodnie z ewidencjg ksiegowa, nie znajdowaty sie na
rachunku bankowym budzetu, a tym samym nie mogty by¢ ujete w pozycji
bilansu jako $rodki pieniezne budzetu, prawidtowo nalezato je ujaé w pozycji
w poz. II.3. - Pozostate naleznosci i rozliczenia aktywéw bilansu;

w aktywach bilansu w poz. II.2. - Naleznosci od budzetéow, wykazano
warto$¢ 21.273,29 zt per saldo konta 224 - Rozrachunki budzetu, na ktére
sktadaty sie naleznosci (saldo konta analitycznego 224-1 po stronie Wn)
w kwocie 21.609,00 zt z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych oraz zobowigzania wobec budzetéw (saldo konta analitycznego
224-3 strona Ma) w kwocie 335,71 zt z tytulu nadptaconych udziatéw
w podatku dochodowym od oséb prawnych wobec urzedow skarbowych.
Zaniechanie ustalenia salda dwustronnego naruszato zasady funkcjonowania
konta 224 okreslone w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finanséw, zgodnie z ktérymi - ewidencja szczegétowa powinna umozliwic¢
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutéw oraz
wedtug poszczegdlnych budzetéw. Konto 224 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan
zobowigzan budzetu =z tytutu pozostatych rozrachunkéw. W zwigzku
Zz powyzszym - w bilansie z wykonania budzetu Gminy Dabrowice zanizono
kwote naleznosci od budzetéw o 335,71 zt oraz nie wykazano po stronie
pasywéw (poz. I.2. - Zobowigzania wobec budzetéw) zadnych zobowigzan
wobec budzetéw.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Ewidencja na koncie 225 - Rozrachunki z budzetami, nie spetniata wymogow
okreslonych w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, gdyz
rozliczenia z tytutu podatku od towardw i ustug oraz podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych, prowadzono na jednym koncie rozrachunkowym.
Zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont, stanowigcego zatacznik
nr 3a do zarzadzenia nr 134/2015 Wéjta Gminy Dabrowice z dnia 31 grudnia
2015 roku - kierownik jednostki wymagat aby ewidencja byta prowadzona
w sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutéw rozrachunkéw.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Dabrowicach, na koncie 229 -
Pozostate rozrachunki publicznoprawne, ewidencjonowano zdarzenia
dokumentujace poniesione wydatki na zadania realizowane przez inng
jednostke budzetowg - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowicach,
ktéra w swojej siedzibie prowadzita odrebne ksiegi rachunkowe. Wydatki
zwigzane z naliczeniem i zaptata sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
podopiecznych objetych obowigzkowym ubezpieczeniem, powinny by¢
realizowane przez ptatnika sktadek zgtaszajacego osoby do ubezpieczenia,
a operacje odzwierciedlajace te zdarzenia, powinny by¢ rejestrowane
w ksiegach rachunkowych GOPS-u. Natomiast biezacy nadzér nad
prawidtowoscia dokonywanego wydatku powinien sprawowac Kierownik
Osrodka.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2022, przyjetej uchwatg
Rady Gminy nr 1III/12/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku (ze zmianami
wprowadzonymi w trakcie roku - ostatnia zmiana uchwatg nr XV/81/2019 z dnia
11 grudnia 2019 roku) oraz w zakresie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020-2023, przyjetej uchwatg rady Gminy nr XV/83/2019 z dnia 11 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-
2023 (zmieniona uchwata nr XVIII/101/2020 z dnia 4 czerwca 2020 roku)
stwierdzono, ze:

prognozowane wydatki biezace na lata 2019-2021 w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2019 - 2022 (wersja pierwotna) przyjeto na zblizonym
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poziomie, natomiast w wyniku zmian wprowadzonych w trakcie roku (wersja
ostateczna z dnia 11 grudnia 2019 roku), wydatki te dla roku 2020 roku
w stosunku do roku 2019 ulegly znaczacemu obnizeniu, tj. o 45%.
Pierwotnie prognozowana wysokos¢ wydatkéw biezacych  wynosita
7.779.173,76 zt, natomiast po zmianach obnizono je do kwoty
5.370.269,13 zt. W tym samy dniu Rada Gminy Dabrowice podjeta uchwate
nr XV/83/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2020-2023, w ktorej wydatki biezagce na 2020 rok ujeto w kwocie
9.406.385,25 zt, tj. o 43% wyzsze niz prognozowane dla tego okresu
w WPF-ie na lata 2019-2022 (wersja ostateczna);

w prognozie na lata 2019 - 2022, z uwzglednieniem wprowadzonych
w trakcie roku zmian (wersja ostateczna wprowadzona uchwatg Rady Gminy
nr XV/82/2019 z dnia 11 grudnia 2019 roku), dochody biezace dla roku 2021
zaplanowano o 9% nizsze niz dla roku 2020. Skarbnik Gminy w ztozonym
wyjasnieniu wskazata, ze nizszy poziom planowanych dochodéw biezacych
w 2021 roku w stosunku do 2020 roku wynikat z nizszych planowanych kwot
dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace na 2021 rok. Przywotana
przez Skarbnik Gminy przyczyna nie znajdowata odzwierciedlenia
w prezentowanych danych w ww. uchwale, w ktorej planowang wysokos¢
dochoddéw biezgcych z ww. tytutdw na 2020 rok i na 2021 rok ustalono w tej
samej wysokosci, tj. w kwocie 2.389.542,00 zt;

ujeta w prognozie na lata 2019-2022 oraz w prognozie na lata 2020 - 2023
taczna kwota sptat rat kapitatowych z tytutlu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych na 2021 rok wynosita
154.484,24 zt, natomiast wedtug ustalen umownych dotyczacych
ww. tytutdw dluznych, obowigzujacych na dzien wprowadzonych zmian
w prognozach, rozchody dla ww. roku budzetowego wynosity kwote
224.484,24 zt, tj. 0 70.000,00 zt byty wyzsze od wykazanych w prognozie;

w prognozie na lata 2019-2022 w wersji ostatecznej wysokos¢ wydatkow
biezacych na 2021 rok ujeto na poziomie wyzszym o 38% w stosunku do
wydatkéw biezacych w 2020 roku. Skarbnik Gminy w ztozonym wyjasnieniu
nie skonkretyzowata przyczyn tak duzego wzrostu planowanych wydatkéw
biezacych dla roku 2021, wskazujac cyt. ,wzrost spowodowany byt
planowanymi wydatkami na wyzszym poziomie”.

Przywotane powyzej ustalenia wskazujg na niespetlnienie w omawianym
zakresie wymogu realistycznosci  wieloletniej prognozy finansowej,
wynikajgcego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1.

Jednostka zaniechata opracowania zasad ewidencji operacji ksiegowych
dotyczacych poboru podatkéw lokalnych, uwzgledniajagcych wszystkie
mozliwe formy ptatnosci, powigzania kont w odniesieniu do danego typu
operacji oraz zasad tworzenia i funkcjonowania kont analitycznych i kont
pozabilansowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375 ze zm.). Zasady ewidencji podatkow i optat zawarto
w zataczniku nr 3c do zarzadzenia Wojta Gminy Dabrowice nr 134/2015
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z dnia 31 grudnia 2015 roku, ograniczajac je do wskazania kont ksiegi
gtownej, obejmujacych zdarzenia zwigzane z poborem i rozliczaniem
podatku, tj. konta 101, 130, 141, 221, 226, i 720, bez ich opisu i wskazania
powigzan z innymi kontami oraz bez wyszczegdlnienia rodzaju dokumentéw
ksiegowych, na podstawie ktorych miaty by¢ rejestrowane zdarzenia
gospodarcze w ww. zakresie.

Zaniechano ewidencji pozabilansowej przypisu podatkéw pobieranych przez
inkasentow na koncie 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw. Powyzsze naruszato postanowienia obowigzujacej
w jednostce Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont oraz § 12
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktorym - w ewidencji podatkowej nalezy prowadzi¢ konto
pozabilansowe 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw, otwierane
na podstawie dokumentu, powierzajacego funkcje inkasenta. Rada Gminy
Dabrowice uchwatami: nr XXX/175/2017 z dnia 13 lutego 2017 roku
i nr XLV/262/2018 z dnia 22 czerwca 2018 roku, powierzyta sottysom funkcje
inkasentow, w zwigzku z czym, obowigzkiem jednostki bylo otwarcie
i prowadzenia przedmiotowego konta.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych stwierdzono, ze:

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)* w deklaracjach podatkowych na
lata 2018-2019 wykazat do opodatkowania grunty o powierzchni 5.172m?2
jako zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza; grunty o powierzchni 1.071m?, jako
grunty pozostate; budynki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
o powierzchni 326 m? oraz budynki pozostate o powierzchni 534 m?2.
Podatnik, wg ewidencji gruntow i budynkow, byt wilascicielem gruntow
o powierzchni tacznej 10.585 m?, sklasyfikowanych jako grunty rolne i rolne
zabudowane klasy: IVa, IVb i V. Grunty o powierzchni 4.400 m? podatnik
uzytkowat rolniczo, i w tym zakresie odprowadzat podatek rolny, w zwigzku
z czym - podatkiem od nieruchomosci nalezato objgé¢ powierzchnie 6.185 m?,
a zadeklarowano 6.243m?, tj. o 58 m? za duzo. Organ podatkowy nie
posiadat réwniez informacji wskazujacych na istnienie przestanek
umozliwiajacych przyjecie stawki opodatkowania okreslonej dla gruntéw
i budynkdw pozostatych. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), za nieruchomosci zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza uznaje sie grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarczg.

W analizowanym przypadku, w ktérym podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczy,

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organ podatkowy byt zobligowany wyjasnié, czy podatnik posiada przedmioty
opodatkowania w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.
Podstawg podjecia powyzszych dziatan sg przepisy art. 272, art. 274 § 1
i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), zgodnie z ktérymi - organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonych informacji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
W niej zawartych®.

4. Analiza prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob
fizycznych wykazata, ze organ podatkowy zaniechat podjecia czynnosci
zwigzanych z ustaleniem wiasciwego stanu faktycznego, dotyczacego
wykorzystania przez podatnika o numerze ewidencyjnym (...)® posiadanych
przez niego nieruchomosci. Podatnik wykazat do opodatkowania na lata
2018-2019 budynki zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg (...)” o powierzchni
45 m? oraz grunty zajete pod te dziatalno$¢ o powierzchni 227 m?2. Wedtug
ewidencji gruntow - podatnik posiadat grunty - (...)8, sklasyfikowane jako
grunty inwestycyjne Bi o powierzchni 749 m?2, natomiast jak wskazano wyzej,
nieruchomos¢ o powierzchni 227 m? podatnik opodatkowat wediug stawek
najwyzszych, a grunty o powierzchni 522 m? wykazat do opodatkowania jako
pozostate. Zgodnie 2z danymi wynikajacymi z Systemu Informacji
Przestrzennej Gminy Dabrowice, na dziatce nie posadowiono budynku
mieszkalnego, z ktéorym bylyby ewentualnie zwigzane grunty pozostate.
Ponadto, brak informacji o budynkach bedacych w posiadaniu podatnika,
uniemozliwiat stwierdzenie zgodnosci przyjetej powierzchni tych budynkéw
do opodatkowania ze stanem faktycznym. Uzasadnione byloby w tym
przypadku przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, umozliwiajacych
ustalenie faktycznej powierzchni wykorzystywanych do dziatalnosci
gospodarczej gruntéw i budynkéw. Powyzsze wskazuje, ze organ podatkowy
zaniechat przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnika deklaracji, na podstawie z art. 272, art. 274 § 1
i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

5 Zobacz w szczegdlnosci wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 roku, SK 39/19.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrola dotyczaca wydanych w latach 2018-2020 decyzji w sprawie ulg
w zakresie podatku rolnego na rzecz podatnika o numerze konta (...)°,
wykazata ze:

w decyzji RF.3121.11.1.2018.DB z dnia 28 lutego 2018 roku zawyzono kwote
przyznanej ulgi inwestycyjnej o 88,61 zt. Organ podatkowy do podstawy jej
wyliczenia uwzglednit wydatki niekwalifikowane jako wydatki zwigzane
z budowa budynku inwentarskiego, czym naruszyt art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 333), zgodnie z ktérym - ulga inwestycyjna przystuguje
z tytutu wydatkdw poniesionych na budowe budynku inwentarskiego
stuzgacego do chowu, hodowli i utrzymania zwierzat gospodarskich oraz
obiektow stuzacych ochronie Srodowiska. W przedtozonym do kontroli
materiale dowodowym, do kosztéw inwestycyjnych zaliczono poniesione
wydatki zwigzane z zakupem materiatow stuzacych do biezgcego uzytku,
tj.: folii ochronnej, tarcz do ciecia, elektrod, zaréwek, rekawic na taczng
kwote 354,44 zt;

w podstawie naliczenia ww. ulgi, organ podatkowy nie uwzglednit kwoty
18,504,00 zt wynikajacej z przedtozonych przez podatnika faktur: nr
95/2011 z dnia 3 lutego 2011 roku na zakup stali i cementu na kwote
16.974,00 zt, nr 96/2011 z dnia 3 lutego 2011 roku na zakup ksztattownika
na kwote 1.530,00 z, gdyz w jego ocenie nie stanowity one kosztéw
kwalifikowanych, poniewaz zakup ww. materiatdw zostat dokonany przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe z dnia 6 maja 2011 roku. Nalezy
wskazaé, ze z przepisdw prawa regulujgcych przyznanie ulgi inwestycyjnej
nie wynikaja ramy czasowe, w ktérych powinna zawiera¢ sie data
wystawienia faktury czy rachunku uprawniajgca do skorzystania z ulgi. Przy
rozpoznaniu sprawy organ podatkowy powinien zweryfikowaé czy towary
wyszczegollnione na fakturach wykorzystano przy realizacji inwestycji,
w zwigzku z ktdérg podatnik ubiegat sie o przyznanie ulgi. Przyjecie wyzej
wymienionego stanowiska miato negatywny skutek dla interesu podatnika,
gdyz zanizylo to wysoko$¢ przyznanej ulgi o kwote stanowigcg 25%
poniesionych wydatkéw, tj. kwote 4.626,00 zi;

organ podatkowy w postepowaniu podatkowym w sprawie o zastosowanie
ulgi inwestycyjnej, zakonczonym wydana decyzjq RF.3121.11.1.2018.DB
z dnia 28 lutego 2018 roku nie wyznaczyt stronie 7 dniowego terminu do
wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego, czym
naruszyt art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - przed
wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Decyzja nr RF.3121.11.1.2018.DB z dnia 28 lutego 2018 roku btednie
ustalono okres zastosowania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,
przyjmujac jej poczatek od pierwszego dnia miesigca, w ktorym ztozono
whniosek, co naruszato art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27



z ktérym - ulgi udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym ztozono wniosek.
Podatnik o numerze konta (...)'° ztozyt wniosek w dniu 29 stycznia 2018
roku, na podstawie ktérego przyznano ulge inwestycyjng od dnia 1 stycznia
2018 roku. Powyzszg nieprawidlowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do
wniosku z dnia 28 lipca 2020 roku ztozonego przez podatnika o numerze
konta (...)'' (ulge przyznano decyzjq nr RF.3121.I11.1.2020.DB z dnia 26
sierpnia 2020 rok od dnia 1 lipca 2020 roku).

7. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkow
transportowych, stwierdzono ze:

- organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika (...)!2 do ztozenia deklaracji
podatkowej w zwigzku z nabyciem w dniu 6 lutego 2018 roku naczep o
numerach rejestracyjnych EKU... oraz EKU.. mimo posiadania informacji
podatkowej za okres od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 28 lutego 2018 roku
o S$rodkach transportowych podlegajacych opodatkowaniu, sporzadzonej
przez Starostwo Powiatowe w Kutnie, ktdra wptyneta do Urzedu Gminy
Dabrowice w dniu 12 marca 2018 roku. Zgodnie z art. 8 pkt 6 o podatkach i
optatach lokalnych - naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajag
dopuszczalng masa catkowitg réwng lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem
zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika
podatku rolnego, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych. Podmioty, bedace podatnikami sgq zobowigzane do ztozenia
deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych w terminie 14 dni od
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku - na
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli
podatnik nie dopetni tego obowigzku, organ podatkowy na podstawie art.
274a ustawy Ordynacja podatkowa moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w
sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich ztozenia;

- organ podatkowy zaniechat naliczenia i pobrania odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych dokonywanych w latach
2018 - 2020 roku, czym naruszyt art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz =z odsetkami za zwitoke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowej do kwoty odsetek za zwitoke. Warto$¢ odsetek wynosita
265,00 zi;

podatnikowi bedacemu posiadaczem samochodu ciezarowego o0 numerze
rejestracyjnym EKU..., ktory nie sktadat deklaracji podatkowych organ
podatkowy wydawat decyzje okreslajace wysoko$¢ podatku od sSrodkéw
transportowych, za lata 2011 - 2019, natomiast nie podjat préby doreczenia
tych decyzji. Stanowito to naruszenie art. 211 ustawy Ordynacja podatkowa,
poprzez zaniechanie doreczenia podatnikowi decyzji okreslajagcych wysokos¢
zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od srodkéw transportowych
podatnikowi. Konsekwencjg zaniechania doreczenia podatnikowi decyzji
podatkowych, ktdre stanowity podstawe dokonania przypisu, byto naruszenie
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - poprzez dokonanie
przypisu bez legalnego dokumentu stuzacego do udokumentowania przypisu,
tj. na podstawie decyzji, ktére nie weszty do obrotu prawnego, wskutek
zaniechania doreczenia ich przez organ podatkowy. W analizowanej sytuacji
doszto réowniez do przedawnienia zobowigzan podatkowych z lat 2009-2015
w facznej wysokosci 5.441,00 zt, gdyz zgodnie z art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci podatku. Przedawnienie oznacza, ze po uptywie okreslonego okresu
zobowigzanie podatkowe wygasa - zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 ww. ustawy.

Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikow podatku od nieruchomosci, z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483 ze zm.).

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.

Wojt Gminy zaniechat okreslenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, czym naruszyt art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktorym — wojt gminy
okresla na okres trzech lat plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, zawierajacy informacje okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

Analiza procedur zbycia dwodch lokali mieszkalnych w wielolokalowym
budynku mieszkalnym w m. Ostréowek na rzecz dotychczasowych najemcéw
wykazata, ze:

zbywajacy lokale, tj. Gmina, zobowigzata nabywcéw, na podstawie
postanowien uchwaty nr XXXIX/205/2017 Rady Gminy Dabrowice z dnia
13 listopada 2017 roku, do pokrycia kosztéw ustalenia wartosci danego
lokalu przez rzeczoznawce majatkowego, co naruszato przepisy art. 25
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wdéjt, natomiast gospodarowanie to
polega na wykonywaniu czynnosci okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy, ktory
w punkcie 2 okreéla, iz jedng z takich czynnosci jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do
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zbycia nalezgq zatem do gminy, i gmina (jej organ wykonawczy) powinna
zapewni¢ okreslenie wartosci zbywanych nieruchomosci. O obowigzku
poniesienia przez nabywajacego kosztow wyceny informowaty umowy
sprzedazy zawarte w formie aktow notarialnych. Koszt sporzadzenia takiego
operatu przypisano kazdemu kupujacemu i wynosit on 350,00 zi;

zaniechano publikacji w prasie lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazu
lokali przeznaczonych do zbycia w siedzibie Urzedu Gminy, do czego
zobowigzywat zbywajacego art. 35 wust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry okreslat, ze informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat na terenie, ktorego
potozona jest nieruchomosé;.

W odniesieniu do dzierzawy sktadnikéw majatkowych stwierdzono, ze umowy
dzierzawy nieruchomosci - dziatek: nr 1192/1 o powierzchni 0,10 ha
i nr 1400 o powierzchni 0,35 ha, potozonych w obrebie Dabrowice, zawarto
Zz naruszeniem zasady jawnosci gospodarowania mieniem gminy, poprzez
zaniechanie publikacji wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe w sposob okreslony w art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Analiza dokumentow zrodtowych wykazata, Ze Rada
Gminy Dagbrowice uchwatami nr XLIII/235/2018 i nr XLIII/234/2018 wyrazita
zgode na dzierzawe wymienionych nieruchomosci na rzecz dotychczasowych
najemcéw w dniu 26 marca 2018 roku, a powyzsze umowy dzierzawy
zawarto juz w dniu 13 kwietnia 2018 roku. Wskazany przepis okreslat, ze -
wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

Dzierzawcy ((...)*3), nie sktadali informacji podatkowej w zakresie podatku od
nieruchomosci i nie optacali podatku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 6
ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku od
nieruchomosci sg m.in. osoby fizyczne bedgce posiadaczami nieruchomosci
lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem. Osoby fizyczne sg
obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci. Przedmiotem opodatkowania powinna
by¢ powierzchnia gruntéw oddanych w dzierzawe, wynikajaca z zawartych w
tym zakresie umoéw.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza procedur oddania w najem lokali uzytkowych, potozonych w budynku
Osrodka Zdrowia w Dabrowicach, wykazata Zze publikacje wykazu lokali
przeznaczonych do oddania w najem ograniczono tylko do tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu, bez wskazania terminu - okresu tej publikacji, co
uniemozliwiato stwierdzenie, ze zachowano 21-dniowy okres udostepnienia
wykazu, wymagany przez art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zaniechano publikacji informacji o wywieszeniu
ww. wykazu w siedzibie Urzedu na stronach internetowych Urzedu oraz
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat na terenie,
ktdrego potozona jest nieruchomosc.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Wéjt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 124/2019 z dnia 6 grudnia
2019 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, powotata komisje
inwentaryzacyjng, w skladzie trzyosobowym, przypisujac funkcje
Przewodniczacego pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastepcy
Skarbnika Gminy. Powyzsze naruszato postanowienia § 8 pkt 1 Instrukcji
inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 134/2015
Wojta Gminy Dabrowice z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z ktérymi -
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej powotuje Wojt Gminy na
wniosek Skarbnika Gminy. Powinien nim by¢ pracownik zatrudniony na
stanowisku kierowniczym, nie moze by¢ nim jednak Skarbnik, ani inny
pracownik podlegty Skarbnikowi. Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej
- Zastepca Skarbnika Gminy petnita jednoczesnie funkcje sporzadzajgcej
i weryfikujacej dokumenty w zakresie przeprowadzonej inwentaryzaciji.
Sporzadzanie i weryfikowanie dokumentéw przez te samg osobe niesie ze
sobg ryzyko nierzetelnego dokonania takich czynnosci.

Wéjt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 124/2019 z dnia 6 grudnia
2019 roku zadecydowata o przeprowadzeniu inwentaryzacji sktadnikow
majatku Gminy Dabrowice i Urzedu Gminy w Dabrowicach. Zarzadzenie to
zawierato wiele sprzecznych zapiséw i btedéow formalnych, a mianowicie:

w § 1 kierownik jednostki wskazat, ze inwentaryzacje sktadnikdw majatku
nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu cyt. ,na dzien 31 grudnia 2018 roku”,
podczas gdy zapisy § 2 wymagaty, by inwentaryzacjg nalezato obja¢ aktywa
i pasywa jednostki wedtug stanu ewidencyjnego ustalonego na dzien
31 grudnia 2019 roku;

w pkt 1 zatacznika wytaczono z weryfikacji salda naleznosci spornych
i watpliwych, natomiast w § 3 pkt 1 zarzadzenia wskazano, ze wtasciwg
metodgq dla ww. sktadnikédw majatkowych jest weryfikacja salda poprzez
porownanie danych w ksiegach rachunkowych z dokumentami zrédtowymi;

w pkt 7 zatacznika wskazano, ze stan zobowigzan publicznoprawnych
nalezato zinwentaryzowac¢ metodg weryfikacji danych, natomiast w § 3 pkt 7
zarzadzenia ustalono, ze wtasciwg metoda dla ww. zobowigzan jest metoda
potwierdzenia salda;

w § 3 pkt 6 zarzadzenia i w pkt 6 zatgcznika kierownik jednostki wymagat,
aby inwentaryzacje zobowigzan pozyczek i kredytéw przeprowadzono
metoda potwierdzenia sald, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
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o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - inwentaryzacji aktywéw i pasywow
niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - dokonuje sie drogg pordéwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Powyzsze wskazuje na brak biezacej kontroli w zakresie przygotowania
dokumentéw dotyczacych przebiegu inwentaryzacji.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy w Dabrowicach - wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

osoba materialnie odpowiedzialna za powierzone jej wartosci pieniezne
i druki Scistego zarachowania nie ztozyta wymaganego przez § 12 Instrukcji
inwentaryzacyjnej, os$wiadczenia koncowego o braku zastrzezen do
przeprowadzonego spisu z natury;

nie udokumentowano czynnosci inwentaryzacyjnych w odniesieniu do czesci
sktadnikédw majatku, ktorych stan ksiegowy podlegat weryfikacji
z dokumentacjg zrédtowa, czym naruszano art. 27 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksigag rachunkowych.
Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do aktywoéw
wymienionych w protokole weryfikacji sald nr 3/2019 z dnia 2 stycznia
2020 roku, tj.: 1) stanu zobowigzan pozyczek pracownikéw Urzedu Gminy
w Dabrowicach udzielonych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
podczas gdy z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Dabrowicach wynikato
saldo strony Wn konta 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, co
oznaczato ze s to naleznosci ww. jednostki, a nie zobowigzania
pracownikéw; 2) stanu zobowigzan publicznoprawnych Gminy Dabrowice,
tj. konta 225 - Rozrachunki z budzetami, podczas gdy w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na przedmiotowym koncie nie odnotowano
salda, oraz konta 229 - Pozostate rozrachunki (ZUS); 3) salda konta 011 -
Srodki trwate, ktorego weryfikacje przeprowadzono cyt. ,metoda losowq
zapiséw w ksiedze inwentarzowej z dowodami zrédtowymi”; 4) salda konta
080 - Srodki trwate w budowie, podczas gdy w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy na przedmiotowym koncie nie odnotowano salda; 5) salda
konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne. Zatacznikami do
przedmiotowego protokotu byty wydruki zestawienia obrotéow i sald dla
danego konta, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, na ktérych
umieszczono  krotka notatke o zgodnosci stanu  ewidencyjnego
z dokumentacjg zrédtowg oraz podpisy cztonkéow Komisji Inwentaryzacyjnej.
Przywotany przepis prawa stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzaé¢ z zapisami
ksiag rachunkowych.

Zaniechano zinwentaryzowania sald kont odnotowanych na dzien 31 grudnia
2019 roku, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym jednostki - przeprowadzajgq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan wobec o0sdb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
aktywéw i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
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wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw, co dotyczyto:

w ksiegach rachunkowych Gminy Dabrowice (organ): konta 223-2 strona Wn
wartos¢ 33,60 zt; 223-4 strona Wn warto$¢ 158,26 zt; 223-6 strona Ma
wartos¢ 1.046.668,92 zi; 223-6 strona Wn warto$¢ 427.130,22 zi; 223-7
strona Wn warto$¢ 619.538,70 zt; 224-1 strona Wn warto$¢ 21.609,00 zt;
224-3 strona Ma wartos¢ 335,71 zt; 909 strona Ma wartos¢ 137.061,00 zi;

w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Dabrowicach (jednostka
budzetowa) kont rozrachunkowych.: 221-1 strona Wn  wartosc
5.841.748,85 zi; 221-4 strona Ma wartos¢ 2.790.890,43 zt; 221 wraz
z analityka: 6, 20, 21, 23, 24-27, 29-30, 32-51, 53-55, 57-87, 91-95, 98-
103, 107-109, 112-126 strona Wn na taczng wartos¢ 412.661,60 zi; 231
strona Ma wartos¢ 72.620,40 zt; 240-4 strona Ma wartos¢ 105.306,50 zt.

Zgodnie z § 8 pkt 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej - do obowigzkéw Skarbnika
Gminy nalezato: sprawowanie nadzoru nad catoksztaltem  prac
inwentaryzacyjnych, zapewnienie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywoéw
i pasywow nieobjetych spisem z natury, tj. srodkéw pienieznych i kredytow

bankowych oraz rozrachunkéw, z wyjatkiem spornych i watpliwych,
publicznoprawnych oraz z pracownikami i innymi osobami nieprowadzgcymi
dziatalnosci gospodarczej - drogg uzgodnienia sald; zapewnienie

przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywéw nieobjetych spisem
z natury i potwierdzeniem sald, tj. pozostatych aktywdw i pasywow - drogqg
weryfikacji stanéw ksiegowych z dokumentacija.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig Woéjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

Udzieli¢ stosownych petnomocnictw dla kierownikéw jednostek budzetowych,
zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prawidtowy nadzér i kontrole wstepng, biezaca i nastepczg
w zakresie dokumentéw ksiegowych, przez kadre kierowniczg Urzedu Gminy,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesSci wystgpienia
pokontrolnego.
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10.

11.

12.

Dokona¢ analizy unormowan wewnetrznych, w tym: regulaminu kontroli
zarzadczej, regulaminu  wynagradzania pracownikdw  zatrudnionych
w Urzedzie Gminy w Dabrowicach i polityki rachunkowosci, pod katem ich
adekwatnosci do stanu faktycznego, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Podja¢ dziatania w celu
wyeliminowania stwierdzonych niezgodnosci, m.in. poprzez aktualizacje
unormowan wewnetrznych.

Opracowa¢ i wprowadzi¢ do stosowania kodeks etyki pracownika
samorzgdowego, zgodnie z postanowieniami § 7 zarzadzenia nr 134/2015
Woéjta Gminy Dabrowice z dnia 28 grudnia 2015 roku.

Wzmocni¢ nadzér nad wykonywaniem przez pracownikow Urzedu Gminy
w Dabrowicach zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych (wobec jednostek organizacyjnych).

Dokona¢ analizy zastosowanego w Urzedzie Gminy zadaniowego systemu
czasu pracy dla Skarbnika Gminy, biorgc pod uwage okolicznosci prawne
i faktyczne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
W ramach analizy uwzgledni¢ takze ujawnione w wyniku kontroli
nieprawidtowosci w dziatalnosci stuzb finansowo-ksiegowych, za ktoére ponosi
odpowiedzialnos$¢ Skarbnik Gminy.

Wzmocni¢ nadzér ze strony Wojta Gminy nad wykonywaniem zadan przez
Skarbnika Gminy i stuzby finansowo-ksiegowe, w celu zapobiezenia
wystepowaniu w_przysztosci ujawnionych przez RIO w todzi naruszen
i nieprawidtowosci.

Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegaé art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
w Dabrowicach oraz Gminy Dabrowice, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci o rachunkowosci (art. 11 ust.1
i art. 13 ust.1 ustawy), uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢, by dowody ksiegowe zatwierdzaty do wyptaty osoby posiadajgce
do tych czynnosci stosowne umocowania, zgodnie z regutami okreslonymi
w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Wykonywac¢ dyspozycje
wydatkowania $rodkéw na podstawie prawidtowo sporzadzanych
i zatwierdzonych dokumentéw ksiegowych.

Przestrzega¢ ustawowego terminu zamkniecia ksigg rachunkowych,
wskazanego w art. 12 ust.4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiaqg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$é, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci., w szczegdlnosci w zakresie udzielanych
dotacji; wykonania dochoddéw i wydatkow; naliczenia i wyptaty wynagrodzen
na rzecz pracownikow.

Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowaé¢ z zachowaniem wymogéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Przy wykonywaniu budzetu przestrzega¢ zasady okreslonej art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji - dokonywane na rzecz Gminy darowizny
pieniezne identyfikowa¢ jako dochody budzetu, a wszystkie zrealizowane
przez Urzad Gminy dochody przekazywac na rachunek organu (budzetu).

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-ST
i Rb-NDS, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania budzetowe Rb-Z sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).
Zapewni¢ sporzadzenie sprawozdania Rb-Z dla jednostki samorzadu
terytorialnego, obejmujacego dane wynikajace z ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy i budzetu Gminy.

Egzekwowac¢ od jednostek organizacyjnych Gminy Dabrowice sporzadzanie
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac
zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 6 ust.1 i art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, poprzez ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich
osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz przychoddw i obcigzajacych ja
kosztéw zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty
tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Ewidencji operacji gospodarczych i finansowych dokonywac¢ na podstawie
dowodow ksiegowych spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia: do dnia 31 grudnia 2018 roku i do dnia
31 grudnia 2019 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw
finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w zakresie podatku od
$rodkow transportowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Zapewni¢ sporzgdzanie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dabrowice
z zachowaniem wymogu realistycznosci, zgodnie z art. 26 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

Uzupetni¢ dokumentacje okreslajaca polityke rachunkowosci w jednostce
o zasady ewidencji dochoddw z tytutu podatkéw i optat lokalnych, w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz
prawnego i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikdow podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego opisanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Poinformowac¢ szczegdtowo Izbe o wynikach
podjetych dziatan.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
sprawdzajacych  majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego
z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze zazadac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw dotyczacych udzielenia ulgi inwestycyjnej
zawartych w art. 13 i 13d ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym.
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29. Przypisu naleznosci podatkowych dokonywaé¢ na podstawie decyzji, ktore
weszty do obrotu prawnego, w szczegdlnosci wskutek ich doreczenia stronie.

30. Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

31. Wypetni¢ dyspozycje wynikajaca z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami i sporzadzi¢ na okres trzech lat
plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

32. W odniesieniu do przeprowadzanych procedur zbywania nieruchomosci
gminnych oraz ich oddawania w najem lub dzierzawe, zapewnié
przestrzeganie przepisow art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci
stosownego wykazu.

33. W zarzadzeniach kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji skfadnikow majatku Gminy Dabrowice, precyzyjne okreslac
zasady w tym zakresie, przestrzegajgc art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz
Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatgcznik nr 6 do zarzadzenia
nr 134/2015 Waojta Gminy Dabrowice z dnia 31 grudnia 2015 roku.

34. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikédw majatku w sposdb
zgodny z wymogami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Woéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Dabrowice,
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dabrowice,

aa.
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