t6dz, dnia 8 maja 2021 roku

Pan
Witodzimierz Frankowski
Wéjt Gminy Gora Swietej Matgorzaty

WK - 602/25/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Goéra Swietej Matgorzaty!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2020
dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkéw na
realizacje zadan zleconych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzgdowym; dochoddéw i wydatkdw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtlowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidlowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

W zafacznikach do zarzadzenia nr 99/2017 Wéjta Gminy Géra Swietej Matgorzaty
z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Gorze Swietej Matgorzaty, zaniechano sporzadzenia wykazu i okreélenia zasad
funkcjonowania kont dla ewidencji podatkowej oraz okreslenia dat rozpoczecia
eksploatacji, krotkiego opisu przeznaczenia, autora w odniesieniu do niektorych
programéw komputerowych, dopuszczonych do stosowania w systemie
przetwarzania danych w Urzedzie Gminy Gdra Swietej Matgorzaty, co naruszato

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 29 grudnia 2020 roku - 25 lutego 2021 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 26 marca 2021 roku.
ZWystqpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

W zakresie kredytoéw i pozyczek

1. Stwierdzono przypadek niezachowania terminu sptaty wynikajacego
z zawartej umowy pozyczki. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305), zgodnie z ktérym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Szczegdétowe ustalenia w tym zakresie zawarto
w zatgczniku nr 8 do protokotu kontroli.

2. Analiza dokumentacji zréodtowej dotyczacej udzielonych w latach 2018 -2019
pozyczek z budzetu Gminy Géra Swietej Matgorzaty wykazata, ze jednostka
zaniechata weryfikacji terminowosci zwrotu pozyczki udzielonej na podstawie
umowy nr 1/2019 z dnia 29 marca 2019 roku w kwocie 21.576,93 zt dla
Stowarzyszenia Gminnej Orkiestry Detej w Gorze Swietej Matgorzaty. Zwrot
pozyczki miat nastgpi¢c w terminie 7 dni od dnia refundacji s$rodkéw
otrzymanych od podmiotu dotujgcego. Powyzsze nie skutkowato naliczeniem
odsetek ustawowych za opdznienie, ktére zgodnie z postanowieniami umowy
miaty zosta¢ naliczane od dnia uptywu terminu ptatnosci do dnia zwrotu
pozyczki. Ponadto Stowarzyszenie nie zostato pisemnie poinformowane
o wykluczeniu z ubiegania sie o kolejng pozyczke w okresie 5 lat, stosownie
do postanowien zarzadzenia nr 79/2018 Wéjta Gminy Géra Swietej Matgorzaty
z dnia 12 pazdziernika 2018 roku. Wskazana sytuacja oznaczata naruszenie
zapisébw zawartej umowy, ww. zarzadzenia oraz art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Nie zachowano wymaganego przepisami terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy za
2018 rok i 2019 rok, wynikiem czego byta mozliwos¢ wprowadzania
dodatkowych zapiséow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato art. 12
ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ostateczne zamkniecie
i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢, powinno
nastgpi¢ najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy. Zamkniecia ksigg rachunkowych za




2018 rok i za 2019 rok dokonano w trakcie prowadzonej przez inspektorow
RIO kontroli.

W zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych, dokumentowania
obrotu bezgotdwkowego oraz =zachowania ciggtosci sald stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

ujecie w urzadzeniach ksiegowych operacji gospodarczej dotyczacej
zakupionego na potrzeby Urzedu Gminy pozostatego srodka trwatego,
tj. telefonu bezprzewodowego na stronie Wn konta 401 - Zuzycie materiatéw
i energii, w korespondencji z kontem 101 - Kasa. Powyzsze byto sprzeczne
z postanowieniami regulacji wewnetrznych w przedmiotowym zakresie,
z ktorych wynikato, ze bez wzgledu na warto$¢ pozostatych srodkow trwatych,
ksiegi inwentarzowe prowadzi sie dla aparatow telefonicznych cyfrowych
i bezprzewodowych;

stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych na podstawie dowoddéw ksiegowych niespetniajgcych wymogow
okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, a mianowicie
operacje w zakresie przeptywu $rodkéw na rachunku bankowym ujmowano na
podstawie wyciggow bankowych, ktére nie zawieraty informacji w zakresie
sposobu ujecia zdarzenia w ksiegach rachunkowych. Przedmiotowe wskazanie
umieszczano na ,potwierdzeniu wykonania operacji”, wygenerowanym
z systemu bankowego;

stwierdzono przypadek niezgodnosci - na dzien 8 pazdziernika 2020 roku -
salda po stronie Wn konta 130-26 wynikajacego z ewidencji ksiegowej i salda
koncowego dowodu bankowego.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw z tytutu
dotacji. Operacje ujmowano na stronie Wn konta 901 - Dochody budzetu,
w korespondencji z kontem 133 - rachunek budzetu (strona Ma), bez
zastosowania réwnolegtego ujemnego zapisu technicznego po obu stronach
konta 901. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342), w ktérych ustawodawca wskazuje, ze na stronie Ma konta 901
ujmuje sie dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; 2) na podstawie
sprawozdan innych organdéw w zakresie dochoddéw budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; 3) z tytulu
rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji
z kontem 224; 4) z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje,
w korespondencji z kontem 133; 5) pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; 6) pochodzace
Zz budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto 961.

Analiza tytutéw zobowigzan zewidencjonowanych na koncie 240-1 - Pozostate
rozrachunki, w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy w Gérze Swietej Matgorzaty,
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wykazata ze na ww. koncie ujmowano operacje zwigzane m.in.
z dobrowolnymi wptatami mieszkancow na budowe przydomowych
oczyszczalni oraz wptatami z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
zawartych uméw. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie
rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow.

Stwierdzono naruszenie przepisdéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), w zwigzku z nieterminowym
sporzadzeniem miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-28S dla Urzedu
Gminy Goéra Swietej Malgorzaty, za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 lipca
2019 roku.

Operacje finansowe w zakresie dochodow z tytutdw dzierzawy i najmu
sktadnikédw majatkowych ewidencjonowano wytgcznie wedtug podziatki
klasyfikacji budzetowej. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - ewidencja
szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktérych naleznosci dotycza.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

1.

W zakresie udzielania ulg w zaptacie podatku stwierdzono, ze decyzja nr
3123.18.2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci oraz decyzja nr 3123.20.2019 z dnia 18 lutego
2019 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym - zostaty wydane
na podstawie wnioskéw podatnikéw bez oznaczonej daty. Ztozone wnioski nie
posiadaty takze daty wptywu do organu podatkowego. Brak zamieszczenia
daty wptywu wniosku do Urzedu Gminy stanowit naruszenie § 40 ust. 1
i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67 ze
zm.).

Odnosnie ztozonych przez podmioty deklaracji podatkowych na podatek od
$rodkow transportowych, stwierdzono ze na deklaracjach brak byto adnotacji
pracownika organu podatkowego o] sprawdzeniu poprawnosci
zadeklarowanych danych pod wzgledem formalno-rachunkowym, co daje
podstawy do stwierdzenia, Ze organ podatkowy nie dokonat czynnosci



sprawdzajacych, wynikajgcych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Wojt Gminy nie ustalit planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
czym naruszyt art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.), zgodnie
z ktérym - zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech lat, plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, w zakresie danych wskazanych w art. 25
ust. 2a ww. ustawy.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie sporzadzonej informacji o stanie
mienia Gminy Géra Swietej Matgorzaty, wedtug stanu na dzied 31 grudnia
2019 roku, polegajaca na zaniechaniu wykazania dochodéw wykonanych przez
gminne jednostki organizacyjne, tj. Szkote Podstawowg w Stugach oraz Szkote
Podstawowa w Goérze Swietej Matgorzaty, ujetych w dziale 801, rozdziale
80101, §0750 - w kwocie 7.586,51 zt oraz w dziale 801, rozdziale 80110,
§0750 - w kwocie 2.865,12 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 267 ust. 1
pkt 3 lit. d ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym -
w przedmiotowej informacji nalezy wykaza¢ dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wifasnosci i innych praw majatkowych oraz z
wykonywania posiadania.

W zakresie procedury oddania w najem lokalu uzytkowego o pow. 30,80 m?,
znajdujacego sie w miejscowoéci Gora Swietej Matgorzaty, stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na zaniechaniu opracowania i podania do
publicznej wiadomosci wykazu obejmujgcego ww. lokal uzytkowy
przeznaczony do oddania w najem. Powyzsze stanowito naruszenie art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym - wiasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie witasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych wiasciwego urzedu.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono pojedyncze przypadki zaniechania
podejmowania przez jednostke czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
od najemcow/dzierzawcow gminnych nieruchomosci kwot czynszu
wynikajacych z postanowief zawartych umoéw wraz z naleznymi Gminie
odsetkami ustawowymi z tytutu nieterminowych wptat. Wymog naliczania
i prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
gminy wynikat z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, zgodnie z art. 481 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.) - jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie



ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci,
za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

5. Analiza dokumentacji zrédtowej dotyczacej udzielonych przez Gmine w latach
2018 - 2019 ulg w sptacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

- w roku 2018 na wnioski diuznikéw Wojt Gminy wydat trzy oswiadczenia
w przedmiocie umorzenia odsetek od zalegtosci z tytutu optat za zuzytg wode.
Wskazane wnioski (podania) nie zawieraty udokumentowania trudnej sytuacji
materialnej zainteresowanych, tj. w szczegdlnosci oswiadczenia o sytuacji
majatkowej, stosownie do wymogow okreslonych w § 5 ust. 2 pkt 2 uchwaty
nr 166/XLI/2010 Rady Gminy Géra Swietej Matgorzaty z dnia 15 pazdziernika
2010 roku w sprawie szczego6towych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w spfacie naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Géra Swietej Matgorzaty oraz wskazania organéw do
tego uprawnionych;

- zaniechano czynnosci windykacyjnych w roku 2019 oraz w pierwszym pétroczu
2020 roku w stosunku do dtuznika, ktéry nie wywigzywat sie z postanowien
zawartych w oswiadczeniu Wéjta Gminy z dnia 29 pazdziernika 2019 roku
w sprawie roztozenia na raty zalegtych naleznosci z tytutu optat za wode i $cieki
w kwocie 2.508,26 zt wraz z naleznymi odsetkami wynoszacymi 122,07 zi.
Powyzsze byto sprzeczne z trescig ww. o$wiadczenia, w ktérym wskazano, ze
w przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci przez dtuznika, odroczenie
terminu ptatnosci traci moc obowigzujaca, zas$ kwota zostaje Sciggnieta
przymusowo wraz z odsetkami za zwtoke i kosztami egzekucyjnymi.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Program wspodipracy Gminy Gora éwietej Matgorzaty z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2019 rok, przyjety zostat uchwatg nr 1I/16/2018 Rady Gminy z dnia
7 grudnia 2018 roku, czyli z naruszeniem przepiséw art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 1057 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy.

W zakresie kontroli wynagrodzen pracownikow

W wyniku kontroli wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw, stwierdzono ze
dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych pracownikow
nie byty utozone w porzadku chronologicznym i ponumerowane, nadto brakowato
petnego wykazu znajdujacych sie w danej czesci akt osobowych dokumentow.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji
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pracowniczej (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2369), zgodnie z ktéorym - o$wiadczenia lub
dokumenty znajdujace sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych pracownika
przechowuje sie w porzadku chronologicznym oraz numeruje; kazda z czesci akt
osobowych zawiera wykaz znajdujacych sie w niej oswiadczen lub dokumentow.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Stwierdzono, ze w jednostce nie opracowano regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw; w
sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Realizacji powyzszych zasad systemu finanséw publicznych stuzg w szczegdlnosci
przyjete w jednostce sektora finanséw publicznych procedury kontroli zarzadczej,
ktére powinny by¢ dokumentowane - stosownie do standardéw kontroli zarzadczej
(Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych - Dz.Urz.Min.Fin.
z 2019 r., Nr 15, poz. 84). W ramach ww. procedur mieszczg sie regutly
wydatkowania srodkéw publicznych, jezeli z uwagi na warto$¢ zamowienia nie
znajdujg w danym zakresie zastosowania przepisy o zamodwieniach publicznych.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatku i inwentaryzacji

1. W zakresie ewidencji ksiegowej zwiekszen wartosci majatku w 2019 roku
ujawniono przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zdarzen
gospodarczych dotyczacych zakupu licencji oprogramowania uzytkowego MS
Office, jako zwiekszenia wartosci zakupionych pozostatych srodkéw trwatych,
tj. na stronie Wn konta 013 - Pozostate $rodki trwate, w korespondencji
z kontem 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Powyzsze naruszato
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
w zw. z art. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi - przez wartosci
niematerialne i prawne rozumie sie, z zastrzezeniem pkt 17 ww. ustawy,
nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywdéw trwatych, prawa majgtkowe
nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na
potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci: autorskie prawa majatkowe, prawa
pokrewne, licencje, koncesje. W mysl przytoczonych powyzej przepiséow
prawa, licencje powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych



Urzedu Gminy na stronie Wn konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne,
w korespondencji z kontem 201.

Kontrolowana jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci
niematerialnych i prawnych zobowigzany byt kierownik jednostki, zgodnie
z art. 4 ust. 1, 3 i 5 ustawy o rachunkowosci.

W odniesieniu do inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gdra Swietej Matgorzaty
przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

zaniechano wydania zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
oraz ustalenia jej planu (harmonogramu) przez Wéjta Gminy, czym naruszono
§ 7 obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej;

przeprowadzenie w dniu 31 grudnia 2019 roku spisu z natury rzeczowych
sktadnikéw aktywdéw obrotowych przez dwdch cztonkdow zespotu spisowego,
bez udzialu osoby materialnie odpowiedzialnej. Powyzsze nie spetniato
wymogu § 9 ust. 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej, w ktorym okreslono, ze
w przypadku, gdy osoba materialnie odpowiedzialna nie moze by¢ obecna przy
spisie i nie wyznaczyla innej osoby zastepujacej jej podczas spisu, zespot
spisowy musi sktadac sie z co najmniej trzech osob;

na arkuszach spisowych oznaczonych numerami 1/2019, 2/2019 i 3/2019 nie
umieszczano klauzuli ,spis zakofnczono na poz.”, co byto wymagane przyjetymi
uregulowaniami wewnetrznymi;

w zakresie udokumentowania CcZynnosci rozliczeniowych oraz
poinwentaryzacyjnych stwierdzono m.in. brak sprawozdania zespotu
spisowego dotyczacego przygotowania i przebiegu spisu z natury w polu
spisowym oraz protokotu koncowego z inwentaryzacji, przeprowadzonej
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych;

czynnosci inwentaryzacyjne w odniesieniu do gruntéw ograniczono do
sporzadzenia w dniu 15 stycznia 2020 roku protokotu, w ktérym wskazano, ze
saldo jest realne i ustalone prawidtowo. Do przedmiotowego dokumentu
zatgczono wygenerowane z ewidencji analitycznej prowadzonej dla $rodkow
trwatych, protokoty weryfikacji 11:3 oraz 11:7 - wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku, na ktérych pracownik merytoryczny potwierdzit
zgodno$¢ salda ww. sktadnikdw z mieniem komunalnym Gminy Géra Swietej
Matgorzaty. Wskazane protokoty specyfikowaty jedynie pojedyncze dziatki, bez
wskazania dokumentoéw Zzrédiowych na podstawie ktorych Gmina stata sie ich
wiascicielem. Powyzsze nie spetniato wymogu art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj. powigzania zapisow ksiegowych z dokumentami
zrodtowymi i udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych;

z inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych sporzadzono w dniu
15 stycznia 2020 roku protokot weryfikacyjny, z tresci ktorego wynikato, ze
saldo ww. aktywdw jest realne i ustalone prawidtowo, zataczajac do niego
jedynie wydruki wygenerowane =z programu ,Srodki trwate”, ktére
przedstawiaty stan zwiekszen oraz zmniejszen majatku Gminy wraz
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z informacjg o stanie umorzenia za okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia
31 grudnia 2019 roku, a takze zestawienie pn. ,Obroty Zakupdéw i zmian” za
ww. okres, co nie spetniato wymogu art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. powigzania zapisow ksiegowych z dokumentami zrédtowymi
i udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych oraz wymogu
okreslonego w § 11 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej, w ktérym okreslono,
ze weryfikacja wartosci niematerialnych i prawnych polega na poréwnaniu
sktadnikéw aktywow z posiadanymi umowami licencyjnymi, fakturami,
sprawdzeniu poprawnosci wyceny, przyjetych stawek amortyzacji, prawa do
korzystania i dalszej przydatnosci;

protokdét z przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych w budowie
metoda weryfikacji sporzadzony w dniu 15 stycznia 2020 roku nie potwierdzat
prawidtowo przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie, co bylo wymagane
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych. Czynnosci weryfikacyjne ograniczono do
stwierdzenia, ze salda ww. kont sg realne i ustalone prawidtowo, zataczajac do
przedmiotowego protokotu zestawienie pn. ,Stany zadan Wg Kont-roboczy”,
sporzadzone za okres od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia
2019 roku, wygenerowane z programu ,Ksiegowos¢ Budzetowa”, ktére
odzwierciedlato jedynie stan ewidencji ksiegowej. Ponadto, powyzej opisane
czynnosci w zakresie inwentaryzacji Srodkéw trwatych w budowie nie spetniaty
wymogu wynikajacego z § 11 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej, w ktérym
wskazano, ze weryfikacja srodkow trwatych w budowie polega na analizie
zaewidencjonowanych kosztow pod katem prawdopodobienstwa
zaksiegowanych kwot z mozliwym stanem zaawansowania budowy,
sprawdzeniu z umowami, kosztorysami a w razie potrzeby dokonania ogladu
placu budowy.

W zakresie zadan zwigzanych z zapewnieniem opieki bezdomnym
zwierzetom

1.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka przed zawarciem dniu 2 stycznia
2018 roku umowy nr 4/2018 z Firmg Ustugowqg ,HERKULES” Zbigniew
Szczechowicz, Stowik ul. Gdanska 187, 95-100 Zgierz, na $wiadczenie ustug
z zakresu odfawiania bezdomnych i watesajacych sie zwierzat domowych oraz
ich transport do schroniska - nie przeprowadzita rozeznania cenowego rynku,
co prowadzi do wniosku, ze nie miata pewnosci, iz zaoferowane przez
ww. podmiot ceny ustug sq najkorzystniejsze finansowo z ustug $wiadczonych
w przedmiotowym zakresie przez inne podmioty. Tozsama sytuacja miata
miejsce w przypadku zawartej w dniu 2 stycznia 2018 umowy nr 5/2018 ze
Zbigniewem  Moraczewskim, prowadzacym  dziatalno$¢ gospodarczg
pn. Schronisko dla bezdomnych zwierzat domowych ,,PRZYJACIEL"” Kotliska
13, 99-300 Kutno. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu



zatozonych celdw; w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

2. Uchwata nrV/41/2019 Rady Gminy Géra Swietej Matgorzaty z dnia 10 kwietnia
2019 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gora Swietej
Matgorzaty na 2019 rok - zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 11a
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 638), zgodnie z ktorym - rada gminy wypetniajac
obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 okresla w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W zakresie wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnym

Stwierdzono, ze kwota poniesionych w 2018 roku wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o 54.539,07 zt
wartos¢ uzyskanych dochodéw z tytutu optat za odbiér odpaddéw komunalnych.
Zaplanowane w budzecie Gminy Géra Swietej Matgorzaty na 2018 rok wydatki w
kwocie 570.398,00 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w wysokosci 542.398,00
zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to kwota
28.000,00 zf), co wskazuje na brak zréwnowazenia dochoddw i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Powyzsze naruszato uregulowania okreslajagce zasade zrownowazenia dochoddéw
i  wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci zawarte w artykule 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439 ze zm.), ktérymi natozono na organ stanowigcy obowigzek okreslania
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem,
w szczegdlnosci, kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi - w zwigzku z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Dokonac aktualizacji obowigzujacych w Urzedzie Gminy zasad rachunkowosci,
w zakresie okreslonym przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewnic przestrzeganie postanowien zawartych umow w sprawie pozyczek,
w zakresie terminéw regulowania wynikajacych z nich zobowigzan.

Przestrzega¢ przyjetych w jednostce regulacji wewnetrznych w zakresie
udzielanych przez Gmine Gdéra Swietej Matgorzaty pozyczek z budzetu.

Ksiegi rachunkowe zamykac¢ z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12
ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych Gminy Géra Swietej
Matgorzaty oraz Urzedu Gminy, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci,
uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w odniesieniu do termindw sporzadzania miesiecznych
sprawozdan Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, w zakresie sprawozdan Urzedu Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych, w zakresie potwierdzania wptywu do Urzedu
Gminy dokumentacji w formie papierowej.

Zapewnic stosowanie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, dotyczacego czynnosci sprawdzajacych podejmowanych przez
organ podatkowy w zakresie sktadanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci obejmujacego
okres trzech lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzegac art. 267 ust.1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie danych prezentowanych w informacji
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, w zakresie wprowadzanych do obrotu
lokali uzytkowych, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 35 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ biezgce podejmowanie czynnosci windykacyjnych w zakresie
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do
przedawnienia roszczen w powyzszym zakresie.

Zapewni¢ podejmowanie w ustawowym terminie uchwaty w sprawie rocznego
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

21,

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przestrzegajac art. 5a
ust. 1 ww. ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji
pracowniczej.

Rozwazy¢ zasadno$¢ udokumentowania stosowanych w Urzedzie Gminy
procedur udzielania zamdwien publicznych o wartosci, ktéra nie zobowigzuje
do stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Przestrzegac wewnetrznych unormowan zawartych w Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzeniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzegac¢ przepiséw art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym - rada gminy wypetniajac obowigzek,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia

31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat.

Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Géra Swietej Matgorzaty,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Géra Swietej Matgorzaty,
3. aa.
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