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Pan
Piotr Kuropatwa
Wéjt Gminy Wartkowice

WK - 602/26/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Wartkowice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019
i 2020 roku oraz z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
finansowych i budzetowych; realizacji dochodéw podatkéw i dochodéw z majatku;
udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie uregulowan wewnetrznych i spraw organizacyjnych

W zakresie obowigzku prowadzenia przez Gmine Wartkowice audytu
wewnetrznego stwierdzono, ze kwota planowanych dochoddéw i przychodow oraz
kwota planowanych wydatkéw i rozchodéw w uchwale budzetowej na 2019 rok
(uchwata Rady Gminy nr VI/26/2019 z dnia 15 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2019 rok) przekroczyty granice 40.000.000 zt
(planowane dochody 38.498.040,00 zt i przychody 6.930.946,00 2zt oraz
planowane wydatki 42.369.081,00 zt i rozchody 3.059.905,00 zf), co oznaczato
powstanie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 grudnia 2020 roku - 22 marca 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 16 kwietnia 2021 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



Jednostka zobowigzana byta réwniez do prowadzenia audytu wewnetrznego
w 2020 roku, poniewaz Rada Gminy Wartkowice uchwatg nr XIX/102/2019 z dnia
19 grudnia 2019 roku przyjeta budzet na 2020 rok, w ktérym planowane dochody
(38.227.230,00 zt) i przychody (4.470.866,00 zt) oraz wydatki (41.369.226,85 zf)
i rozchody (1.328.869,15 zt) spetniaty warunek okres$lony w art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.), czyli przekraczaty kwote 40.000.000 zt.

Umowe nr SK.032.72.2020 na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w latach
2020-2021 zawarto w dniu 1 pazdziernika 2020 roku z Konsorcjum osdb
fizycznych K. Godlewski, T. Starczewski. Przedmiotem umowy jest wykonanie
ustugi polegajacej na przeprowadzeniu audytu wewnetrznego w Gminie
Wartkowice oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy w latach 2020-2021.
Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 pazdziernika 2020 roku do dnia
31 grudnia 2021 roku.

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego naruszato art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddéw przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt.

Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego zwigzany jest z wartosciami
planowanymi w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast uchwata budzetowa obejmuje budzet, ktéry jest rocznym planem
dochodéw i wydatkédw oraz przychodéw i rozchoddéw jednostki samorzadowej.
Okres obowigzywania uchwaty budzetowej jest zatem ograniczony do danego roku
budzetowego, ktéry pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Jezeli stosowne
wartosci w budzecie JST na dany rok przekraczajg wyznaczone przez ustawodawce
granice, to na ten rok powstaje obowigzek prowadzenia audytu, stosownie do
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W obowigzujacym w jednostce planie kont dla Urzedu Gminy (zatacznik nr 4a
do zarzadzenia Wdéjta Gminy Wartkowice nr 66/2019 z dnia 22 lipca
2019 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Wartkowice) zapisano, ze ewidencja
odsetek od kredytow i pozyczek winna by¢ prowadzona na koncie 751 -
Koszty finansowe. Kontrola wykazata, ze na koncie 751 nie naliczano
odsetek, natomiast zaptate odsetek od zobowigzan rejestrowano na kontach
Wn 409 - Pozostate koszty rodzajowe i Ma 130-1 oraz wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej dziat 757, rozdziat 75702, § 8110.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 751 ujetym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - konto
751 stuzy do ewidencji kosztéw finansowych. Na stronie Wn konta 751



ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatéw, akcji i innych
papieréw wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow
i pozyczek, odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem
obcigzajacych S$rodki trwate w budowie, odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli,
czekédw obcych i papierow wartosciowych, ujemne roznice kursowe,
z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie.

2. Ksiegi rachunkowe za 2019 rok nie zostaty zamkniete w terminie -i w dacie
rozpoczecia kontroli RIO nadal pozostawaly otwarte. Skarbnik Gminy
potwierdzita, ze zamkniecie roku budzetowego 2019 w urzadzeniach
ksiegowych nastgpito w trakcie przeprowadzanej kontroli przez RIO w todzi.
Powodem niezamkniecia w terminie ksigg rachunkowych bylo przejscie
pracownikédw na prace zdalng w marcu 2020 roku spowodowang pandemig
wirusa COVID-19. Zamkniecie urzadzen ksiegowych roku 2019 w marcu
2021 roku naruszato art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217), ktory stanowi,
ze ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych jednostki powinno nastgpic
najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowys3.

3. Stwierdzono brak zgodnosci na dzien 31 grudnia 2019 roku S$rodkow
znajdujacych sie na rachunku budzetu (1.748.614,56 zi) z ewidencjg
ksiegowg organu saldo Wn konta 133 (2.290.326,67 zi).

W sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano stan
srodkéw pienieznych wediug ewidencji ksiegowej konta 133, a nie stan
$rodkéw na rachunku budzetu. Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) - w sprawozdaniach
rocznych Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazuje sie stan Srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano
wartos¢ srodkow pienieznych 2.441.609,67 zt, ktora stanowita saldo Wn
konta 133 - Rachunek budzetu, w wysokosci 2.290.326,67 zt i saldo Wn
konta 135 - Rachunek s$rodkéw na niewygasajace wydatki, w wysokosci
151.283,00 zi. Taki stan srodkéw na rachunku budzetu wykazano
w sprawozdaniu Rb-ST - kwota wydatkéw niewygasajacych byta zgodna
z wyciggiem bankowym nr 12/2019 (dokument ksiegowy nr 281) - wydatki
niewygasajgace w wysokosci 151.283,00 zt, ale kwota stanowigca saldo konta
133 w wysokosci 2.290.326,67 zt nie byta zgodna z wyciggiem bankowym
nr 236/2019 (dokument ksiegowy nr 282) - rachunek budzetu o saldzie
koncowym w wysokosci 1.748.614,56 z.

Poleceniem przelewu PK 295/1 pod datg 31 grudnia 2019 roku zaksiegowano
wptyw s$rodkéw w wysokosci 541.712,15 zt na konto 133-1 - Rachunek
budzetu (Wn 133-1 Ma 223-2), z rachunku jednostki organizacyjnej

3 W 2020 roku termin zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego
uplynat w dniu 29 sierpnia 2020 roku.



Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty w Wartkowicach ($rodki pochodzity z
otrzymanej i niewydatkowanej dotacji celowej ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020 udzielonej na podstawie umowy
nr RPLD.11.01.02-10-0106/18-00 z dnia 7 marca 2019 roku na zadanie pn.
+~WARTO - Wartkowicka Akademia Podnoszenia Kompetencji Kluczowych”).
Jednak nie dokonano fizycznego przelewu sSrodkdéw. Odwrotng operacje -
przelew na konto Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty - zaksiegowano
poleceniem ksiegowania PK 63/2 z datq 31 marca 2020 roku (Wn 223-2 Ma
133-1), oczywiscie bez fizycznego przeptywu $rodkdw miedzy kontami
bankowymi.

Skarbnik Gminy potwierdzita powyzsze podajac numery kont bankowych
i kwoty $rodkow na nich sie znajdujace wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku oraz potwierdzita dokonanie pod datg 31 grudnia 2019 roku
zaksiegowania $rodkéw w wysokosci 541.712,15 zt na podstawie polecenia
ksiegowania.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 ujetym w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkag a bankiem.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano
w pozycji Pozostate $rodki pieniezne miedzy innymi $rodki zaksiegowane na
koncie 240-20 w wysokosci 134.559,57 zt, wykazane jednoczesnie w bilansie
po stronie pasywow - jako pozostate zobowigzania (przelewu s$rodkéw na
rachunek biezacy Urzedu dokonano w dniu 30 lipca 2020 roku - wyciag
bankowy nr 126/2020). Skarbnik Gminy Wartkowice nie sprecyzowata
z tytutu jakich operacji gospodarczych (finansowych) powstaty powyzsze
zobowigzania, wyjasnita jedynie ze saldo w wysokosci 134.559,57 zt
dotyczyto zobowigzan wobec rozliczen z lat ubiegtych jednostki budzetowej.

Kontrola dowodoéw ksiegowych z przetomu czerwca i lipca 2020 roku (pozycje
1963 - 2089), wykazata ze faktury ktére wptynety w czerwcu i nie zostaty
zaptacone w tym miesigcu zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w dniu 1 lipca
2020 roku - od dnia wptywu do dnia zaptaty nie podlegaty zadnej ewidencji
ksiegowej. Natomiast faktury, ktére wptynety w lipcu 2020 roku, a zostaty
wystawione w czerwcu 2020 roku, zostaty ujete w ewidencji ksiegowej pod
data wptywu do Urzedu Gminy. Powyzsze uniemozliwiato ustalenie
zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego - w tym wypadku na dzien
30 czerwca 2020 roku oraz nie pozwalato w ramach prowadzonej ewidencji
ksiegowej na identyfikacje potencjalnych zobowigzanh wymagalnych z tytutu
dostaw towaréw i ustug bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy (fakture lub
umowe zawartg z wykonawcg lub dostawca) na konkretny dzien.

W obowigzujagcej w kontrolowanej jednostce polityce rachunkowosci
wskazano, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc. Powyzszy sposob



ewidencji faktur i rachunkéw naruszat zatem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 ze zm.), ktéory stanowi ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie terminowosci wprowadzania do ewidencji ksiegowej sSrodkéw
trwatych wystapity przypadki (szczegétowo wskazane w protokole kontroli)
naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono przypadek (szczegétowo opisany w protokole kontroli)
wprowadzenia do ewidencji nowego Srodka trwatego, ktdéry w rzeczywistosci
byt ulepszeniem istniejagcego juz sSrodka trwatego, co dotyczyto ,Remontu
drogi gminnej nr 111214E Biata Goéra - Starzyny”. Przez S$rodek trwaty,
zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o rachunkowosci - rozumie
sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig lokale, spétdzielcze
wilasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego. Zatem S$rodkiem trwatym jest budynek, jak réwniez
budowla, a nie ich modernizacja. Warto$¢ dokonanego ulepszenia - remontu
drogi stanowi zwiekszenie wartosci istniejgcego Srodka trwatego, nie nowy
$érodek trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktoérego - warto$¢ poczatkowg stanowigca
cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg,
jakoscig produktdw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego S$rodka
trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W zakresie prowadzenia ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych,
stwierdzono ze wystgpity réznice w wysokosci przyjetej do ewidencji w 2019
roku wartosci oprogramowania w poréwnaniu do przedstawionych dowodow
zrédtowych potwierdzajgcych zakup oprogramowania. Zwroci¢ nalezy uwage,
ze prawidlowo przeprowadzona inwentaryzacja wartosci niematerialnych
i prawnych, metodg weryfikacji — czyli poprzez poréwnanie danych ewidencji
ksiegowej z dokumentami zrédtowymi (w tym wypadku fakturami zakupu
oprogramowania) - powinna wykazac¢ btednie wprowadzone do ewidencji
ksiegowej wartosci.

Ponadto w zakresie terminowos$ci wprowadzania do ewidencji ksiegowej
wartosci niematerialnych i prawnych naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody



i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej skutkéw
finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych oraz skutkéw
finansowych udzielonych ulg i zwolnien, ustalono ze w 2020 roku skutki
obnizenia goérnych stawek w podatku od nieruchomosci w 2020 roku
zanizono o 75.783,79 zt, natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku zawyzono o 1.604.741,70 z. /

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)* w deklaracjach podatkowych
ztozonej na 2019 rok i na 2020 roku nie wykazat do opodatkowania wartosci
budowli. Podatnikiem jest (...)> posiadajacy ogrodzenie terenu, na ktérym
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i plac wytozony kostka. W wyjasnieniu z
dnia 3 marca 2021 roku podatnik wskazat, ze posiada na swoim stanie plac
utwardzony w postaci parkingu oraz ogrodzenie budynku (...)¢;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)” w ztozonej w 2015 i w 2016 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, wykazat 8.053,00 m?
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz 333,10 m? gruntdw pozostatych.
W decyzji wymiarowej z dnia 1 lutego 2019 roku oraz z dnia 4 lutego 2020
roku wymiarem objeto ww. powierzchnie gruntéw. Z wypisu z rejestru
gruntdw wynikato, ze podatnik jest wiascicielem gruntéw o powierzchni
6.800,00 m2 i uzytkownikiem wieczystym gruntéw o powierzchni 1.252 m2,
nie przedtozono kontrolujacym wypisu z rejestru gruntédw na grunty
pozostate o powierzchni 333,10 m2. Organ podatkowy nie przeprowadzat
kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu wykorzystywanej do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)8 w ziozonej w 2017 roku
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat 864,00 m?

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia



powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 4.177,00 m? pozostatych gruntéow. Takie tez powierzchnie gruntéw
zostaly opodatkowane w decyzjach wymiarowych na rok 2019 i 2020. Z
wypisu z rejestru gruntdw wynikato, ze podatnik jest wiascicielem trzech
dziatek: (...)° - oznaczona symbolem RVI o powierzchni 10.175,00 m? i Bi o
powierzchni 3.134 m?; (...)'° - oznaczona symbolem Bi o powierzchni 604,00
m? i (..)' - oznaczona symbolem Bi o powierzchni 498,00 m2. Organ
podatkowy nie przeprowadzit kontroli u podatnika, ktéra potwierdzitaby
poprawnosc¢ opodatkowania w zakresie powierzchni gruntéw
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez
podatnikéw w informacjach i w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci przedmiotow i podstaw opodatkowania. Na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) - organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu miedzy innymi
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji (informacji) oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Natomiast, zgodnie z art. 274a § 2
powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
(informacji) organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji (informacji),
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

3. W zakresie sktadanych przez podatnikow deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych, stwierdzono ze:

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)}?> w deklaracjach ztozonych na
2019 i 2020 rok w przypadku przyczepy nie podat danych technicznych

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
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niezbednych do wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, tj. — DMCZP.
Podatnik w ww. deklaracjach wskazat kwote podatku za 2019 rok -
456,00 zt, za 2020 rok - 1.200,00 zt. Natomiast w przypadku samochodu
ciezarowego o numerze rejestracyjnym - w deklaracji na podatek za
2019 rok podatnik wskazat liczbe osi - 3, a w deklaracji na podatek za
2020 rok 2 osie, pozostate parametry: DMC - 25,70 ton, zawieszenie
pneumatyczne. Stawka podatku dla pojazdu o ww. parametrach w 2019 roku
- wg stawek wskazanych w uchwale Rady Gminy nr XIV/91/2015 z dnia
27 listopada 2015 roku - wynosita 2.020 zt przy 2 i przy 3 osiach. Natomiast
w 2020 roku stawka podatku dla pojazdu zgodnie z uchwata Rady Gminy
nr XVI/86/2019 z dnia 6 listopada 2019 roku rdznita sie w zaleznosci od liczy
osi, przy 2 osiach - stawka wynosita 1.720,00 zi, przy 3 osiach -
2.980,00 zt. Z uwagi na brak danych kontrolujgce nie mogty ocenic
poprawnos$ci opodatkowania w 2020 roku;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)'3:

- w deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych na rok 2019
w przypadku pojazdu - ciggnik siodtowy, podatnik wskazat w pozycji
DMCZP - 40,00 ton, w deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych na rok 2020 w przypadku ww. pojazdu w pozycji
DMCZP wskazano 18,00 ton. Podobna sytuacja dotyczyta naczepy,
w pozycji DMCZP w deklaracji podatkowej na 2019 rok i w korekcie
deklaracji na 2020 rok przy ww. pozycji nie wskazano tonazu.
W deklaracjach na 2019 rok i na 2020 rok wskazano wysoko$¢ podatku
dla ww. pojazddéw, ale przy braku wskazania prawidtowej DMCZP
kontrolujace nie mogty potwierdzi¢ poprawnosci opodatkowania;

- w deklaracjach na podatek od s$rodkéw transportowych na rok 2019
i 2020 w przypadku ciggnika siodtowego, w danych szczegétowych
dotyczacych $rodka transportowego nie wskazano liczby osi;
w przypadku innego ciggnika siodtowego w danych szczegdétowych
dotyczacych s$rodka transportowego nie wskazano liczby osi
w deklaracji za 2019 rok, za 2020 rok w ww. pozycji wskazano 2 osie.
Wobec braku danych kontrolujgce nie mogty zweryfikowaé poprawnosci
opodatkowania;

- w deklaracji ztozonej na 2019 rok w przypadku przyczepy, DMCZP
40,00 ton, liczba osi 2 i zawieszenie pneumatycznym - podatnik nie
okreslit wysokosci podatku dla ww. pojazdu. Dla pojazdu
o0 ww. parametrach technicznych stawka podatkowa na 2019 rok - wg
uchwaty Rady Gminy nr XIV/91/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku -
wyhosita 2.096,00 zt.

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)!* w deklaracji na podatek od
Srodkéw transportowych na rok 2019 w przypadku pojazdu - ciggnik

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
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siodtowy, wskazat w pozycji DMCZP - 42,00 tony, natomiast w deklaracji na
podatek od s$rodkow transportowych na rok 2020 w przypadku ww. pojazdu
w pozycji DMCZP wskazat 18,60 ton. Organ podatkowy nie wezwat podatnika
do skorygowania deklaracji podatkowych w zwigzku z ww. niezgodnosciami
w ztozonych deklaracjach.

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)'°:

- w ztozonej w dniu 1 pazdziernika 2019 roku deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na 2019 rok (deklaracja ztozona po terminie)
wykazat: ciggnik siodlowy o DMCP 40 ton (nie wykazat natomiast
DMCZP), zawieszeniu pneumatycznym i 2 osiach - podatek 2.714,00
zt; pojazd (brak rodzaju $rodka transportowego), o DMCZP 40 ton,
zawieszeniu pneumatycznym i 3 osiach - brak wskazania kwoty
podatku.

Organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia deklaracji na podatek
za 2019 rok w dniu 24 kwietnia 2019 roku - pismo nr
KP.3124.17.2019, nie wezwat natomiast do skorygowania deklaracji z
tytutu ww. brakow.

- w ztozonej w dniu 3 lutego 2020 roku deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych na 2020 rok wykazat: ciggnik siodtowy o DMCP 40 ton
(nie wykazano DMCZP), o zawieszeniu pneumatycznym i 2 osiach -
podatek 197,00 zt; pojazd (brak rodzaju s$rodka transportowego),
o DMCZP 40 ton, zawieszeniu pneumatycznym i 3 osiach - podatek
183,00 zt.

Do ww. deklaracji zatgczono dwie decyzje z dnia 31 stycznia 2020 roku
0 czasowym wycofaniu pojazdéw z ruchu - wycofanie z ruchu na okres
do dnia 31 lipca 2020 roku.

W deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych na 2020 rok
podatnik nie wypetnit pozycji nr 10 — data czasowego wycofania z ruchu
oraz pozycji - 11 - data ponownego dopuszczenia do ruchu, biorgc pod
uwage ww. decyzje.

Ponadto, na podstawie danych wykazanych w deklaracji na 2020 rok
nie mozna byto ustali¢ wymiaru podatku od poszczegdlnych srodkow
transportowych.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji z
tytutu ww. brakdédw. Deklaracje opatrzone zostaty podpisem osoby
przyjmujacej formularz, ktéra w pozycji: adnotacje organu
podatkowego wpisywata ,Sprawdzono pod wzgledem formalno -
prawnym”.

Zgodnie z art. 9 ust. 4, 4a oraz 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od s$rodkdéw transportowych

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym
$rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia srodka transportowego zarejestrowanego -
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek
transportowy zostat nabyty. Obowigzek podatkowy powstaje takze od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek
transportowy zostat dopuszczony ponownie do ruchu po uptywie okresu, na
jaki zostata wydana decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu
tego pojazdu z ruchu. Obowigzek podatkowy, o ktérym mowa wyzej, wygasa
z koncem miesigca, w ktérym $rodek transportowy zostat wyrejestrowany
lub wydana zostata decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu
pojazdu z ruchu, lub z koicem miesigca, w ktérym uptynat czas, na ktéry
pojazd powierzono.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 6 ww. ustawy - podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1, sg obowigzane:

1) sktadaé, w terminie do dnia 15 Ilutego wtasciwemu organowi
podatkowemu, deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku;

2) odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego,
lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tych okolicznosci;

3) wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od s$rodkéw transportowych -
bez wezwania - na rachunek budzetu wtasciwej gminy.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie
wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2436) okreslono wzér deklaracji wraz z zatacznikiem oraz
szczegotowy zakres zawartych w niej danych, w szczegdlnosci imie
i nazwisko lub nazwe (firme) podatnika, jego adres zamieszkania lub
siedziby, identyfikator podatkowy oraz dane dotyczace przedmiotu
opodatkowania, w tym rodzaj, marke i typ S$rodka transportowego, rok
produkcji, numer rejestracyjny pojazdu, dopuszczalng mase catkowitg
pojazdu, mase wilasng pojazdu, dopuszczalng mase catkowita zespotu
pojazdow, liczbe osi, rodzaj zawieszenia, liczbe miejsc do siedzenia
w autobusie oraz wptyw na $rodowisko naturalne.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowosci, stwierdzono ze w przypadku
deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych organ podatkowy
zaniechat czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Biezaca weryfikacja danych wykazywanych
w sktadanych deklaracjach databy mozliwos¢ stwierdzenia braku danych
koniecznych do prawidtowego opodatkowania poszczegdlinych pojazdéw,
wymaganych zgodnie z parametrami okreslonymi przez Rade Gminy
Wartkowice.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
powinien wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
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wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych (art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa).

Ponadto, organ podatkowy powinien korzysta¢ z uprawnien przyznanych mu
w ustawie Ordynacja podatkowa miedzy innymi artykutem 274 § 1-6.
Przepisy te wskazujg, ze w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz, ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien:

- koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien,
jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty,
kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia
lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 z;

- zwraca sie do sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

Organ podatkowy uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji
i dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz
z informacja o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku albo kwoty
nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty, albo informacjq
o braku takich zmian, oraz pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu.

Na korekte, o ktérej mowa wyzej, podatnik moze wnies¢ sprzeciw do organu,
ktory dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje
korekte.

W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji wywotuje
skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez podatnika.

Decyzjg z dnia 17 kwietnia 2019 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci zalegtosci podatkowej oraz odroczenia terminu ptatnosci w podatku
rolnym organ podatkowy postanowit odroczy¢ termin ptatnosci zalegtosci
podatkowej z tytutu I raty podatku rolnego za 2019 rok w kwocie 45,00 zt
oraz termin ptatnosci II i III raty z tytulu podatku rolnego za 2019 rok
w kwocie 90,00 zt. Odroczono termin zaptaty do dnia 15 listopada 2019 roku.
Odroczone ptatnosci nie zostaty uregulowane. Zgodnie z unormowaniami
zawartymi w art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli w terminie
okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke Ilub nie zaptacit
ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub =zalegtosc
podatkowa wraz z odsetkami za zwioke, terminem ptatnosci podatku lub
zalegtosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio
termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy. Podatnik zmuszony jest zatem
zaptaci¢ zalegto$¢ podatkowg wraz z odsetkami za zwtoke liczonymi od
pierwotnego terminu ptatnosci podatku do dnia jego zapfaty.

11



5. W odniesieniu do dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w zakresie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci,
podatku rolnym i w podatku od $rodkéw transportowych, stwierdzono ze:

- w zakresie podatku od nieruchomosci:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)® - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
z tytutu II raty podatku za 2015 rok, w kwocie 551,00 zt. Skutkowato
to przedawnieniem zobowigzan podatkowych na kwote 2.906,00 zt;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)Y” - organ podatkowy nie
podjat dziatan windykacyjnych, polegajacych na wystawieniu tytutow
wykonawczych po bezskutecznosci wystanych upomnien, co dotyczyto
zalegtosci za rok 2018 (II-rata) w kwocie 43,00 zt oraz zalegtosci za rok
2020 (IV-rata) w kwocie 161,00 zi;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!® - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za lata 2016, 2017 i 2018 rok (raty I - IV ), w tacznej kwocie
389,00 zt. W przypadku zalegtosci podatkowych dotyczacych Ii II raty
podatku w tacznej kwocie 158,00 zt wystawiono upomnienia, nie
podjeto dziatan windykacyjnych, polegajacych na wystawieniu
w powyzszym zakresie tytutdw wykonawczych;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)° - postanowieniem
z dnia 29 pazdziernika 2018 roku organ podatkowy wszczat
z urzedu postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci naleznego od
podatnika na 2014 rok. Decyzjg z dnia 11 marca 2019 roku okreslono
podatnikowi wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w ww. podatku za
rok 2014 w kwocie 59.321,00 zt. Od ww. decyzji podatnik w dniu
2 kwietnia 2019 roku ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. Decyzjq z dnia 5 czerwca 2019 roku SKO utrzymato
w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Skarga z dnia 23 lipca
2019 roku na ww. decyzje SKO wniesiona przez podatnika do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi zostata oddalona.
Mimo, iz decyzja organu podatkowego stata sie ostateczna, organ nie

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
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wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie ww. zalegtosci
podatkowych;

- w przypadku wszystkich podatnikéw podatku rolnego objetych proba
kontrolng stwierdzono zaniechania czynnosci windykacyjnych oraz
przedawnienie zalegtosci podatkowych, tj.:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)?° - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
z tytutu IV raty za 2017 rok i III raty za 2019 rok, faczna kwota
761,00 zi;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)?! - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za lata 2007 - 2013 i 2017 rok na taczng kwote 939,00 zi;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)?> - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za okres 2008 - 2011 oraz 2013 rok III i IV rata, na taczng kwote
899,00 zt. Stwierdzono przedawnienie zalegtosci na taczng kwote
899,00 zi;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)?> - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za lata 2012 - 2013 i 2014 rok (II rata), na tgqczng kwote 2.672,00 zi.
Stwierdzono przedawnienie zalegtosci na tgczng kwote 2.672,00 zt.

- w przypadku podatku od $rodkow transportowych:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)?* - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za rok 2016, na taczng kwote 2.714,00 zi;

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa, - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)?> - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za rok 2013 (II rata podatku) i 2014 rok (II rata podatku) na taczng
kwote 1.409,90 zt. Stwierdzono przedawnienie zalegtosci podatkowych
na kwote 1.409,90 z;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)?® - organ podatkowy nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych
za lata: 2009 - w kwocie 531,14 zt, 2010 - w kwocie 6.580,00 zt, 2013
- w kwocie 833,00 zt i 2014 - w kwocie 167,00 zi, tacznie 8.111,14 zi.
Stwierdzono przedawnienie zalegtosci podatkowych na kwote
8.111,14 zi,

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegolnych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ww. ustawy. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej ustawy -
zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czes$ci miedzy innymi
wskutek przedawnienia (pkt 9). Ponadto, zgodnie z unormowaniami
zawartymi w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1996 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
zm.) - podstawowymi obowigzkami  wierzyciela sa: przestanie
zobowigzanemu pisemnego upomnienia (art. 15 § 1), wystawienie tytutu
wykonawczego oraz ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do organu
egzekucyjnego (art. 26 § 1). Tryb sporzadzania i wystawiania tytutu
wykonawczego wskazuja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2083).

W zakresie wydatkéw budzetowych

1.

Analiza dokumentéw osobowych pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (wybranych do préby kontroli) wykazata, ze w 2020 roku
pracownikom przyznano dodatki specjalne na czas okreslony: na styczen; od
dnia 1 lutego do dnia 30 czerwca oraz od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.
Dodatek przyznawano na podstawie § 9 ust. 1 Regulaminu wynagradzania
i w wiekszosci przypadkow nie precyzujac jakie zwiekszone czy dodatkowe
obowigzki sg podstawg przyznania dodatku. Dodatek specjalny dla Skarbnika
Gminy w 2020 roku przyznano na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), réwniez bez wskazania zwiekszonych Iub
dodatkowych obowigzkéw. W przypadku pracownikédw szczegoétowo
wskazanych w protokole kontroli, na powyzszej zasadzie dodatki specjalne
przyznawane byly w okresie od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia
30 czerwca 2021 roku.

Na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy
Wartkowice (zarzadzenie Wdjta Gminy nr 187/09 z dnia 3 czerwca 2009 roku
wraz ze zmianami) - z tytutlu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonosci lub odpowiedzialnosci pracodawca moze przyznac¢ pracownikowi,
na czas okreslony nie dtuzszy niz rok, dodatek specjalny (§ 9.1). Dodatek
specjalny jest wustalany w zaleznosci od posiadanych s$rodkéw na
wynagrodzenia i przyznawany w kwocie nie przekraczajacej 40% #tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika (§ 9.2).

Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych -
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadahn moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny.

Powyzszy przepis umozliwia przyznanie pracownikom samorzadowym (m.in.:
zatrudnionym na podstawie powotania), przez podmiot wykonujacy czynnosci
z zakresu prawa pracy, fakultatywnego dodatku specjalnego, o ile spetniony
jest jeden z dwoch warunkow, tj. pracownikowi okresowo zwiekszono
obowigzki stuzbowe lub okresowo powierzono wykonywanie dodatkowych
zadan.

Przyznany na podstawie art. 36 wust. 5 wustawy o pracownikach
samorzgadowych dodatek specjalny nie posiada wiec charakteru
obligatoryjnego, jego przyznanie uzaleznione jest od wypetnienia przestanek
ustawowych - czasowo okreslonego zwiekszenia obowigzkdow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

W zakresie prawidtowosci wyptaty diet radnym, stwierdzono ze w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci radnego na posiedzeniu Rady Gminy
stosowano pomniejszenie wysokosci diety. Jednak w marcu 2020 roku, na
podstawie przedtozonych list obecnosci z posiedzenia XXIII sesji Rady Gminy
w dniu 30 marca 2020 roku oraz z posiedzenia Komisji do spraw
gospodarczych i spotecznych w dniu 30 marca 2020 roku, stwierdzono
nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ radnej na Sesji Rady i na posiedzeniu
komisji. Zgodnie z listg wyptat diet na marzec 2020 roku pomniejszono diete
0 10% (900 zt - 90 zt) i wyptacono nalezno$¢ w wysokosci 810,00 zt. Nie
pomniejszono diety o 5% za nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji.

We wrzesniu 2020 roku na podstawie przedtozonych list obecnosci na XXIX
sesji Rady Gminy i na posiedzeniu Komisji do spraw gospodarczych
i spotecznych w dniu 2 wrzesnia 2020 roku oraz listy obecnosci na XXX sesji
Rady Gminy i na posiedzeniu Komisji do spraw gospodarczych i spotecznych
w dniu 28 wrzesnia 2020 roku, stwierdzono nieobecnos¢ nieusprawiedliwiong
jednej radnej - zgodnie z listg wyptat diet za wrzesien 2020 roku wyptacono
diete w wysokosci 720 zt (900 zt - 180 zt (2 x 10%)).

Na podstawie przedtozonych list obecnosci na XXIX sesji Rady Gminy i na
posiedzeniu komisji do spraw gospodarczych i spotecznych w dniu 2 wrzesnia

15



2020 roku, ustalono nieobecnos¢ usprawiedliwiong dwoch radnych - zgodnie
z listg wyptat diet za wrzesien 2020 roku wyptacono radnym diety w petnej
wysokosci jedng w wysokosci 1.000,00 zt i jedng w kwocie 900 zt.

W _ powyzszych przypadkach nie pomniejszono diet o 5% wysokosci za
nieobecnos¢ na posiedzeniach komisji Rady Gminy.

Zgodnie z § 4 uchwaty Rady Gminy Wartkowice nr III/8/2018 z dnia
5 grudnia 2018 roku - diety ulegajg zmniejszeniu o 10% wysokosci diety
w_przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji, usprawiedliwienia
nieobecnosci dokonuje Przewodniczacy Rady (§ 4 ust. 1). Diety ulegajg
zmniejszeniu o 5% wysokosci diety, w przypadku nieobecnosci na
posiedzeniu komisji, ktérej radny jest cztonkiem (§ 4 ust. 2). kaczna suma
zmniejszen nie moze przekroczy¢ 40% wysokosci diety. Zmniejszen nie
stosuje sie do diety radnych petnigcych funkcje Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w zwigzku z wykonywaniem zadan
w ramach petnionych funkcji.

Z powotanych wyzej uregulowan dotyczacych pomniejszenia wysokosci diet
nie wynika, ze stosuje sie jedno pomniejszenie w przypadku nieobecnosci
i na sesji i na posiedzeniu komisji, ktére odbywajg sie tego samego dnia.
Ponadto, w przypadku pomniejszenia diety o 5% z powodu nieobecnosci na
posiedzeniu komisji nie ma znaczenia czy nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona
- § 4 ust 2.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Woéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnié przestrzeganie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie obowigzku prowadzania audytu
wewnetrznego.

2. Ewidencje odsetek od kredytow i pozyczek prowadzi¢ na koncie 751 - Koszty
finansowe, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

Zapewni¢ zamykanie urzgdzen ksiegowych za dany rok obrotowy w terminie
okreslonym w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach rocznych Rb-ST - o stanie
$rodkdow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego,
stanu $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie dowoddéw bankowych, zgodnie z § 22 wust. 1 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie dokonywania zapiséw na koncie 133 na
podstawie dokumentéw bankowych, tak aby zachodzita zgodnos$¢ zapiséw
miedzy jednostkg a bankiem.

Wyjasni¢ i poinformowa¢ RIO w todzi - z tytutu jakich operacji
gospodarczych  (finansowych) wykazano zobowigzania w  bilansie
z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku, w pozycji Pozostate
zobowigzania, w wysokosci 134.559,57 zt (saldo Ma konta 240-20).

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w spos6b umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie ewidencji operacji gospodarczych (finansowych) przestrzegad
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi - Zze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji $rodkow trwatych wartosci
dokonanych remontéw i modernizacji jako nowych $rodkow trwatych, o ile
spetnione sg przestanki okreslone w art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, prawidlowych danych w zakresie skutkéw
finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych oraz skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO
w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

nieruchomosci i podatku od s$rodkéw transportowych, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. O wynikach ww. czynnosci poinformowac
szczegbtowo RIO w todzi.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ wtasciwe okreslanie momentu powstania, zmiany lub wygasniecia
obowigzku podatkowego w podatku od srodkdéw transportowych.

Zapewni¢ stosownie art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat
zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke lub nie zaptacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek
lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, terminem ptatnosci
podatku lub zalegtosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje sie
odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zapewnic¢ przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom samorzadowym
zgodnie z regutami wynikajgacymi z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, dokumentujac zaistnienie
przestanek uzasadniajgcych przyznanie dodatku, wskazanych
W WW. przepisie.

Zapewnic¢ naliczanie i wypfacanie diet radnym zgodnie z postanowieniami
przyjetymi przez Rade Gminy Wartkowice (uchwata nr III/8/2018 z dnia
5 grudnia 2018 roku), w szczegolnosci dotyczacymi pomniejszania wysokosci
diety w zwigzku z nieobecnoscig radnych na posiedzeniach komisji Rady
Gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

18



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Wartkowice.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wartkowice.
aa.
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