todz, dnia 19 kwietnia 2021 roku

Pan
Pawet Wertos
Wéjt Gminy Mniszkow

WK - 602/19/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
2137), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie Mniszkéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019-
IIT kwartaty 2020 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkdéw; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finansdow publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie zadtuzenia jednostki

1. Stwierdzono, ze jednostka w dniu 16 grudnia 2019 roku podpisata umowe na
$Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ktorej czescig byt zakup telefondéw
na raty ptatne miesiecznie wraz z optatg za ustuge telekomunikacyjna.
Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1773 - zatacznik
nr 9 § 2 ust. 1 pkt 2) - do zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek nalezato
zaliczy¢, poza zobowigzaniami wynikajacymi z umowy kredytu i/lub pozyczki,

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 9 listopada 2020 roku - 18 grudnia 2020 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 19 lutego 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



wartos¢ zobowigzan wynikajacych z umoéw leasingu finansowego oraz
sprzedazy na raty. Do tej samej kategorii zaliczane zostaly takze
zobowigzania z tytutu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli
zapisane w umowie warunki powodujg, ze zobowigzanie tego typu ma wptyw
na poziom diugu publicznego. W ramach tej kategorii tytutdw dtuznych
mieszczg sie réwniez papiery wartosciowe (z wytaczeniem papieréw
udziatowych), ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtdérny). Wytgczone zostaty natomiast kredyty handlowe,
rozumiane jako zobowigzania powstajgce w wyniku bezposredniego
udzielenia pozyczki (przez dostawcéw lub producentéw) na transakcje
dotyczace wyrobow i ustug. Jednak dotyczyto to tylko i wytgacznie transakcji,
ktére polegaty na odroczeniu ptatnosci w czasie przez dostawce lub
producenta, a nie na roztozeniu naleznosci na raty. Z powyzszego wynikato,
ze wskazana umowa na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych wraz ze
sprzedazg na raty telefondw, w zakresie wartosci zakupionego sprzetu
zaliczana jest do ww. tytutdw dluznych i powinna zosta¢ wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z, w wierszu E2 kredyty i pozyczki. Z ksiag
rachunkowych wynikato, ze saldo zobowigzan z tytutu zakupu na raty
telefondw na dzien 31 grudnia 2019 roku - konto 201 - kontrahent Orange
SA, wyniosto 5.874,48 zi.

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2019 roku oraz III
kwartaty 2020 roku jednostka nie wykazata ww. zobowigzan w czesci A
przedmiotowego sprawozdania - Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych.
Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw - podstawg
sporzadzenia sprawozdania Rb-Z powinny by¢: ewidencja ksiegowa
jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajgce
istnienie danego zobowigzania lub naleznosci. Naruszono zatem wskazany
przepis.

Uznanie umowy na zakup telefonéw na raty za tytut diluzny - zgodnie
z art. 72 ust.la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305) skutkowato réwniez tym, ze Rada
Gminy Mniszkédw w uchwale budzetowej powinna ustali¢ limit tych
zobowigzan, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 lit. a ww. ustawy. Uchwata
budzetowa nie zawierata wskazanego limitu.

2.  Stwierdzono niedochowanie terminéw ptatnosci rat odsetkowych od kredytéw
ptatnych do dnia 31 lipca 2019 roku. Odsetki w tacznej kwocie 6.826,29 zt
zaptacono w dniu 1 sierpnia 2019 roku. Z opdznieniem zaptacono réwniez
rate odsetkowg od pozyczki w kwocie 179,45 zt zaciggnietej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Rata byta ptatna do
dnia 10 stycznia 2020 roku - zaptacono w dniu 13 stycznia 2020 roku.
Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktérego - wydatki publiczne dokonywane sa w wysokosciach
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
1. W wyciggu bankowym oprocz ewidencji zaptaty zobowigzan wynikajacych

z faktur/rachunkéw ksiegowano zaangazowanie wydatkoéw przy uzyciu konta
998 - Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego. Zgodnie



Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - na
stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkdéw, czyli wartosc
umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéow budzetowych w roku biezacym.
Z powyzszego wynika, iz ewidencja zaangazowania wydatku powinna
nastgpi¢ przy powstaniu zobowigzania, a nie przy jego zapfacie.

Stwierdzono nieprawidtiowg ewidencje dokumentéw dotyczacych kosztéw
roku 2019 na taczng kwote 14.801.35 zt, ktdére zostaty wystawione
w styczniu 2020 roku i ujete w kosztach roku 2020. Zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw finansowych i ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Mniszkowie - podstawg zapisu w ksiedze rachunkowej
wiasciwego okresu jest dowod stwierdzajgcy dokonanie operacji w danym
okresie sprawozdawczym. Dowdd otrzymany po uptywie okresu
sprawozdawczego do dnia 6-tego, ujmowany jest w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Dowdd ksiegowy otrzymany po dniu 6- tym nastepujgcym
po miesigcu sprawozdawczym zalicza sie do nastepnego okresu
sprawozdawczego. Natomiast w grudniu dowody ksiegowe dotyczace tego
okresu sprawozdawczego otrzymane i zatwierdzone do dnia 10 Ilutego
nastepnego roku ujmowane sg w tym okresie sprawozdawczym.
Zobowigzania na taczng kwote 14.801,35 zt dotyczyty roku 2019 a dowody
zrédtowe wplynety do jednostki we wskazanym w polityce rachunkowosci
terminie, winny zatem zostac ujete w zobowigzaniach roku 2019. Naruszono
tym samym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Mniszkéw w roku 2019 ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie kwartalnych dowodéw PK w
sposdb  nieprawidtowy: Wn130/Ma221 bez klasyfikacji budzetowej,
Wn221/Ma720 z klasyfikacja budzetowa jako przypis, Wn800/Mal30 na
koniec roku.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej
Polskiej - do przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza
sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych.
Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete
w planach innych gminnych jednostek budzetowych sa dochodami urzedu
gminy, ale stanowi, ze dochody te sa przychodami urzedu. Powyzsze
wyklucza ujmowanie tych dochodéw na koncie 130 i 221. Na koncie 221
w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywac zadnych



ksiegowan naleznosci z tytutu dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie
gminy. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130, zawartym
w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia - zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisdw miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza
ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do
btednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo
techniczny zapis ujemny. Wykonujac obowigzek zawarty w § 9 wskazanego
rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach
rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz
jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu dochoddw budzetowych, w kwocie
bedacej sumag dochoddéw budzetu ujetych w danym okresie na koncie 901
(dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych
jednostek budzetowych). W koncu roku saldo konta 720 przeniesione winno
by¢ na kont 860 - wynik finansowy.

Zrealizowane wydatki i dochody jednostek budzetowych Gminy Mniszkow
ksiegowano w organie na podstawie dowoddéw PK w sposdéb nieprawidtowy.
Poleceniem ksiegowania na stronie Wn konta 902 i Ma 223 ksiegowano
sprawozdania jednostkowe Rb 28S w facznej kwocie - bez klasyfikacji
budzetowej i Wn222/Ma901 - Dochody, w tacznej kwocie wedtug
sprawozdan Rb 27S. PowyZsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - ewidencja
na kontach 901 i 902 powinna umozliwiaé¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddéw/wydatkédw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Zatem, zbiorcze sprawozdania Rb27S i Rb28S nie byty zgodne z ewidencjg
ksiegowg na kontach 901 i 902 wg podziatek klasyfikacji budzetowej.
Naruszono tym samym § 9 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie
z ktéorym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgacymi z ewidencji ksiegowej.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2019:

jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe dtugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy) - 3.600.855,00 zt. Jednak zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci - zobowigzania, ktére wymagajg sptaty
w ciggu dwunastu miesiecy od dnia bilansowego sa zobowigzaniami
krétkoterminowymi. Z kolei zobowigzania diugoterminowe to ta czesc
pozyczek badz kredytéw, ktéora wymaga sptaty w okresach dalszych niz rok
nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezato zatem wykazang wartosc
w odpowiedni sposdb podzieli¢, stosownie do terminu sptaty zobowigzan:
pozycja I.1.1. - 574.496,00 z}; pozycja I.1.2. - 3.026.359,00 z;

w pozycji Srodki pieniezne budzetu - wykazano saldo konta 133 -
1.313.502,05 zt, jednak na rachunku bankowym gminy znajdowaty sie takze



srodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu roku
nastepnego z tytutu niewykorzystanych dotacji - 91.900,01 zi. Zatem
wskazang wartos¢ nalezato uja¢ w pozycji 1.1.2. Pozostate Srodki pieniezne,
a w pozycji I.1.1. Srodki pieniezne budzetu - kwote - 1.221.602,04 zt.
Analogiczne btedy stwierdzono w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2018.

W aktywach bilansu jednostki budzetowej za 2019 rok nieprawidiowo
wykazano naleznosci jednostki:

konto 221 (syntetyka) wykazano ,per saldo” - Wn 708.216,84 zt (poz. B.I1.4
Pozostate naleznosci pomniejszone o odpisy aktualizujgce naleznosci), na
kontach analitycznych natomiast wykazywano salda Wn i Ma. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 221 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki
budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Zgodnie z art. 16 ustawy
o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtownej. Zatem,
jednostka nie przenoszac zapiséw z kont analitycznych na konto syntetyczne
221 naruszata wskazany przepis;

z analizy salda konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
wynikato ze znajdujq sie na nim réwniez naleznosci podlegajace ustawie
o podatku od towardow i ustug, ktére ujeto w Pozostatych naleznosciach,
zamiast w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardéw i ustug -
pomniejszone o odpowiednie kwoty salda 290.

Stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku:

odsetki w § 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek, ujeto jedynie w kolumnie
9 - Naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem. Dochody ujmowane na tym
paragrafie stanowig zalegtosci, zatem winny by¢ wykazane réwniez
w kolumnie 10 - zalegtos¢;

w rozdziale 75615 wykazano tacznie zalegtos¢ na kwote 2.181,00 zi,
a w rozdziale 75616 - 127.277,37 zt, jednak w § 0910 - Wptywy z odsetek
od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat, w kolumnie 9 -
Naleznosci pozostate do =zaptaty, wykazano 0,00 zt. Zgodnie z § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje
sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie po6zniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego



kwartatu. Jednostka naruszyta zatem wskazany przepis nie przypisujac
naleznych odsetek za dany kwartat.

Analogiczne btedy wystepowaty w sprawozdaniach Rb 27S za I, II i III
kwartaty 2020 roku.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W zakresie ewidencji drukéw Scistego zarachowania stwierdzono, ze:

- zadnemu z pracownikéw nie powierzono zakresem czynnosci obowigzku
prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania - arkuszy spisu z
natury oraz kart drogowych;

- nie prowadzono ewidencji drukéw $Scistego zarachowania KP - ,Kasa
przyjmie” i KE - ,Kasa wyptaci”, pomimo iz prowadzenie ewidencji
w powyzszym zakresie powierzono kasjerowi. Ustalono, ze dowody KP i KW
drukowane sg i nhumerowane bezposrednio z systemu komputerowego, gdyz
prowadzone sg komputerowe raporty kasowe.

Stwierdzone nieprawidiowos$ci wskazywalty na naruszenie postanowien
Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 24/08 Wdéjta
Gminy z dnia 30 wrzesnia 2008 roku, w zakresie prowadzenia ewidencji
drukow Scistego zarachowani (czes$¢ XI Instrukcji).

2. W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto losowo
wybrane raporty kasowe dochoddw i wydatkéw Urzedu Gminy w Mniszkowie
sporzadzone w 2020 roku. Stwierdzono, ze optata skarbowa ksiegowana byta
przy uzyciu kont 101/221, przypis na koniec kwartatu. Ewidencja optaty
skarbowej powinna odbywaé sie z pominieciem kont rozrachunkowych
zespotu 2. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie bowiem przypisu kwot, ktore
nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek bankowy czy do kasy
jednostki budzetowej, stajq sie dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie
na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana nalezno$¢, podstawy
przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty. Przypisu nie dokonuje sie
rowniez na podstawie juz zrealizowanych dochoddéw do kwoty uzyskanych
wptat na koniec okresu sprawozdawczego. Optate za zajecie pasa drogowego
réwniez ujmowano na koncie 221, jednak w tym przypadku mimo posiadania
decyzji, z ktérych ta naleznos$¢ wynikata przypisu dokonywano na koniec
kwartatu — w kwocie zrealizowanych w danym kwartale dochodéw.

3. Jednostka przy ewidencji dochodow gotéwkowych korzystata z wydruku
~Skréconego raportu kasowego”, a nie ,petnego raportu kasowego”. Na
skréconym raporcie widnieje jedynie rodzaj wptaty - typ dochodu, bez
wskazania - czy wptate uiszczono z odsetkami lub kosztami. Ewidencjonujac
wptate w kasie tzw. automatem ksiegowym jest ona ujmowana na kontach
analitycznych w podziale na nalezno$¢ gtdwna i naleznosci poboczne.
Uzywajac w ksiegowosci syntetycznej wskazanego ,skréconego raportu
kasowego” bez podziatu na sktadowe danej wptaty, konta analityczne nie sg
uszczegdtowieniem zapiséw na kontach syntetycznych. Naruszono tym
samym art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtownej.



W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. W zakresie naliczenia inkasa z tytutu poboréw podatkéw od o0so6b fizycznych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- ustalajac wynagrodzenie za inkaso I-IV raty za 2019 rok oraz I-III raty za
2020 rok dla inkasentéw majacych ustalong prowizje w postaci % od
zainkasowanej kwoty, jednostka naruszyta przepis art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), z ktérego wynika, iz podstawy opodatkowania,
kwoty podatkow, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne, oprocentowania
nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla
sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem §lai 2;

- I i II rate podatkdbw w 2019 roku zbierali bez stosownego upowaznienia
inkasenci wskazani w zataczniku nr 1 do uchwaty Rady Gminy nr VII//50/19
z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego
i leSnego w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata ta zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 20 maja 2019 roku
pod poz. 3018, i weszlta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia,
tj. dopiero w dniu 4 czerwca 2019 roku. W terminie zaptaty I i II raty
podatkow za 2019 rok, tj. na dzien 15 marca i 15 maja 2019 roku,
uprawnionymi do poboru podatkow i otrzymania wynagrodzenia z tytutu
zainkasowanych kwot byli inkasenci wskazani w uchwale nr XVIII/98/2016
Rady Gminy Mniszkéw w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego i lesSnego w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso;

- wynagrodzenie za inkaso III raty podatkéow za 2019 rok zostato ustalone
nieprawidtowo na podstawie uchwaty nr XI/64/19 Rady Gminy Mniszkéw
z dnia 21 sierpnia 2019 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku: od
nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso (uchwata zostata
opublikowana w dniu 12 wrze$nia 2019 roku, a weszta w zycie w dniu
27 wrzesnia 2019 roku). W zakresie inkasa obowigzywata wowczas jeszcze
uchwata nr VII/50/19 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 kwietnia 2019 roku
w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego i leSnego w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso
(opublikowana w dniu 20 maja 2019 roku, a weszta w zycie w dniu 4 czerwca
2019 roku). Ustalono, ze tacznie dla sottyséw prowizja za inkaso III raty
2019 roku wyniosta tgcznie 9.565,76 zt, natomiast prawidtowo naliczona
prowizja za inkaso III raty 2019 roku powinna wynie$¢ 5.548,00 zi.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatnika podatku
od nieruchomosci - osoby prawnej (...)3. Wedtug deklaracji na podatek od

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci na 2019 i 2020 rok, podatnik wykazat grunty zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 49.072 m? (wymiar
43.183,36 zt w 2019 roku i 45.636,96 zt w 2020 roku). Opodatkowane
zostaty tylko dziatki lub czesci dziatek sklasyfikowane jako Ba. Wedtug
danych Systemu Informacji Przestrzennej Gminy Mniszkéw, cate dziatki
podatnika powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci
(zajete na dziatalnos¢ gospodarczg). Ponadto, w dniu 12 sierpnia 2020 roku
podatnik na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5274/2020 nabyt dziatke
(...)* o tacznej powierzchni 1,2371 ha (R IVB - 0,7581 i RV - 0,4790), co do
ktorej réwniez istnieje watpliwos¢, czy nie w catosci nie powinna zostac
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci wg stawki od gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Do dnia 2 grudnia 2020 roku
podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2020 rok, a organ podatkowy nie
wzywat go do dokonania tej czynnosci. Organ podatkowy nie wzywat
podatnika do wyjasnien co do przedmiotow opodatkowania, na podstawie
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem - organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
ztozonych deklaracji i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

3. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzenia przez organ podatkowy
weryfikacji sktadanych informacji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Brak weryfikacji skfadanych przez podatnikéw
deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przypadki takie odnotowano
u podatnikow o nastepujacych numerach kont podatkowych:

Podatnik o numerze konta (...)°

Na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (..)® prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg (..)” wystawiono decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktorych wynikato, iz opodatkowano:

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

SWytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



90 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 36 m? powierzchni budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 36 m? powierzchni
budynkéw pozostatych, 36 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 1272 m? powierzchni gruntéow
pozostatych oraz 0,0147 ha gruntdow rolnych. Z ustalen kontrolujacych
wynikato (ortofotomapa w SIP, (..)%), ze na dziatce (..)° obszar gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci jest wiekszy (o okoto 300 m?) oraz
znajduja sie tam budynki o wiekszej powierzchni niz zadeklarowane przez
podatnika w ztozonej w dnu 13 lutego 2009 roku Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci.

Podatnik o humerze konta (...)10

Na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (...)!! prowadzgacemu
dziatalno$¢ gospodarczag (...)'? wystawiono decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, z ktérych wynikato, iz opodatkowano: 420 m? powierzchni
budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 420
m? powierzchni gruntow pod dziatalno$¢ gospodarcza. Ze ztozonej w dniu 25
stycznia 2017 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i leéSnego wynikato, ze do opodatkowania zgloszono: 420 m? powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 3.820 m?
powierzchni gruntow pozostatych, 420 m? powierzchni budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 572 m? powierzchni budynkéw
gospodarczych stuzacych dziatalnosci rolniczej, 6,2525 ha gruntéw rolnych
oraz 0,82 ha lasow. Wedtug ewidencji gruntéw podatnik posiadat 8 dziatek o
tacznej powierzchni 7,4965 ha, z ktérych: 0,82 ha stanowig lasy, 0,4240 ha
grunty sklasyfikowane jako Bi podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci oraz 6,2525 ha gruntéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem rolnym. W dniu 2 lipca 2020 roku podatnik nabyt aktem
notarialnym Rep. A n 828/2020 dziatke (...)!3, o tacznej powierzchni 0,0903

8 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia



ha (Ps V - 0,0767 ha oraz Ps IV - 0,0136 ha). Ponadto, podatnik posiada
drugie konto podatkowe o numerze (...)**, w zakresie ktdrego w 2019 i 2020
roku wydano decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego. Decyzjg opodatkowano: 6,2525 ha gruntéw rolnych, 0,82 ha
laséw oraz podatkiem od nieruchomosci - 3.820 m? powierzchni gruntéw
pozostatych i 572 m? powierzchni budynkéw zwolnionych na cele rolnicze. W
dniu 30 wrzesnia 2020 roku, w zwigzku z nabyciem gruntéw w dniu 2 lipca
2020 roku, zostata wydana decyzja zmieniajaca (obowigzujgaca od dnia 1
sierpnia 2020 roku).

Na podstawie ortofotomapy SIP Gminy Mniszkdéw stwierdzono, ze cata
dziatka (...)'>, sklasyfikowana w ewidencji gruntéow jako Bi - grunty o
powierzchni 0,4240 ha, powinna zosta¢ sklasyfikowana jako zwigzana z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, na dziatce tej znajduja sie
budynki o wstepnym obmiarze 1070 m? zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a w Informacji wskazano powierzchnie tylko 420 m? zajetg na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Dla jednego podatnika prowadzono dwa konta podatkowe: (...)'® dotyczace
wymiaru podatku od nieruchomosci oraz (..)Y” dotyczace tacznego
zobowigzania pienieznego. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 roku, nr 208, poz. 1375) - konta szczegdtowe prowadzone sq
do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z podatnikami - z tytutu
podatkow, ktére podlegajg przypisaniu na ich kontach. Konta szczegdétowe
prowadzi sie dla kazdego podatnika odrebnie w kazdym podatku.

Podatnik o numerze konta (...)18

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10



Na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (...)!° prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg (..)° wystawiono decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktoérych wynikato, iz opodatkowano:
1.274 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 2,6957 ha gruntéw rolnych oraz 0,1600 ha laséw. Z ustalen
kontrolujacych wynikato (ortofotomapa w SIP (...)?!), ze na dziatce (..)??
obszar gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci jest wiekszy o okoto
1.500 m? (i wynosi wedlug wstepnego obmiaru ok. 2.850 m?3), niz
zadeklarowany przez podatnika w ztozonej w dniu 30 marca 2012 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

4, We wskazanych szczegdtowo w protokole kontroli przypadkach wydania
decyzji odmownej w stosunku do wniosku podatnika organ podatkowy nie
wezwat strony do zapoznania sie z materiatem dowodowym, czym naruszyt
art. 200 § 1 w zw. z art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci
wskazanych przepiséw wynikato, ze organy podatkowe obowigzane sg
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, a przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

5. Nie pobrano odsetek w przypadku nieterminowych wptat za I i II rate
podatku od $rodkéw transportowych za 2020 rok w przypadku podatnika o
numerze konta (...)23 oraz w przypadku podatnika o numerze konta (...)%4.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 55 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
stosownie do ktorych - odsetki za zwloke wptacane sg bez wezwania organu

1% Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowego, a jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W odniesieniu do czynnosci windykacyjnych podejmowanych w stosunku do
podatnikéw posiadajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych,
stwierdzono ze czynnosci te podejmowano w niektorych przypadkach ze
znacznym opodznieniem badz ich nie podejmowano, co szczeg6towo opisano
w protokole kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Protokoty z przeprowadzonych przetargdw na zbycie nieruchomosci: dziatki
nr 302/1 potozonej w obrebie Mikutowice, dziatki nr 252/2 potozonej
w obrebie Bukowiec oraz dziatki nr 266/2 potozonej w obrebie Mniszkéw - nie
zawieraty informacji dotyczacej daty sporzadzenia protokotu, co stanowito
naruszenie § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 roku, poz. 1490), z ktorego wynika, ze przewodniczacy komisji
przetargowej sporzadza protokdét przeprowadzonego przetargu, a protokodt
powinien zawiera¢ informacje o dacie sporzadzenia protokotu.

W przypadku publikacji wykazu dziatek przeznaczonych do sprzedazy, w tym
m.in. dziatki nr 252/6, potozonej w obrebie Bukowiec, nie przedstawita
potwierdzenia informacji o zamieszczeniu wykazu w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomos¢. Publikacji takiej wymaga art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1990 ze zm.).

We wszystkich objetych kontrolg informacjach o terminie podpisania aktu
notarialnego brak byto pouczenia nabywcy, wymaganego przez art. 41 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powotanym przepisem -
w ww. informacji nalezy zawrzec¢ pouczenie, ze jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie
podlega zwrotowi.

Stosownie do art. 59 ustawy o finansach publicznych - w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym
naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogq by¢ umarzane, terminy ich sptaty
mogaq zosta¢ odroczone lub ptatnosc¢ tych naleznosci moze zostac roztozona
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg,
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
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stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione
do udzielania tych ulg. Rada Gminy Mniszkéw nie spetnita ustawowego
obowigzku i podjeta uchwaty okreslajacej ww. zasady.

Z analizy konta analitycznego dzierzawcy wynikato, ze dzierzawca nie ptacit
czynszu w terminie, jednostka nie naliczata odsetek, czym naruszono
art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jezeli dtuznik opdznia
sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek
za czas opo6znienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby
opoznienie  bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére  dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

Stwierdzono, ze w przypadku dzierzawcy zalegajacego z zaptata czynszu
jednostka sporzadzita upomnienie na podstawie przepisu art. 15 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), naliczajac tym samym
koszty upomnienia w kwocie 11,60 zt oraz odsetki podatkowe od zalegtej
kwoty, a nie ustawowe. Zgodnie z art. 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracyjnej — egzekucji administracyjnej podlegajq:
1) podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa; 2) niepodatkowe
naleznosci budzetowe, do ktdérych stosuje sie przepisy ustawy o finansach
publicznych; 3) naleznosci z tytutu przychoddw z prywatyzacji; 4) grzywny
i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej;
5) naleznosci pieniezne, inne niz wymienione w pkt 1 i 2, jezeli pozostajg we
wiasciwosci rzeczowej organdw administracji publicznej; 6) naleznosci
przypadajgce od jednostek budzetowych, wynikajace z zastosowania
wzajemnego potracenia zobowigzan podatkowych z zobowigzaniami tych
jednostek; 7) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej
na podstawie innych ustaw; 8) wptaty na rzecz funduszy celowych
utworzonych na podstawie odrebnych przepiséow; 9) naleznosci pieniezne
z tytutu sktadek specjalnych do Funduszu Rezerwowego; 10) naleznosci
pieniezne panstwa cztonkowskiego wynikajgce z tytutu: a) podatkéw
i naleznosci celnych pobieranych przez to panstwo lub w jego imieniu, przez
jego jednostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego, w tym organy
lokalne, lub w imieniu tych jednostek lub organdw, a takze w imieniu Unii
Europejskiej, b) refundacji, interwencji i innych $rodkdw stanowigcych czes¢
catkowitego lub czesciowego systemu finansowania Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w tym kwot naleznych w zwigzku
z tymi dziataniami, c) optat i innych naleznosci pienieznych przewidzianych
w ramach wspdlnej organizacji rynku Unii Europejskiej dla sektora cukru,
d) kar, grzywien, optat i doptat administracyjnych zwigzanych
z naleznosciami pienieznymi, o ktérych mowa w lit. a-c, natozonych przez
organy witasciwe do pobierania podatkow i naleznosci celnych lub witasciwe
do prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych podatkdéw
i naleznosci celnych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub
saqdowe na wniosek organdéw wiasciwych w sprawie podatkéw i naleznosci
celnych, e) opfat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty
wydane w postepowaniach administracyjnych w sprawie naleznosci
pienieznych, o ktérych mowa w lit. a, f) odsetek i kosztéw zwigzanych
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z naleznosciami pienieznymi, o ktorych mowa w lit. a-e, w zwigzku z ktérymi
mozliwe jest zwrdcenie sie o wzajemng pomoc na podstawie ustawy
0 wzajemnej pomocy, g) administracyjnych kar pienieznych lub grzywien
administracyjnych natozonych na pracodawce delegujacego pracownika
z terytorium RP w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych
delegowania pracownikdw w ramach sSwiadczenia ustug; 11) naleznosci
pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie
ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska; 12) obowigzki o charakterze niepienieznym pozostajgce we
wiasciwosci organow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub
przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu
szczegdblnego; 13) obowigzki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia
przystugujagcego pracownikowi, naktadane w drodze decyzji organdw
Panstwowej Inspekcji Pracy; 14) obowigzki z zakresu ochrony danych
osobowych, naktadane w drodze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

Zatem, naleznosci cywilnoprawne nie podlegajg ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, lecz przepisom prawa cywilnego, a ich
dochodzenie nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity
Dz. U.z 2020 r., poz. 1575 ze zm.).

W zakresie najmu lokali uzytkowych znajdujacych sie w budynku Osrodka
Zdrowia w Mniszkowie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okreslenia
stawek czynszu:

w dniu 29 sierpnia 2019 roku podpisano umowe ,dzierzawy” lokalu
uzytkowego o powierzchni 375,99 m? z przeznaczeniem na podstawowg
opieke zdrowotng w budynku Osrodka Zdrowia w Mniszkowie. Najemca ptacit
czynsz miesieczny w kwocie 1.000,00 zt brutto, ptatny do 15 dnia kazdego
miesigca. Umowe zawarto na okres trzech miesiecy i obowigzywata od dnia
1 wrzesnia 2019 roku. Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/85/2019 Wodijta
Gminy Mniszkéw z dnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie ustalenia
miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku - za najem lokali uzytkowych,
pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasno$¢ Gminy Mniszkéw stawka
czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane w celu prowadzenia
$wiadczen medycznych - o$rodek zdrowia wynosita 2,66 z{/m?/m-c.
Z powyzszego wynika, ze czynsz, ktéry winien ptaci¢ najemca to 1.000,13 zt
netto + VAT 23% = 1.230,16 zt brutto. Zatem, ustalajac czynsz w wysokosci
1.000,00 zt brutto miesiecznie jednostka naruszyta wiasne zasady okreslone
w ww. zarzadzeniu. Stawki czynszu uleglty zmianie zarzadzeniem
nr 0050/100/2019 Wdéjta Gminy Mniszkdw z dnia 5 listopada 2019 roku
w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem
lokali uzytkowych, pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wtasnosé
Gminy Mniszkéw. Przyjeta stawka czynszu netto za lokale uzytkowe
wykorzystywane w celu prowadzenia s$wiadczen medycznych - os$rodek
zdrowia wynosita 2,91 zi/m?/m-c. Zmiana stawki nie zostata zastosowana
w opisywanej umowie. Kolejng umowe najmu lokalu uzytkowego podpisano
w dniu 2 grudnia 2019 roku z Przychodnig Rodzinng Sp. J. Wysokos$¢ czynszu
okreslono na kwote 1.095,00 zt netto, ptatng do dnia 15 kazdego miesigca
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na podstawie wystawionej faktury. Umowa zostata zawarta na okres trzech
lat od dnia 1 grudnia 2019 roku. Zgodnie z zarzadzeniem nr 0050/100/2019
Wojta Gminy Mniszkéw z dnia 5 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia
miesiecznych stawek czynszu w 2019 roku za najem lokali uzytkowych,
pomieszczen gospodarczych, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Mniszkow -
stawka czynszu netto za lokale uzytkowe wykorzystywane w celu
prowadzenia $wiadczen medycznych - os$rodek zdrowia wynosita
2,91 zt/m?/m-c. Z powyzszego wynika, ze czynsz, ktory winien ptaci¢
najemca to 1.094,13 zt netto + VAT 23% = 1.345,78 zt brutto. Zatem
ustalajac czynsz w wysokosci 1.095,00 zt netto (1.346,85 2zt brutto)
miesiecznie jednostka naruszyta witasne zasady okreSlone w ww.
zarzadzeniu. Roznica 1,07 zt miesiecznie.

Analogiczne naruszenia ustalonych w regulacjach wewnetrznych stawek
stwierdzono w przypadku umoéw dotyczacych lokalu przeznaczonego na
apteke i lokalu przeznaczonego na potrzeby Filii Urzedu Pocztowego
Mniszkow.

Ustalono, ze faktury za najem lokali uzytkowych oraz dzierzawe byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych za pomoca automatéw ksiegowych
z programu do wystawiania faktur. Faktury ewidencjonowano Wn221/Ma720
kwota netto z klasyfikacjgq budzetowg dziat 700, rozdziat 70005, § 0750
i Wn221/Ma225 - kwota VAT. Wptaty na kontach analitycznych ksiegowano
w podziale na kwote netto i VAT, na kontach syntetycznych wptaty
ujmowano w kwotach brutto z klasyfikacjq budzetowg, na koniec miesigca na
podstawie informacji od wtasciwego pracownika wyksiegowywano kwote
VAT. Powyzsze naruszato art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
- konta ksigag pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.

W  zakresie regulacji wewnetrznych dotyczacych  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, stwierdzono ze uchwatg nr VII/49/19 Rady
Gminy w Mniszkowie z dnia 29 kwietnia 2019 roku przyjeto wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mniszkow na lata
2019-2023. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.) -
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat. Uchwalajac
program w potowie 2019 roku jednostka nie dochowata wymogdw
ustawowych. Co wiecej, wczesniej obowigzujaca uchwata nr VII/35/15 Rady
Gminy Mniszkow z dnia 16 czerwca 2015 roku w sprawie przyjecia
~Wieloletniego programu gospodarowania zasobem Gminy Mniszkéow na lata
2015 - 2019” swoim zakresem réwniez obejmowata rok 2019. Zatem obie
uchwaty nie spetnity ustawowych wymogéw i nie obejmowaty pieciu lat.
Ponadto, stosownie do art. 21 ust. 2 ww. ustawy - wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obejmuje m.in. zasady
polityki czynszowej. W Gminie Mniszkéw od roku 2005 obowigzuje jednak
odrebna uchwata dotyczaca polityki czynszowej gminy - uchwata nr
XXXVII/192/05 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 25 listopada 2005 roku, na
ktorg jednostka sie powotuje w wieloletnim programie. Polityka czynszowa
winna by¢ sktadowa wieloletniego programu, a nie stanowi¢ odrebnej
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uchwaty, tym bardziej, ze jako podstawe prawng uchwalenia polityki
czynszowej wskazano ww. art. 21 ust. 2 mdwigcy o wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

10. Ustalono, ze w uchwale nr XXXVII/192/05 Rady Gminy w Mniszkowie z dnia
25 listopada 2005 roku w sprawie polityki czynszowej, wskazano iz
w przypadku lokali socjalnych stawka czynszu za ich najem réwna bedzie
50% najnizszej stawki w zasobie mieszkaniowym gminy, ustalonej na
podstawie stawki bazowej czynszu. W tym przypadku, nie bedg brane pod
uwage czynniki podwyzszajgce i obnizajgce wartos¢ uzytkowg lokalu. Jednak
zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - stawka czynszu w przypadku
najmu socjalnego lokalu nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego
czynszu obowigzujgacego w mieszkaniowym zasobie gminy. W przytoczonym
przepisie nie ma wskazania, ze nie bierze sie od uwage czynnikow
podwyzszajacych i obnizajacych stawke czynszu. Zatem, zapis w uchwale
jest niezgodny z zapisami ustawowymi. Biorgc pod uwage powyzsze: stawka
bazowa wskazana w uchwale to 4,00 zt/m?, czynniki obnizajace - facznie
2,00 zt/m?. Zatem stawka najnizszego czynszu wynosi 2,00 zt/m?2, czyli
stawka czynszu lokalu socjalnego to 50% ww. stawki - 1,00 zt/m?2. Ustalono,
ze w jednostce obowigzuje ponadto zarzadzenie nr 4/06 z dnia 3 lutego
2006 roku w sprawie okreslenia stawki bazowej czynszu za 1m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego, w ktorym Wojt Gminy Mniszkow okreslit
stawke bazowg na kwote 2,00 zt za 1 m?2. Wyliczajac stawke czynszu lokalu
socjalnego na podstawie stawki bazowej 2,00 zt z uwzglednieniem czynnikéw
obnizajacych wysoko$¢ czynszu - to najnizsza stawka czynszu wynosi
1,00 zt, zatem 50% tej kwoty to 0,50 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze w mys$l art. 8
ww. ustawy - ustalenie wysokosci czynszu nalezy do kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego - wdjta gminy, zgodnie
z zasadami okreslonymi w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy ustalonymi przez organ stanowigcy (rade
gminy). Woéjt Gminy Mniszkéw ustalajac stawke bazowg czynszu
w zarzadzeniu nr 4/06 nie uwzglednit polityki czynszowej przyjetej przez
Rade Gminy Mniszkdw uchwata w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Mniszkdw.

11. Z ewidencji analitycznej najemcy lokalu socjalnego wynikato, ze najemca od
daty podpisania umowy - 1 wrzesnia 2015 roku nie ptacit czynszu za
zajmowany lokal. Zalegto$¢ na koniec 2019 roku wyniosta 4.611,00 zt, na
dzien 30 listopada 2020 roku - 6.525,00 zt. Jednostka nie prowadzita
czynnosci windykacyjnych. W dniu 30 wrzes$nia 2020 roku wystawiono
pierwsze, jedyne upomnienie, w ktorym wskazano kwote =zalegtosci:
naleznos¢ gtéwna 6.177,00 zt + odsetki 1.024,04 zt. Stosownie do art. 118
ustawy Kodeks cywilny - dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej termin przedawnienia
wynosit trzy lata?>. Zatem, jezeli najemca nie ptacit naleznosci od dnia
1 wrzesnia 2015 roku to dochody z tytutu czynszu nalezne do konca roku
2016 ulegty przedawnieniu: 4 miesiqce 2015 roku x 87,00 zt = 348,00 z,
12 miesiecy roku 2016 x 87,00 zt = 1.044,00 zi, razem 1.348,00 zt.

%5 Przepis w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 9 lipca 2018 roku.
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12. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2019 rok - zalegtos¢ z tytutu umoéw
najmu i dzierzawy wyniosta 46.251,52 zt, w tym:

- za lokale mieszkalne/socjalne — 45.438,51 z,
- za lokale uzytkowe - 813,01 zt.
Na koniec III kwartatu roku 2020 zalegto$¢ w § 0750 wyniosta 61.310,77 zt:
- za lokale mieszkalne/socjalne - 52.713,71 Z,
- za lokale uzytkowe - 8.597,06 zi.

Tak duza kwota zalegtosci $Swiadczy m.in. o nieskutecznie prowadzonej
windykacji naleznosci z tytutu najmu lokali. Jednostka nie wzywata dtuznikow
do zaptaty naleznosci, nie skorzystata réwniez z zapisbw umownych
0 wypowiedzeniu umowy najmu w przypadku zwtoki w zaptacie czynszu co
najmniej za trzy peine okresy rozliczeniowe. Moze to skutkowac
przedawnieniem przystugujacych Gminie roszczen. Stosownie do art. 118
ustawy Kodeks cywilny — w aktualnym brzmieniu - termin przedawnienia
wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze
koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.
Zgodnie natomiast z art. 123 ww. ustawy - bieg przedawnienia przerywa sie:
1) przez kazdg czynnos¢ przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed
sadem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub
ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; 2) przez uznanie
roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje; 3) przez
wszczecie mediacji. Ustalono ze na dzien 31 grudnia 2016 roku na saldzie
zalegtosci z tytutu czynszow widniata kwota 28.288,05 zi, co do ktérej
istnieje mozliwos¢ uptywu terminu przedawnienia.

Brak skutecznych dziatan windykacyjnych ujawniono takze w przypadku
naleznosci Gminy z tytutlu uméw o dostarczanie wody i odprowadzanie
$ciekdow.

13. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.) - stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Gminy Mniszkdw nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku
i nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich
jest naruszeniem wskazanych przepisow, a ustalenie stawki ,0” jest prébag
ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego, I SA 2293/03, z dnia 14 stycznia 2003 roku.
Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gérne
granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie
ksztattowac¢ jej wielkos¢ w ramach ustawowych granic wyrazajgc tym
zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W zakresie dotacji na zadania zlecone na podstawie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
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W dniu 13 lutego 2019 roku sporzadzono Informacje o wynikach otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Mniszkéw w 2019 roku,
natomiast ogloszenie o wynikach otwartego konkursu zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
w Mniszkowie dopiero w dniu 27 lutego 2019 roku, tj. po 14 dniach od daty
jego sporzadzenia. Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawierato
wszystkie elementy wymagane przez art. 15 ust. 2h ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057), ale zostato ogtoszone w sposdb
naruszajacy postanowienia art. 15 wust. 2j powyzszej ustawy, tj.
w powyzszym przepisie wskazano, ze wyniki otwartego konkursu ofert
ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13
ust. 3 ustawy.

Na ofercie ztozonej w dniu 12 lutego 2019 roku przez Ludowy Klub Sportowy
,MNISZKOW” w Mniszkowie oraz przy adnotacji o potwierdzaniu za zgodnoé¢
z oryginatem Statutu LKS znajdowaly sie jedynie podpisy wraz ze
wskazaniem imienia i nazwiska oséb dokonujacych tych czynnosci, nie
wskazano natomiast petnionych przez nich funkcji. Powyzsze byfo niezgodne
z warunkami Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert, gdzie w pkt. V - Termin
i miejsce sktadania ofert wskazano, ze ,Oferta wraz z zatgcznikami musi by¢
podpisana przez osoby uprawnione do reprezentowania danego oferenta
i sktadania oswiadczen woli w jego imieniu zgodnie z wyciggiem Krajowego
Rejestru Sadowego Ilub odpowiednio innego dokumentu. Jezeli osoby
uprawnione nie dysponujg pieczatkami imiennymi obok podpisow nalezy
dopisa¢ czytelnie imie i nazwisko wraz z podaniem petnionych przez nich
funkcji”.

Umowa z dnia 25 lutego 2019 roku zawarta pomiedzy Gming Mniszkéw
a Ludowym Klubem Sportowym ,MNISZKOW” w Mniszkowie na realizacje
zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
w Gminie Mniszkdéw w 2019 roku” nie zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.), z ktérego wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W ztozonej w dniu 12 lutego 2019 roku ofercie LKS wskazat m.in., ze koszty
obstugi zadania (w tym koszty administracyjne) wyniosg 1.400,00 zi,
natomiast z przedtozonego w dniu 30 stycznia 2020 roku sprawozdania
koficowego wynikato, iz wyniosty one fgcznie 2.712,80 zt, z tego zostaty
pokryte srodkami pochodzacymi z dotacji w wysokosci 2.407,02 zt oraz
$rodkami wiasnymi w kwocie 305,78 zt. Wzrost wydatkdow na koszty obstugi
zadania wynidést 1.007,02 zt, tj. o 71,93% w stosunku do planowanych
wydatkéw. Zgodnie z § 6 pkt 1 umowy z dnia 25 lutego 2019 roku - jezeli
suma wydatkoéw finansowych z dotacji danej kategorii kosztow wskazana
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réowna sumie
kosztow okreslonej w umowie, to uznaje sie ja za zgodng z umowa, jezeli nie
nastgpito zwiekszenie tej sumy wydatkéow o wiecej niz 3%.
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Dotujacy nie kontrolowat prawidtowosci wykonania wskazanego powyzej
zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz innych
srodkéw, ktére dotowany (zleceniobiorca) zobowigzat sie przeznaczyé na
realizacje zadania. Zaniechanie w zakresie kontroli realizacji zadania
stanowito naruszenie § 9 zawartej umowy, z ktérego wynikato, ze
zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz S$rodkéw
wiasnych dotowanego.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W okresie objetym kontrolg Wdéjt Gminy Mniszkdéw przyznawat pracownikom
nagrody, wskazujac ze nastepuje to z okazji Dnia Pracownika
Samorzadowego. W czes$ci VII Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Mniszkowie, wprowadzonego zarzgadzeniem Wodjta Gminy
Mniszkow nr 11/2018 z dnia 30 marca 2018 roku, postanowiono ze nagroda
uznaniowa moze by¢ przyznana za: a) wzorowe wypetnianie swoich
obowigzkdéw, b) zaangazowanie w wypetnianie obowigzkéw stuzbowych,
c) przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci,
d) wykonywanie dodatkowych zadan wykraczajacych poza ustalony zakres
obowigzkdéw, e€) umiejetno$¢ samodzielnego rozwigzywania problemow,
f) realizacje okreslonego zadania, g) zastepstwo innego pracownika przez
dtuzszy czas przy jednoczesnym wykonywaniu wiasnych obowigzkéw.

Zatem, w pismach dotyczacych przyznania nagrody uzasadnione bytoby
powigzanie przestanek jej przyznania z przestankami wskazanymi w
Regulaminie wynagradzania.

(...)2%.

W dniu 13 stycznia 2021 roku bytemu Skarbnikowi Gminy zostato wyptacone
dodatkowe wynagrodzenie roczne nalezne za rok 2019 w wysokosci
2.332,40 zt brutto. Wyptaty dokonano nieterminowo, bez naleznych odsetek
w wysokosci 104,80 zt. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) -
wynagrodzenie roczne wyptaca sie, z zastrzezeniem ust. 3, nie pdzniej niz
w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe $wiadczenie stato sie wymagalne od dnia 1 kwietnia 2020 roku
i w zwigzku z nieterminowg wyptatg nalezne byty odsetki za opdznienie.
W dniu 12 lutego 2021 roku dokonano wyptaty naleznych odsetek z tytutu
nieterminowej wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok.

Wiekszos$¢ objetych kontrolg wyptat ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zostato dokonanych z opdznieniem, tj. nie zostaty wyptacone
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Z regulacji ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,

26 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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poz. 1320 ze zm.) dotyczacych urlopéw wypoczynkowych nie wynika wprost
termin, w jakim nalezy dokona¢ wypfaty ekwiwalentu za urlop. Jednak
mozna z nich wyprowadzi¢ wniosek, ze prawo takie nabywa pracownik
W momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to
zatem na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent
powinien zosta¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia
prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi
na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace uniemozliwia
wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze. Takie tez stanowisko zajat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (sygn. akt I PKN
336/00) twierdzac ze ,Z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo
pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym tez dniu
rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe”.

5.  Wodjtowi Gminy Mniszkéw wyptacono w dniu 26 listopada 2018 roku
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznym
wymiarze 47 dni (376 godzin), tj. za 2017 rok 23 dni (184 godzin) oraz za
2018 rok — 24 dni (192 godziny). Powyzsze wskazuje na niewykorzystywanie
urlopdw wypoczynkowych przez pracownika, co stanowito naruszenie
art. 161 i 168 ustawy Kodeks pracy. Zgodnie z art. 161 ww. ustawy -
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku
kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlopy
powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala
pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéw i koniecznosc
zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163 § 1 ustawy). Natomiast
zgodnie z art. 168 ww. ustawy - urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdézniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono w tacznej
kwocie 21.118,55 =z, z «czego: 5.986,82 1zt dotyczyto roku 2017,
a 11.729,28 zt dotyczyto roku 2018. Ponadto, stwierdzono ze ekwiwalent
Woéjta Gminy Mniszkow zostat ustalony w oparciu o nieprawidtowg wartosé
wspotczynnika urlopowego - 20,92. W roku 2018 obowigzywaty dwie
wartosci wspodtczynnika urlopowego: 20,92 i 20,83. Prawidtowo obliczona
kwota ekwiwalentu z zastosowaniem wiasciwego wspoétczynnika urlopowego
powinna wynies¢ 21.209,79 zt, tj. o 91,24 zt wiecej [(9.400,00 zt
20,83)x47 dni = 21.209,79 zt]. Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzywata
wartos¢ wspodiczynnika urlopowego w wysokosci 20,92, jednak po
ustanowieniu 12 listopada 2018 roku Swietem Narodowym z okazji Setnej
Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej wspotczynnik dla
petnego etatu wynosit 20,83. Nowy wspdtczynnik miat zastosowanie do
obliczania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, do ktérego pracownik nabyt
prawo od dnia 8 listopada 2018 roku.

W zakresie inwestycji
1. Umowa zlecenie dotyczaca aktualizacji kosztorysu inwestorskiego oraz

naktadczego (przedmiaru) nr D.2.2019 z dnia 16 stycznia 2019 roku oraz
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umowa na petnienie nadzoru inwestorskiego z dnia 14 maja 2019 roku
zawarte z firmg ,KaeM Inwest” s.c. Matgorzata Pabich, Krzysztof Pabich nie
zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie
art. 46 ust. 3 ustawy z 0 samorzadzie gminnym.

W zakresie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) dotyczacej
zadania pn. ,Remont drogi gminnej ul tagkowa w Mniszkowie” stwierdzono,
ze jako kryterium oceny ofert przyjeto m.in. dtugos¢ terminu ptatnosci (waga
40%), ustalajac ze jest to termin liczony w dniach od dnia otrzymania
faktury za wykonang ustuge. Minimalny termin przyjety przez
zamawiajgcego wynosit 14 dni, a maksymalny 30 dni. Oferty z krotszym
terminem ptatnosci niz 14 dni oraz z terminem ptatnosci dtuzszym niz 30 dni
miaty zosta¢ uznane jako niezgodne z tresciag SIWZ. W kontekscie
powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze ustawa z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.), co do =zasady nie wprowadzata =zakazu, aby
w postepowaniu ustali¢ jako kryterium oceny termin ptatnosci. Jednak jego
zastosowanie nalezy umiescic w szerszym kontekscie. Na mozliwosé
stosowania terminu ptatnosci jako kryterium oceny ofert w postepowaniach
o udzielanie zamdwien publicznych wskazat Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 18 wrzesnia 2002 roku (III CZP 52/02). Sad wskazat, ze termin
ptatnosci ceny moze by¢ przyjety przez podmiot udzielajacy zamédwienia
publicznego jako jedno z kryteriow oceny ofert. Jednoczesnie formutujac
takie kryterium oceny nalezy pamieta¢ o zapisach ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 935 ze zm.). Zgodnie
z art. 8 ustawy - w transakcjach handlowych, w ktérych diuznikiem jest
podmiot publiczny termin zaptaty okreslony w umowie nie moze przekraczac
30 dni, liczony od dnia doreczenia dluznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajgcych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, a jezeli termin
zaptaty jest diuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, wierzycielowi, ktéry spetnit swoje $wiadczenie, po
uptywie 30 dni przystugujg odsetki.

Co do zasady zatem, termin ptatnosci jest dozwolony, jako kryterium oceny
ofert, jednak jego stosowanie powinno by¢ przemyslane, a przyznawane
w ramach niego punkty powinny odzwierciedla¢ jego obiektywne znaczenie
dla zamawiajacego, czyli waga tego kryterium musi by¢ powigzana
z dajacymi sie zidentyfikowac¢ potrzebami zamawiajgcego i jego sytuacjg -
w kontekscie danego zamoéwienia publicznego. Nieuzasadnione ustalenie
duzej ilosci punktéw za kryterium terminu zaptaty (w objetym kontrolg
postepowaniu stanowito ono 40%) moze doprowadzi¢ do wyboru oferty
drozszej, jednak z minimalnie dtuzszym okresem ptatnosci (np. réznica 2 dni
w terminie ptatnosci, ale wyzsza cena oferty). Moze to spowodowac, ze zysk
dotyczacy odroczenia ptatnosci bedzie niewspdétmierny do straty w naleznej
zaptacie. Ponadto, nalezy pamietaé, ze termin ptatnosci jako kryterium nie
powinien mie¢ znaczenia decydujacego (por. wyrok KIO z dnia 18 listopada
2014 roku, KIO 2349/14).

Czes$¢ czynnosci w postepowaniu dotyczacym zadania ,Remont drogi gminnej
ul. tgkowa w Mniszkowie” dokonywata osoba, ktorej zamawiajacy nie
umocowat w sposob prawidlowy, na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Prawo
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zamowien publicznych. Umocowanie powinno mie¢ posta¢ pisemnego
upowaznienia indywidualnie adresowanego dla danego pracownika
Z wymienieniem czynnosci z zakresu postepowania przetargowego, ktore
zostaty mu powierzone (zob. orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia
22 lutego 2010 roku, sygn. akt BDF1/4900/87/89/09/3148; orzeczenie GKO
z dnia 13 czerwca 2013 roku, sygn. akt BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-
30890; orzeczenie GKO z dnia 13 wrzesnia 2018 roku, sygn.
akt BDF1.4800.61.2018). W orzeczeniu z dnia 13 wrzesnia 2018 roku, sygn.
akt BDF1.4800.67.2018, GKO potwierdzita, ze: "Powierzenie okreslonych
czynnosci w postepowaniu musi mie¢ charakter konkretny i precyzyjny,
jednoznacznie wskazujacy, jakie czynnos$ci w postepowaniu o zamodwienie
publiczne zostajq powierzone".

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Remont
drogi gminnej ul. takowa w Mniszkowie” stwierdzono ponadto nastepujace
nieprawidtowosci i uchybienia:

inspektorom  kontroli nie przedstawiono potwierdzenia wywieszenia
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia z dnia 18 kwietnia 2019 roku oraz na tablicy
ogtoszen oraz daty zamieszczenia ww. ogtoszenia na stronie internetowej
zamawiajacego;

Informacja z otwarcia ofert sporzadzona w dniu 26 kwietnia 2019 roku nie
zawierata wszystkich elementéw wskazanych w art. 85 ust. 5 pkt 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, tzn. terminu wykonania zamowienia
i okresu gwarancji. Artykut 86 ust. 5 pkt 3 ustawy stanowi, ze niezwltocznie
po otwarciu ofert zamawiajacy podaje, a nastepnie zamieszcza na stronie
internetowej informacje dotyczgce: 1) kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia; 2) firm oraz adreséw wykonawcéw, ktorzy ztozyli
oferty w terminie; 3) ceny, terminu wykonania zamodwienia, okresu
gwarancji i warunkdéw ptatnosci zawartych w ofertach;

wniesione w dniu 24 kwietnia 2019 roku wadium w gotowce w wysokosSci
4.000,00 zt zostato zwrdécone dopiero w dniu 30 listopada 2020 roku, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 i ust. la ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze zamawiajgcy zwraca
wadium  wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania z wyjatkiem wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust.
4a. W przypadku wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajaqcy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Nalezy tutaj
zauwazy¢, ze to zamawiajacy musi pamieta¢ o zwrocie wadium, a we
wskazanych powyzej przypadkach nie jest wymagane zadne dziatanie ze
strony wykonawcy i powinno to nastgpi¢ niezwitocznie. W obowigzujacych
uregulowaniach  prawnych brak jest uregulowania sformutowania
Lhiezwtocznie”. Przyjmuje sie, ze jest to czas na dokonanie niezbednych
czynnosci technicznych zwigzanych np. z wydaniem polecenia przelewu;

zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 14 maja 2019 roku
zostato zamieszczone na stronie internetowej, natomiast jednostka nie
przedstawita potwierdzenia przekazania informacji poszczegollnym
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wykonawcom oraz nie bylo mozliwosci ustalenia daty zamieszczenia
zawiadomienia na stronie internetowej. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy informowat niezwtoczne
wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe
albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest
miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte wybrano,
oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresy, jezeli s miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i tgczng punktacje. Z ust. 2 wskazanego art. 92 wynikato, ze
zamawiajacy udostepnia powyzsze informacje na stronie internetowej;

Zgodnie z art.96 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych - oferty, opinie
biegtych, oswiadczenia, informacje z zebrania, o ktérym mowa w art. 38
ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajacego i wykonawcoOw oraz umowa W sprawie zamodwienia
publicznego stanowity zatgczniki do protokotu, a zgodnie z art. 97 ust. 1
ww. ustawy — zamawiajacy miat obowigzek przechowywania protokotu wraz
z zatgcznikami (m.in. zawiadomieniami kierowanymi do wykonawcow) przez
okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia,
w sposOb gwarantujacy jego nienaruszalnos¢, a jezeli czas trwania umowy
przekracza 4 lata, zamawiajacy przechowuje umowe przez caty czas trwania
umowy;

ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia zostato opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 14 maja 2019 roku, przed zawarciem umowy
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego (20 maja 2019 roku),
z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie
do ktérego - jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz
kwoty okres$lone w przepisach wydanych na podstawienie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
W sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzielenie zamdwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych;

protokdt odbioru koncowego zadania ,Remont drogi gminnej ul. tgkowa
w Mniszkowie” zostat podpisany w dniu 31 lipca 2019 roku, w zwigzku z
powyzszym whniesione w gotéwce w dniu 17 maja 2019 roku zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy powinno zosta¢ zwrécone w wysokosci 70%
zabezpieczenia, tj. 15.301,01 zt, do dnia 30 sierpnia 2019 roku.
Stwierdzono, ze powyzsze zabezpieczenie nie zostato zwrdcone, co stanowito
naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz §9 ust 2
umowy z dnia 20 maja 2019 roku o wykonanie zadania ,Remont drogi
gminnej (ul. takowa) w Mniszkowie. Zgodnie ze wskazanym przepisem -
zamawiajacy zwracat zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajagcego za nalezycie wykonane (tj. od
podpisania protokotu odbioru koncowego). Natomiast zgodnie z § 2 ust. 2
umowy z dnia 20 maja 2019 roku o wykonanie zadania, termin realizacji
umowy wyznaczono na dzien 30 wrzesnia 2019 roku, a okres rekojmi za
wady pokrywat sie z okresem gwarancji i wynosit 12 miesiecy od umownego
terminu wykonania zadania (§ 9 ust. 3 umowy z dnia 20 maja 2019 roku).
W zwigzku z powyzszym pozostate 30% w kwocie 6.557,57 zt zabezpieczenia
pozostawione na roszczenia z tytutu rekojmi za wady powinno zostac
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zwrocone do dnia 15 pazdziernika 2020 roku. Nie dokonano w powyzszym
terminie zwrotu pozostatej czesci zabezpieczenia, co stanowito naruszenie
art. 151 ust. 2 w zw. z ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych, a takze
§9 ust. 2 umowy zawartej w dniu 20 maja 2019 roku na wykonanie zadania
~Remont drogi gminnej (ul. takowa) w Mniszkowie. Z tresci wskazanych
przepisbw wynikato, ze kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30% wysokosci
zabezpieczenia i jest ona zwracana nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie
okresu rekojmi za wady.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji $rodkdéw
trwatych, na koncie 011 - Srodki trwate, w roku 2019 i 2020:

sprzedaz dziatki nr 266/2 o powierzchni 0,0903 ha, potozonej w Mniszkowie
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérej wiascicielem byta Gmina
Mniszkéw na podstawie decyzji Wojewody Piotrkowskiego z dnia 14 grudnia
1990 roku. Dziatka zostat przyjeta na stan majatku z wartoscig 44.520,00 zt
- nr inwentarzowy A/252. Operat szacunkowy zostat sporzadzony w dniu
29 pazdziernika 2019 roku na warto$¢ 28.610,00 zt + VAT. Umowe
sprzedazy przedmiotowej dziatki w formie aktu notarialnego rep. A nr
828/2020 podpisano w dniu 2 lipca 2020 roku. Na podstawie dowodu LT nr
2/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 roku zdjeto ze stanu majatku gminy
opisywang dziatke nr 266/2. Z powyzszego wynika, ze likwidacja srodka
trwatego winna nastgpi¢ w lipcu, a nie w sierpniu 2020 roku. Zgodnie
bowiem z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym;

ujecie wody w Zajaczkowice o wartosci 277.134,10 zt - nr inwentarzowy
A/267, OT nr 2/2019 z dnia 30 czerwca 2019 roku. Protokot odbioru
koncowego spisano w dniu 30 kwietnia 2019 roku, zatem na stan majatku
powyzszy S$rodek trwaty powinien trafic w kwietniu a nie w czerwcu
2019 roku - umorzenie miesieczne 1.039,25 zt, czyli odpis byt mniejszy
0 2.078,50 zt (2 miesigce).

Stwierdzono przypadki zastosowania nieprawidtowych stawek
amortyzacyjnych. Przyktadowo, urzadzenie WiFi jednostka zaklasyfikowata
do grupy 4 ze stawka umorzeniowg 18%, prawidtowo - urzadzenia do
transmisji takie jak modemy, routery ujmowane sgq w grupie 623 ze stawkg
10%. Kolejng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w przypadku ewidencji placu
zabaw. Plac zabaw nie stanowi jednego obiektu inwentarzowego, sktada sie
gruntu oraz z wielu samodzielnych urzadzen (chyba, ze urzadzenia te tworzg
funkcjonalng cato$¢ trwale zwigzang z gruntem - a nie odrebne rzeczy
ruchome). Grunt pod placem zabaw klasyfikuje sie do KST 034 -Tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe (rodzaj ten obejmuje m.in. place zabaw).
Wyposazenie placéw zabaw, jako obiekty matej architektury, nalezy
ujmowacé w KST 291 - Pozostate obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane.

W zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci i uchybienia:
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arkusze spisu z natury zawieraty liczne btedy, np:

- arkusz nr 91 - brak liczby sztuk, brak wskazania osoby materialnie
odpowiedzialnej (tylko jej podpis- parafka),

- arkusz nr 89 - brak podsumowania arkusza - tylko otéwkiem na dole
arkusza,

- arkusz nr 85 - brak liczby sztuk,
- arkusze nie miaty wskazanych symboli - nr inwentarzowych,

- arkusz nr 35 - Zle podsumowany - jest 15.260,59 zt, powinno byc¢
15.259,60 z,

- arkusz nr 34 - zle podsumowany - jest 57.096,01 zt, powinno byc¢
56.692,32 z;

na arkuszu nr 64 ujeto drogi. Drogi zaliczane sgq do budowli. Zgodnie
z art. 26 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: Srodkow trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad srodkdéw trwatych w budowie — drogg spisu z natury,
wyceny, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic, srodkéw trwatych, do ktoérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, a takze innych aktywéw, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq
porownania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw. Zatem inwentaryzacja s$rodkéw
trwatych powinna by¢ przeprowadzona, zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
drogg spisu z natury. Jednak dla srodkdéw trwatych, do ktdérych dostep jest
znacznie utrudniony, a w przypadku dréog tak wiasnie jest - ustawa
przewiduje inwentaryzacje metoda poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikédw. Ponadto
inwentaryzacje aktywéw, w tym S$rodkow  trwatych, jezeli jej
przeprowadzenie metodg spisu ich ilosci z natury z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe — nalezy przeprowadzi¢ metodg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow;

nie wszystkie arkusze spisu z natury zawieraty numeracje oraz pieczatke
jednostki, ktérej dotyczyly. Zgodnie z § 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej -
arkusze spisu z natury sa drukami scistego zarachowania i powinny by¢
ponumerowane i opieczetowane pieczecig jednostki, tak aby nie istniata
mozliwos¢ ich zamiany. Jednostka nie stosowata sie do wtasnych regulacji
dotyczacych inwentaryzacji;

protokét inwentaryzacji kasy zostat sporzadzony na niewfasciwym wzorze -
zamiast na ,protokole inwentaryzacji kasy” wypetniono druk ,protokotu
kontroli kasy”,

protokét kontroli kasy nie zostat podpisany przez Skarbnika Gminy;

na saldzie konta 201 widniata nadptata z tytutu energii elektrycznej, ktorg
zinwentaryzowano w drodze weryfikacji, jednak zgodnie z art. 26 ustawy
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o rachunkowosci - naleznosci od podmiotédw prowadzacych ksiegi
rachunkowe uzgadnia sie drogq potwierdzenia sald z kontrahentem;

druki arkuszy spisu z natury (nieponumerowane) wykorzystano do dokonania
weryfikacji kanalizacji, wodociaggdw oraz gruntdow na fgczng kwote
19.924.560,99 zt;

arkusz nr 29 - protokoét weryfikacji srodkéw na rachunkach bankowych
(mimo posiadania potwierdzenia sald z banku);

w § 8 Instrukcji wskazano, ze po zakonczeniu spisu zespdt spisowy sktada
przewodniczagcemu komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie zawierajqce:
rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury, informacje o wszelkich
stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach w gospodarce
podlegajacymi spisowi skfadnikami majatkowymi (zabezpieczenia,
magazynowania, konserwacji itp.), sprawozdanie sporzadza sie w jednym
egzemplarzu. W dokumentacji inwentaryzacyjnej brak byto wskazanego
rozliczenia zespotow spisowych. Znajdowato sie jedynie sprawozdanie
Komisji inwentaryzacyjnej, ktére zostato zatwierdzone przez Wojta Gminy
Mniszkéw.

W zakresie udzielonych dotacji

1.

Umowa dotyczgaca udzielenia dotacji Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Zarzecinie nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, czym naruszono
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego - jezeli
czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdownego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Stwierdzono podjecie przez Rade Gminy uchwaty bez podstawy prawnej.
Rada Gminy w Mniszkowie podjeta w dniu 29 kwietnia 2019 roku uchwate
intencyjng nr VII/46/19 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pomocy
finansowej w formie dotacji celowej na zakup s$redniego samochodu
ratowniczo - gasniczego dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Zarzecinie - na podstawie art. 32 ust. 1 i 3b ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1372 ze zm.). Zaden z obowigzujacych przepiséw nie stanowi delegacji
dla organu stanowigcego do podjecia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia
dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej, a ponadto do udzielenia organowi
wykonawczemu upowaznienia do zawarcia stosownej umowy. Na podstawie
art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej — w budzecie mogg by¢
planowane dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, ktérych udziela woijt
(burmistrz, prezydent miasta) w ramach wykonywania budzetu.
Upowaznienie dla wojta do zawierania umowy dotyczacej udzielenia dotacji
celowej, a takze ksztattowania jej tresci wynika wprost z przepiséw ustawy
o finansach publicznych. Biorgc pod uwage tres¢ art. 250 ustawy o finansach
publicznych, to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt) udzielajac
dotacji celowej zawiera umowe, a w zwigzku z tym ksztattuje jej tresé.
Zatem wskazana uchwata nr VII/46/19 zostata podjeta bez podstawy
prawnej.

W zakresie rozliczenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
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Stwierdzono, ze Gmina Mniszkéw zaplanowata deficyt w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2019 i 2020. Zgodnie
z art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) - opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty
ktore nalezy pokry¢ z pobranych opfat, a kolejnych przepisach koszty, ktdre mogg
by¢ finansowane z tych optat. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia
nadwyzki dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktéore mogg réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki w kolejnych latach. Z powyzszych
unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu. Majac
powyzsze na uwadze, niezbedne jest podejmowanie czynnosci w celu
zbilansowania omawianych dochodéw i wydatkow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Prawidtowo klasyfikowac¢ zobowigzania tworzace panstwowy dtug publiczny
(tytuty dtuzne), identyfikujac je zgodnie z przepisami art. 72 ust.1 i 1a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zobowigzania,
o ktorych mowa w art. 72 ust.la ww. ustawy, zacigga¢ w ramach limitu
okreslonego w uchwale budzetowej na podstawie art. 212 ust.1 pkt 6 lit. a
ustawy o] finansach publicznych. Zobowigzania te ujmowac
w sprawozdaniach Rb-Z, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

2. Przestrzega¢ art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktérego - wydatki publiczne dokonywane sa w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

3. Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong, umow ktéore moga spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.
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10.

11.

12.

13.

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie:

prowadzenia ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych roku
biezacego na koncie 998;

prowadzenia ewidencji dochodoéw budzetu nieujetych w planach finansowych
innych gminnych jednostek budzetowych;

prowadzenia ewidencji na kontach 901 - Dochody budzetu i 902 - Wydatki
budzetu;

prowadzenia ewidencji na kontach zespotu 2;

- uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic¢ aby do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem przepisow Instrukcji
sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Powierzy¢  pracownikowi  prowadzenie ewidencji drukéw  Scistego
zarachowania, zgodnie =z wustaleniami zawartymi w obowigzujacych
w jednostce uregulowaniach wewnetrznych w zakresie gospodarki kasowej.

Zapewni¢, aby zapisy na kontach ksiag pomocniczych  byty
uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ ustalanie wynagrodzenia za inkaso w petnych ztotych, zgodnie
z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Wynagrodzenie za inkaso podatkéw oblicza¢ na podstawie obowigzujacej
uchwaty organu stanowigcego zarzadzajacej pobor podatkéw w drodze
inkasa i ustalajacej wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso podatkow.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
podejmowania czynnosci sprawdzajacych, jak rowniez stosowanie przepisow
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji ujawnienia w rezultacie czynnosci
sprawdzajacych okreslonych nieprawidtowosci. W uzasadnionych sytuacjach
przeprowadzacé kontrole podatkowe u podatnikéw w celu zbadania zgodnosci
wykazywanych w deklaracjach/informacjach danych ze stanem faktycznym.

Podja¢ czynnosci  w_celu wyjasnienia prawidtowo$ci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowa¢ Izbe szczegdtowo o wynikach ww. czynnosci i ewentualnych
wptatach z tytutu podatkdw.

W sytuacji wydawania decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, ktéra nie
uwzglednia w catosci zadania podatnika, stosowac art. 200 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Zapewni¢ stosowanie art. 55 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1483 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

Protokoty z przetargdw na zbycie nieruchomosci sporzadza¢ zgodnie
z wymogami w zakresie ich tresci okreslonymi w § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacje o wywieszeniu wykazu dziatek przeznaczonych do sprzedazy
publikowa¢ zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

W przekazywanych nabywcy nieruchomosci informacjach o terminie i miejscu
podpisania aktu notarialnego zawiera¢ pouczenie wymagane przez art. 41
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace skutkow
nieusprawiedliwionego nieprzystgpienia do aktu notarialnego.

Zapewni¢ podjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie ustalenie zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych,
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskazania organu lub osoby
uprawnionej do udzielania tych ulg, na podstawie art. 59 ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

W przypadku, gdy dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego nalicza¢ i egzekwowac odsetki ustawowe za zwtoke w zaptacie
naleznosci, zgodnie z art. § 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Przestrzegac regulacji wewnetrznych w zakresie okreslenia stawki czynszu za
oddawane w najem lokale uzytkowe.

Zapewni¢, aby wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy byt opracowywany i uchwalany zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
w mysl ktérych - wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat
i obejmowaé w szczegdlnosci: prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach;
analize potrzeb oraz plan remontdéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; planowang
sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania czynszu; sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane
zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych
latach; zZrdédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspdtwtascicieli,
a takze koszty inwestycyjne; opis innych dziatan majacych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, a w szczegolnosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych
z remontami budynkoéw i lokali, planowang sprzedaz lokali.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych oraz
zalegtosci z tytutu umdéw o dostarczanie wody i odbidr Sciekdw, zgodnie
z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego -
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Nie
dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen o zaptate naleznosci z powyzszych
tytutéw.

Podja¢ czynnosci w celu podjecia przez Rade Gminy uchwatly ustalajacej
wysokos$¢ stawek opfaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1 oraz 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ ogtaszanie informacji o wynikach otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2j ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje ztozonych przez organizacje pozarzadowe
ofert o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, w odniesieniu do wymagan wskazanych w ogtoszeniu
o otwartym konkursie ofert.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje sprawozdan =z wykorzystania dotacji
udzielonych na realizacje zleconych zadan publicznych. Podjgé¢ czynnosci
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy czesci dotacji udzielonej
na rzecz LKS ,Mniszkdw” w zwigzku z jej wydatkowaniem na koszty obstugi
zadania ponad limit wynikajacy z zawartej umowy.

Korzysta¢ z uprawnien kontrolnych w zakresie wykonania zadania
publicznego, w oparciu o postanowienia zawartych umédw zlecajacych
realizacje takiego zadania.

Nagrody uznaniowe dla pracownikéw przyznawac stosujgc postanowienia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Mniszkowie,
wprowadzonego zarzadzeniem Wodjta Gminy Mniszkéw nr 11/2018 z dnia
30 marca 2018 roku.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptaca¢ w terminie wynikajagcym
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy.

Zapewni¢ udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego w terminach
wynikajgacych z art. 161 w zw. z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy.

Zapewni¢ naliczenie i wypfate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze
zm.).

Zapewni¢ ustalenie kryteriow oceny ofert w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego gwarantujacych wybdr najkorzystniejszej oferty
w rozumieniu art. 239 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.), uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 52 ust.2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktéorym - osoby inne niz kierownik zamawiajacego odpowiadajg
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania. Kierownik zamawiajgcego moze
powierzy¢ pracownikom zamawiajacego, w formie pisemnej, wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym oddziale.

W toku prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego:

informacje z otwarcia ofert sporzadza¢ zgodnie z art. 222 ust. 5 w zw.
z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych;

zwrotu wadium dokonywac zgodnie z art. 98 w zw. z art. 266 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych;

informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazywac¢ wykonawcom
oraz publikowa¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 253 w zw.
z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych;
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39.

40.

41.

42.

43.

protokot z postepowania wraz z zatgcznikami przechowywac przez okres 4 lat
od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, w sposdb
gwarantujacy jego nienaruszalnos$¢, zgodnie z art. 78 ust.1 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 309 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zwrotu
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji dokonywaé
w terminach wynikajgcych z art. 453 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ewidencji ksiegowej na kontach 011 dokonywac zgodnie z wymogami art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidlowe stosowanie przyjetych stawek amortyzacyjnych.
Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej
Polskiej - srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze
przyja¢ stawki okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb albo
stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji z zachowaniem przyjetych
regulacji wewnetrznych oraz przepiséw art. 26 ustawy o rachunkowosci,
m.in. dostosowa¢ metody inwentaryzacji do danego rodzaju aktywow lub
pasywow.

Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddw i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zaniecha¢ podejmowania przez Rade Gminy uchwat dotyczacych udzielenia
dotacji na rzecz jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Mniszkow.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mniszkdw.

3. aa.
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