tédz, dnia 22 kwietnia 2021 roku

Pani
Karolina Kowalska
Wéjt Gminy Sadkowice

WK - 602/22/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137), informuje
Pania Wdéjt, ze Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Sadkowice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 oraz
z I pdétrocza 2020 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw majatku; dochoddéw i wydatkéw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie kontroli wewnetrznej

Kontrole wybranych zagadnien, wskazanych w planie kontroli zarzadczej na
2019 rok, przeprowadzono w sposob ogolnikowy, zawezajac analize do danych
statystycznych, z pominieciem oceny badanej préoby pod wzgledem jej zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wskazaniem ewentualnych dziatan
zapobiegawczych, majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
w przysztych okresach. Powyzsze naruszato przyjete w kontrolowanej jednostce
zasady kontroli zarzadczej, zawarte w zarzadzeniu nr 23/2016 Wojta Gminy
Sadkowice z dnia 3 czerwca 2016 roku oraz zarzadzeniu nr 24/2016 z dnia

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 17 grudnia 2020 roku - 19 lutego 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 9 kwietnia 2021 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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3 czerwca 2016 roku. Wskazane unormowania zaktadaty realizacje celéw
w obszarach zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznoséci przeptywu informacji. Z tresci protokotu
dokumentujgcego czynnosci kontrolne przeprowadzone w dniu 18 wrzesnia
2019 roku w zakresie cyt. ,..sprawdzenia podatku od $rodkow transportowych”
wynikato, ze komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie,
jednoczesnie prace weryfikacyjne ograniczono do ustalenia ilosci ztozonych
deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych na 2019 rok oraz ilosci
wydanych decyzji dla podatnikow, ktérzy nie dopetnili tego obowigzku.
W czasie przeprowadzania kontroli kierownik jednostki byt juz zapoznany
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez inspektoréw Najwyzszej Izby Kontroli
w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w dniach 20 marca - 9 kwietnia
2019 roku, dotyczacych prawidtowosci dokumentacji podatkowej w zakresie
podatku od  $rodkéw  transportowych za lata 2017-2018. Braki
w dokumentacji podatkowej odnoszacej sie do podatku od S$rodkéw
transportowych, za 2019 rok oraz za I poétrocze 2020 roku, stwierdzili réwniez
inspektorzy RIO w todzi. Powyzsze wskazuje, ze kontrola zarzadcza w Urzedzie
Gminy w Sadkowicach jest sprawowana w niewystarczajqgcym stopniu, gdyz nie
podjeto dziatan majacych na celu zmniejszenie obszaréw ryzyka w omawianym
obszarze, mimo identyfikacji nieprawidtowosci.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1. Ksiegi rachunkowe Gminy Sadkowice (organu) oraz Urzedu Gminy
w Sadkowicach (jednostki budzetowej) byly prowadzone z naruszeniem
zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217), a mianowicie:

- podstawg zapisow w ewidencji ksiegowej byty dokumenty, ktdore nie spetniaty
wymogu okreslonego art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, tj. nie zawieraty
informacji w zakresie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), oraz podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. PowyZszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono we wszystkich
objetych proba kontrolng dokumentach;

- operacje w zakresie poniesionych kosztow i zaciggniecia zobowigzania za
dostawy i ustugi ujmowano w urzadzeniach ksiegowych w dacie zaptaty,
wskazujac jako dowdd zrodtowy ,wyciag bankowy”, np. pod pozycjg 239/42-
43 - wyciag bankowy z dnia 18 listopada 2019 roku, ujeto fakture nr 5/2019
z dnia 12 listopada 2019 roku na kwote 246.404,63 2zt tytutem
»rermomodernizacja Szkoty w Sadkowicach”. Operacje zaewidencjonowano
na kontach: Wn 080, Ma 201-1/1162 wraz z klasyfikacjg budzetowqg - dziat
801, rozdziat 80101, § 6050, jako koszt oraz na koncie pozabilansowym
998 (strona Ma) wraz z ww. klasyfikacjg budzetowq. Powyzsze naruszato
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - podstawg zapiséw
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. Zgodnie z przytoczonym przepisem prawa dowodem
zrodtowym byta ww. faktura, ktora powinna by¢ ujeta w urzadzeniach



ksiegowych pod datg jej wplywu do jednostki, tj. w dniu 12 listopada
2019 roku;

stwierdzono przypadki zaniechania ujecia powstatych w danym okresie
sprawozdawczym zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, co naruszato § 3
zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 25/2017 Wéjta Gminy Sadkowice z dnia
31 marca 2017 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - ze wzgledu na nieistotny wptyw na sytuacje finansowa jednostki
oraz zasade kasowg obowigzujaca w sprawozdawczosci budzetowej
przyjmuje sie zasade, ze w ksiegach rachunkowych danego miesigca
ujmowane sg zobowigzania uznane, dotyczace kosztéw danego miesigca,
udokumentowane dowodami ksiegowymi otrzymanymi do 7 dnia
nastepujacego miesigca. Powyzszg nieprawidfowosc¢ stwierdzono
w odniesieniu do faktury nr F0022/10/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku
na kwote 43.200,00 zt za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
ktora wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 6 listopada 2019 roku,
a zaewidencjonowano ja pod datg 19 listopada 2019 roku (poz. ksieg.
239/24-26 - wyciag bankowy). Omawiang nieprawidtowos¢ odnotowano
rowniez w odniesieniu do kosztéw z tytutu skladek na rzecz Panstwowego
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za pazdziernik 2019 roku,
ktére do ksigg rachunkowych wprowadzono pod datg 18 listopada 2019 roku,
co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym;

przyjeta zasada numeracji dowodoéw ksiegowych nie pozwalata
zidentyfikowa¢ dokumentu ZzZrédtowego na podstawie, ktérego dokonano
zapisu ksiegowego, co naruszato art. 23 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
- zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji;

zapiséw korygujacych dokonywano niezgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry okresla zasady poprawiania btedéw w zapisach
ksiegowych, ujawnionych po zamknieciu miesiagca Ilub w ksiegach
prowadzonych przy uzyciu komputera, zgodnie z ktéorym - stwierdzone btedy
w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu
zawierajgcego korekty btednych zapisow (storno), dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. Oznacza to, ze operacje korygujace
nalezy wprowadzi¢ do urzadzen ksiegowych na podstawie sporzgadzonego
dowodu wewnetrznego (polecenie ksiegowania), a nie poprzez modyfikacje
istniejacych w urzadzeniach ksiegowych zapisow. Powyzsze skutkowato
niezgodnosciami ewidencji ksiegowej ze sporzadzonymi sprawozdaniami
budzetowymi zamknietych okreséw sprawozdawczych;

zaniechano ujecia w urzadzeniach ksiegowych wszystkich zdarzen
gospodarczych odnotowanych na dowodzie zrédiowym - wyciqg bankowy
nr 202/2019 z dnia 30 wrzes$nia 2019 roku. Kwota poniesionych wydatkdéw
wynikajaca z ww. dokumentu wynosita 63.036,70 zt, podczas gdy
w urzadzeniach ksiegowych zaewidencjonowano wydatki w kwocie
12.217,59 zt. Rbznica stanowita kwote 50.819,11 zt, ktdérg w catosci
stanowita zaptata zobowigzania wynikajacego z faktury 36/2019 z dnia
31 sierpnia 2019 roku za zakupione kruszywo na drogi gminne wewnetrzne,
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odnotowana na wyciggu pod poz. 1. Brak zgodnosci pomiedzy danymi
ujetymi pod datg 30 wrzesnia 2019 roku w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w ksiedze gtéownej Urzedu Gminy a danymi wynikajgcymi z wyciggu
bankowego nr 202 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku naruszat art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, zgodnie z art. 24
ust. 1 - 4 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco;

operacje w zakresie zrealizowanych dochoddéw budzetowych byly
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej (Urzedu)
w kwotach zbiorczych, co uniemozliwiato weryfikacje uwzglednionych w nich
kwot czastkowych, wynikajacych z poszczegdlnych operacji odnotowanych na
danym wyciggu bankowym, np. w dzienniku zdarzen pod poz. 239/1 z dnia
18 listopada 2019 roku zaewidencjonowano wptyw dochodéw budzetowych
w kwocie 482.213,86 zi, natomiast wedtug zapisow wyciggu bankowego -
taczna suma wptywdéw na rachunek bankowy wynosita 482.207,83 zt, rdznica
stanowita warto$¢ 6,03 zi. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - podstawg zapisdw moga by¢ réwniez
sporzgadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do
dokonania tgacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktére musza byc
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Stwierdzono niezgodng z zapisami obowigzujacego w kontrolowanej
jednostce planu kont oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), ewidencje na kontach
syntetycznych ksiegi gtéwnej Gminy Sadkowice (organu) oraz ksiegi gtéwnej
Urzedu Gminy (jednostki budzetowej), w zakresie nizej wymienionych
operacji gospodarczych:

korekte zobowigzan na kwote 0,22 zt ujeto w urzadzeniach ksiegowych pod
data 31 grudnia 2019 roku na stronie Ma konta 240 - Pozostate rozrachunki,
w korespondencji z kontem 961 - Wynik wykonania budzetu. Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw - konto 961 stuzy do
ewidencji wyniku wykonania budzetu, na ktérym ujmuje sie po stronie Wn
przeniesienie  poniesionych w  ciqgu roku wydatkéw budzetu,
w korespondencji z kontem 902 oraz niewykonanych wydatkéw z kontem
903, natomiast po stronie Ma ujmuje sie przeniesienie zrealizowanych
dochoddéw budzetu w korespondencji z kontem 901. Nalezy wskazaé, ze
konto 240 - Pozostate rozrachunki, ma charakter rozliczeniowy, a nie
wynikowy i dlatego tez nie koresponduje z kontem 961;

na koncie analitycznym 240-3 - Wptywy wadium, prowadzonym w ksiedze
gtownej organu, odnotowano operacje w zakresie rozliczen przyjetych
wadiéw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umow, ktére drugostronnie
ujmowano na koncie 133 - Rachunek budzetu. Srodki pieniezne pochodzace
z ww. tytutdw stanowig wartos¢ depozytowq i nie mogg by¢ przechowywane
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na rachunku prowadzonym dla rozliczen budzetowych. Zgodnie z zasadami
prowadzenia ewidencji ksiegowej w jednostkach sektora finansow
publicznych, w tym w jednostkach budzetowych, okreslonych w przepisach
ww. rozporzgdzenia - wszelkie operacje dotyczace przyjmowania i zwrotu
$rodkow pienieznych stanowigcych sumy depozytowe (kaucje, wadia,
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw) podlegajg ewidencji na koncie
139 - Inne rachunki bankowe, w korespondencji z kontem rozrachunkowym
240 - Pozostate rozrachunki. Ewidencje ww. operacji powinny odzwierciedla¢
zapisy ksigg rachunkowych jednostki budzetowej - Urzedu Gminy, a nie jak
miato to miejsce w kontrolowanej jednostce - zapisy ksiqg organu. Ponadto
nalezy wskazaé, ze ujecie kwot z ww. tytutdw na koncie 133 w ksiegach
jednostki samorzadu terytorialnego zawyzyto stan sSrodkdéw pienieznych
budzetu (warto$¢ bilansowa 1.185.386,04 zt) o kwote 65.545,00 zi,
stanowigcych depozyty przechowywane na rachunku budzetu (saldo Ma
konta 240-3), co réwniez wptywato na dane zaprezentowane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-ST - stan $rodkéw na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 rok, znieksztatcajgc informacje o $srodkach
pienieznych pozostajgcych w dyspozycji Gminy Sadkowice;

zaniechano ujecia w urzadzeniach ksiegowych wszystkich zdarzen
gospodarczych odnotowanych na dowodzie zréodtowym — wycigg bankowy nr
202/2019 =z dnia 30 wrzeénia 2019 roku, naruszajac przepisy
ww. rozporzgadzenia, zgodnie z ktéorymi - konto 130 - Rachunek biezacy,
stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow (wptywdw) budzetowych objetych
planem finansowym. Kwota poniesionych wydatkéw wynikajgca z wyciggu
bankowego nr 202 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku wynosita 63.036,70 zi,
podczas gdy w urzadzeniach ksiegowych zaewidencjonowano na koncie
130 (strona Ma) wydatki na taczng kwote 12.217,59 zt, rdéznica na kwote
50.819,11 2z, dotyczyta operacji odnotowanej pod poz. 1 wyciggu
bankowego. W  konsekwencji powyzszego, saldo koncowe ksiag
rachunkowych jednostki budzetowej byto wyzsze o ww. kwote od salda
wynikajacego z rozliczen odnotowanych na wyciggu bankowym z dnia
30 wrzesnia 2019 roku. Tymczasem - konto 130 moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza stan s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki
budzetowej. Ponadto, wydatku nie uwzgledniono w sprawozdaniu
budzetowym z wykonania planu wydatkéw Rb-28S za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesénia 2019 roku;

operacje w zakresie wptat naleznosci podatkowych ujmowano w kwotach
zbiorczych na podstawie zapisow wyciggu bankowego z pominieciem konta
rozrachunkowego 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz bez
wskazania klasyfikacji budzetowej. Stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 221 stuzy do
ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochoddéw budzetowych. Na stronie
Wn konta 221 ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
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naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sie rowniez naleznosci z tytutu podatkéw
pobieranych przez wtasciwe organy. Zapisy z tego tytutu moga byc
dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). Ewidencja szczegdtowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg. Ewidencja
szczegbtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych. Konto 221 moze wykazywaé dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo
Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat;

stwierdzono przypadki ewidencjonowania operacji, ktérych nie przewidywat
katalog zdarzen okreslony dla kont: 720 - Przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych oraz 221- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Pod datg
ostatniego dnia miesigca konczacego dany kwartat, dokonywano odpisu
zrealizowanych kwot naleznosci, operacje ujmujac na kontach: Wn 720, Ma
221, co szczego6towo opisano na stronach 55-56 protokotu;

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzgdzonych przez podlegte Gminie jednostki budzetowe,
ewidencjonowano na kontach odpowiednio 901 - Dochody budzetowe oraz
902 - Wydatki budzetowe, w kwotach zbiorczych, z pominieciem podziatek
klasyfikacji budzetowej, co naruszato przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktérymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma ujmuje sie m.in. dochody
budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222. Natomiast konto 902 stuzy do ewidencji
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223.
Ewidencja szczegdétowa prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw oraz wydatkéw
budzetu wedtug podziatek klasyfikacji;

dochody budzetowe realizowane przez Urzad Gminy w Sadkowicach
ujmowano na kontach: 133 - Rachunek budzetu (strona Wn)
w korespondencji z kontem 222-3 - Rozliczenie dochodéw budzetowych
Urzad Gminy (strona Ma), z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowej. Na podstawie danych wynikajacych z konta 222-3 sporzadzano
jednostkowe sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27S), realizowanych przez ww. jednostke budzetowa,
podczas gdy zgodnie z opisem do konta 222 zawartym w ww. rozporzadzeniu
- na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w korespondencji
z kontem 133.

Natomiast w odniesieniu do sprawozdan budzetowych nalezy wskazaé, ze
zawarte w nich dane powinny odzwierciedla¢ konta jednostki budzetowej,
tj. konto 130 - Rachunek biezacy oraz konto 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych;



operacje w zakresie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego,
tj.: subwencji, badZ dotacji ewidencjonowano w ksiegach Urzedu Gminy na
kontach: Wn 130, Ma 720, oraz w ksiegach rachunkowych organu na
kontach: Wn 133, Ma 222-3 wraz z klasyfikacjg budzetowg. Powyzszy
schemat ewidencji ww. zdarzen wynikat z faktu prowadzenia wspdlnego
rachunku bankowego dla budzetu Gminy i dla jednostki prowadzacej obstuge
budzetu, tj. Urzedu Gminy. Przedmiotowe operacje powinny by¢ ujmowane
pod datg wptywu na rachunek budzetu na kontach: Wn 133, Ma 901 wraz
z klasyfikacjgq budzetowq, natomiast jednostkowe sprawozdanie budzetowe
Urzedu Gminy powinno uwzglednia¢ operacje w zakresie realizowanych
dochoddéw przez jednostke budzetowg - Urzad;

operacje ksiegowe w zakresie udziatow w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych oraz udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133,
Ma 224-10 wraz z klasyfikacjg budzetowa - tytutem otrzymane udziaty oraz
Wn 224-10, Ma 222-3 - tytutem wykonane udziaty, na podstawie danych
wynikajacych z informacji przekazywanych przez Ministerstwo Finanséw badz
urzedy skarbowe. Operacje w zakresie wykonanych dochoddw z ww. tytutow
ujmowano takze w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy, na kontach: Wn 221, Ma 720 wraz z klasyfikacjq budzetowg -
tytutem przypis naleznosci oraz Wn 720, Ma 221 - tytutem wykonane
udziaty. Ujecie ww. operacji w dwdéch ksiegach skutkowato powstaniem sald
na koncie rozrachunkowym 224 ksiegi gtéwnej organu oraz na koncie 221
ksiegi gtdwnej jednostki budzetowej. Saldo naleznosci wykazane na koncie
224 wraz z analitykami 19, 17, 7 , 9, na ktérych ewidencjonowano operacje
w zakresie udziatbw w podatku od oséb prawnych przekazywanych przez
urzedy skarbowe wynosito 741,00 zt (ujete w bilansie Gminy Sadkowice za
2019 rok w pozycji II.2. aktywdéw — naleznosci od budzetéw, natomiast saldo
naleznosci z tego samego tytutu odnotowane na koncie 221-1 w kwocie
6.728,27 zt wykazano w bilansie jednostki budzetowej w poz. B.II.2.
aktywow - naleznosci od budzetéw. Powyzsze wskazuje, Zze naleznosci
z ww. tytutu wykazano podwdjnie w dwoch sprawozdaniach finansowych,
tj. jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) oraz jednostki samorzadu
terytorialnego - Gminy Sadkowice, co naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Ponadto, ujecie operacji z tytutu udziatdw w podatku dochodowym na koncie
jednostki budzetowej 221 naruszato przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktéorymi - Srodki z ww. tytulu by¢ ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych organu, ktére stuzg do ewidencji rozrachunkdéw z innymi
budzetami, a w szczegélnosci: z tytutu rozliczen dochoddéw budzetowych
realizowanych przez organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz z tytutu rozrachunkow dotyczacych udziatéw
w dochodach innych budzetéow. Przedmiotowe konto (224) koresponduje
z kontem 133 w zakresie odnotowanych wptywow z ww. tytutdw na rachunek
budzetu oraz z kontem 901 w zakresie wykonanych dochodéw z omawianych
tytutdw (ewidencja na podstawie informacji przekazywanych przez
Ministerstwo Finansow badz urzedy skarbowe). Natomiast przychody
z ww. tytutdow powinny odzwierciedla¢ konta ksiegi gtéwnej prowadzonej dla
Urzedu Gminy, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w § 9 rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - do
przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych;

operacje w zakresie odsetek bankowych wptywajacych na wyodrebniony
rachunek bankowy prowadzony dla rozliczen w zakresie projektu
pn. ,Program Operacyjny Polska Cyfrowa”, ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych zaréwno jednostki - Urzedu Gminy, jak i organu - Gminy
Sadkowice, a mianowicie: w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie
240-8 - Pozostate rozrachunki, w korespondencji z kontem 130-1-6 (bez
wskazania klasyfikacji budzetowej) oraz w ksiegach rachunkowych organu,
w tych samych kwotach i datach zdarzenia. Nalezy wskazaé, ze jezeli
rachunek bankowy projektu prowadzi sie jako rachunek ewidencjonowany na
koncie 130, to nie dokonuje sie juz ksiegowan powielajgcych jego dane na
koncie 133 w ewidencji budzetu. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta
130 zawartego w planie kont kontrolowanej jednostki - stuzy ono do
ewidencji stanu $rodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu dochoddéw i wydatkow, objetych planem finansowym. Na stronie Wn
ujmuje sie wptywy sSrodkéw pienieznych: otrzymanych na realizacje
wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentéw
nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223; z tytutu zrealizowanych
przez jednostke dochoddéw budzetowych (ewidencja szczegoétowa wedtug
podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem
221 lub innym witasciwym kontem. Ponadto, zrealizowane wydatki i dochody
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych organu na kontach odpowiednio:
901 i 902, na podstawie danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S;

operacje ksiegowe w zakresie przekazanych odpiséw na zaktadowy fundusz
$Swiadczen socjalnych, ewidencjonowano na koncie 229-5 - Pozostate
rozrachunki publicznoprawne, ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy, podczas gdy
zgodnie z przyjetg systematyka operacji ksiegowych zdarzenia te powinny
by¢ odnotowane na kontach: Wn 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia, Ma 130 - Rachunek biezacy, wraz z klasyfikacjg budzetowg;

operacje w zakresie ewidencji poniesionych naktadéw inwestycyjnych
ujmowano na koncie 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje), bez
podzialu na konta analityczne uwzgledniajagce poszczegdélne zadanie
inwestycyjne, co byto wymagane przez przepisy ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw oraz przez postanowienia polityki rabunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 25/2017 Wojt Gminy Sadkowice z dnia
31 marca 2017 roku. Wedtug powyzszych regulacji - ewidencja szczegdtowa
do konta 080 prowadzona jest wedtug poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
dotyczacych srodkow trwatych, zapewniajac skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow $rodkdéw trwatych.

Weryfikacja jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz zbiorczych
sprawozdan budzetowych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:



odnotowano przypadek ztozenia przez kierownika danej jednostki budzetowej
dwoch odrebnych sprawozdan budzetowych z wykonania planu dochoddéw
budzetowych za te same okresy sprawozdawcze: jednostkowe sprawozdanie
Rb-27S ztozone przez Urzad Gminy za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2019 roku zawierato dane w zakresie ustalonego planu
dochodéw, dochoddéw wykonanych, dochoddéw otrzymanych oraz naleznosci,
natomiast drugie sprawozdanie Rb-27S za ten sam okres uwzgledniato dane
w zakresie skutkow finansowych obnizenia goérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy.
Przedmiotowe sprawozdania zatwierdzili: Wadjt Gminy i Skarbnik Gminy.
Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w odniesieniu do ztozonych
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27 za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564), zgodnie z ktorym - gminy zobowigzane sg sporzadzac
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za: marzec,
czerwiec, wrzesien i za rok - wypetniajac kolumny: "Plan (po zmianach)",
"Naleznosci", "Potrgcenia", "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)",
"Dochody otrzymane", "Saldo konicowe", "Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy", "Skutki udzielonych ulg

i zwolnien ...", "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy". W zwigzku z powyzszym - kontrolowana jednostka

zobowigzana byta do sporzadzenia jednego sprawozdania za ww. okresy
sprawozdawcze, ktére powinno przedstawia¢ dane we wszystkich kolumnach
wymaganych przywotanym przepisem prawa. Nastepnie Gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego powinna sporzadzi¢ zbiorcze
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, w petnym zakresie
informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
dochodéw budzetowych;

stwierdzono rdéznice pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach
zbiorczych sporzadzonych przez Gmine Sadkowice a sumg danych
wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych gminnych jednostek
organizacyjnych, tj.: suma poniesionych wydatkow sklasyfikowanych
w rozdziale 852 - pomoc spoteczna, wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za III kwartat 2019 roku, wyniosta
726.374,06 zt, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
ww. okres, poniesione wydatki w ww. rozdziale wynosity 726.336,06 -
réznica stanowita kwote 38,00 zt. Powyzsze naruszato zapisy § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu;



odnotowano przypadki niezgodnosci danych wynikajacych z dokumentéw
zrédtowych (jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S) z danymi
wynikajagcymi z ksigqg rachunkowych organu w zakresie zrealizowanych
dochodéw budzetowych (obroty konta strona Ma 901). Na podstawie danych
wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych z wykonania planu
dochodéw budzetowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
30 kwietnia 2019 roku, ustalono ze tgczna kwota zrealizowanych dochoddéw
wynosita 8.879.848,09 zt, natomiast obroty konta ksiegowego 901 (strona
Ma) na ww. dzien wynosity 8.879.851,09 zt, rdznica stanowita kwote 3,00 zi;

odnotowano przypadki niezgodnosci danych wykazanych w zbiorczych
sprawozdaniach budzetowych: z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27S); z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) oraz
w sprowadzaniach budzetowych Rb-NDS z danymi wynikajacymi
odpowiednio: z obrotéw konta 901 (strona Ma) - dochody budzetowe
i obrotéw konta 902 (strona Wn) - wydatki budzetowe, za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. Powyzsze naruszato § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku,
stwierdzono ze przedstawione w nich kwoty, w zakresie skutkéw finansowych
obnizenia gdérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, oraz
skutkéw finansowych zwolnien wynikajacych z uchwaty Rady Gminy,
wykazano w nieprawidtowych wysokosciach, a mianowicie:

przy obliczaniu skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci za 2018 rok, nie uwzgledniono kwoty skutkdéw
w wysokosci 34.582,47 1z, dotyczacej przedmiotow opodatkowania
podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwaty nr XXX/119/05 Rady Gminy
Sadkowice z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci, tj.: budynkéw i gruntow stuzacych do realizacji zadan
z zakresu kultury, ratownictwa pozarniczego badz gospodarki wodno -
Sciekowej;

przy obliczaniu skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci za 2019 rok, nie uwzgledniono kwoty skutkéw
w wysokosci 10.476,30 zt, obejmujacej przedmioty opodatkowania
podlegajace zwolnieniu na podstawie ww. uchwaty;

przy obliczaniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci za lata 2014-2018, w zwigzku ze ziozong
w 2019 roku korekta deklaracji podatkowych obejmujacych ww. okres, nie
uwzgledniono skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
dla przedmiotéw opodatkowania podlegajacych zwolnieniu na podstawie
ww. uchwaty tj.: budynkdéw i gruntéw stuzacych do realizacji zadan z zakresu
kultury oraz ratownictwa pozarniczego za lata 2014-2018 w kwocie
142.943,05 z;
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w korekcie sprawozdania budzetowego Rb-PDP za 2019 rok uwzgledniajgcej
uwagi zawarte w wystapieniu pokontrolnym Izby Administracji Skarbowej
w todzi oraz korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2014,
zaniechano wskazania kwoty skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podlegajacych zwolnieniu na mocy uchwaly organu
stanowigcego w kwocie 8.260,48 zi;

przy obliczaniu skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci za 2018 rok, przyjeto stawki ustawowe dla wybranych
przedmiotow opodatkowania, podczas gdy nalezato przyjgé stawke lokalng
okreslong w uchwale nr XXIII/142/2016 Rady Gminy Sadkowice z dnia
28 listopada 2016 roku, a mianowicie: zastosowano stawke ustawowg dla
gruntéw - 0,49 zt za m?, dla budynkéw - 7,90 zt za m?, natomiast
prawidtowo nalezato uwzgledni¢ stawke lokalng dla gruntéw pozostatych -
0,22 zt za m?, dla budynkdéw pozostatych - 4,00 zt za m?. W konsekwencji
zawyzono skutki finansowe o kwote 10.476,30 zi;

przy obliczaniu skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci za 2019 rok, w zwigzku ze ztozong w 2019 roku korektg
deklaracji podatkowych obejmujacych lata 2014 - 2018, przyjeto stawki
ustawowe dla wybranych przedmiotéw opodatkowania, podczas gdy
prawidtowo nalezato przyja¢ stawki lokalne okreslone uchwatg
nr XXIII/142/2016 Rady Gminy Sadkowice z dnia 28 listopada 2016 roku, co
skutkowato zawyzeniem wyliczonych skutkéw o kwote 142.943,05 zt;

do obliczenia skutkow finansowych wulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci za 2018 rok oraz za 2019 rok, przyjeto powierzchnie
przedmiotow opodatkowania inne, niz wykazano w deklaracjach
podatkowych ztozonych przez podmioty zwolnione z opodatkowania, tj. OSP
w Olszowej Woli, OSP w Sadkowicach, OSP w Lubani.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowosci naruszaty przepisy § 3 ust. 1 pkt 9
i pkt 10 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktorymi - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujacy: w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdéznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, roznice - pomiedzy stawka gérng a
przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodow
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. W kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..."
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych), skutki finansowe wynikajace
ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat
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rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Sadkowice za 2019 rok stwierdzono,
ze w pozycji I.1.1. aktywéw bilansu - Srodki pieniezne budzetu, wykazano
wartos¢ niewykorzystanych dotacji oraz naliczonych odsetek od Srodkow
dotacji przechowywanych na rachunkach bankowych podlegajacych zwrotowi
do budzetu panstwa w kwocie 1.092,95 zt oraz wartos¢ przechowywanych na
rachunku budzetu depozytéw z tytutu przyjetych wadidow i zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy na kwote 65.545,00 zt. Zgodnie z przyjeta
w sprawozdaniu finansowym systematykg podziatu aktywdéw pienieznych,
srodki innych podmiotéw, pozostajace na rachunku bankowym na dzien
bilansowy, powinny by¢ wykazane w poz. 1.1.2. aktywdéw - Pozostate srodki
pieniezne. Powyzsze naruszato § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia.

Opis funkcjonowania kont z zespotu 2, zawarty w planie kont dla Urzedu
Gminy, wprowadzonym zarzgdzeniem nr 25/17 Wdjta Gminy Sadkowice
z dnia 31 marca 2017 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, czego wymdg wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stawia wymdg aby zaktadowy plan kont zawierat
wytyczne do prawidlowego sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat

1.

Zaniechano ewidencji przypiséw naleznosci podatkowych pobieranych przez
inkasentdw na koncie pozabilansowym 991 - Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw, co naruszato § 12 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktéorym - w ewidencji podatkowej nalezy stosowac
konto pozabilansowe 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw,
ktdére otwiera sie na podstawie dokumentu powierzajacego funkcje inkasenta
(w tym wypadku uchwaty nr IV/28/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku,
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zgodnie z ktérg Rada Gminy Sadkowice powierzyta sottysom funkcje
inkasentow). W zwigzku z powyzszym obowigzkiem jednostki byto
prowadzenie rozliczen z ww. tytutu na przedmiotowym koncie. Ponadto taki
sposdb ewidencji przewidziano w obowigzujgcych w kontrolowanej jednostce
zasadach rachunkowosci dla organu podatkowego, ktérych zapisy stanowig
zatacznik  do  funkcjonujacej polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem nr 25/2017 z dnia 31 marca 2017 roku.

W zakresie zlozonych przez podatnikow deklaracji na podatek od
nieruchomosci - osoby prawne, wydanych decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg oraz
informacji stanowigcych podstawe ich wydania, w latach 2018-2019,
stwierdzono ze:

podatnik o numerze ewidencyjnym (..)®> (osoba prawna) nie zgtosit do
opodatkowania gruntu (...)* pod nowopowstatym budynkiem, przeznaczonym
do dziatalnosci gospodarczej, oddanym do uzytkowania w 2019 roku.
Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw, grunt ten
zaklasyfikowano jako uzytek rolny, dlatego tez podatnik zastosowat stawke
podatku ustalong dla gruntdw rolnych. Organ podatkowy zweryfikowat
ztozong przez podatnika deklaracje na podatek rolny na 2019 rok, uznajac jq
za prawidiowq, co potwierdzat podpis pracownika merytorycznego. Natomiast
zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) -
przez zajecie gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne na prowadzong
dziatalno$¢ gospodarcza nalezy takze rozumieé podjecie przez przedsiebiorce
na tych gruntach dziatan zmierzajacych do osiagniecia przychodu, w tym
takze czynnosci przygotowawczych, m.in. polegajacych na budowie
inwestycji przeznaczonej do tej dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym, ww.
grunt powinien zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci zgodnie
ze stawkg wskazywang w uchwatach Rady Gminy Sadkowice w sprawie
ustalenia stawek podatku od nieruchomosci, od momentu rozpoczecia prac
inwestycyjnych zmierzajgcych do wzniesienia budynku przeznaczonego na
dziatalno$¢ gospodarcza. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO, organ
podatkowy wezwat podatnika do ziozenia wyjasnien, a w dniu 27 stycznia
2021 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2018 - 2020, w ktérych nieruchomos$¢ o pow. 7.600,00 m? opodatkowat
stawkg okreslong dla gruntéw wykorzystywanych do dziatalnosci
gospodarczej. Powstata zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami w tacznej
kwocie 19.303,00 zt zostata uregulowana w dniu 28 stycznia 2021 roku;

3 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik o numerze (..)°> (osoba prawna) wskazat do opodatkowania:
budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
46 m?, grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 200 m?, pozostate budynki o powierzchni 180 m? i grunty
pozostate o powierzchni 1.000 m?, natomiast na koncie podatnika przypisano
podatek naliczony wedtug kategorii przedmiotu opodatkowania: grunty
pozostate o powierzchni 1.200 m? oraz budynki pozostate o powierzchni
226 m?;

- podatnik o numerze (...)® (osoba prawna) - na koncie podatnika przypisano
podatek naliczony w kategorii przedmiotu opodatkowania - grunty pozostate
o powierzchni 55,00 m?, ktorego to przedmiotu opodatkowania nie
uwzglednionego w ziozonej deklaracji. Wedtug ewidencji gruntéw
i budynkdw, przedmiotowa nieruchomos$¢é stanowita witasno$¢ osoby
fizycznej, ktérg uwzgledniono w zakresie opodatkowania podatkiem rolnym.
Powyzsze naruszato przepis art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq uzytki rolne, grunty zadrzewione lub zakrzewione na uzytkach
rolnych, lasy z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(w tej czesci podlegaja one opodatkowaniu tylko podatkiem od
nieruchomosci). Powyzszg nieprawidlowos¢ stwierdzono rdéwniez wobec
podatnika o numerze (...)7, z tym, ze ten podatnik wykazat zajmowany grunt
w deklaracji;

- podatnik (...)8 (osoba prawna) w ztozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci wykazat do opodatkowania uzytki rolne w kategorii grunty
pozostate podlegajgce zwolnieniu z podatku od nieruchomosci uchwatg Rady
Gminy. Organ podatkowy zadeklarowane przedmioty opodatkowania
zarejestrowat w urzadzeniach ksiegowych nie wnoszac uwag do sporzadzonej
przez podatnika deklaracji. Wskazac¢ nalezy jednak, ze uzytki rolne niezajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie stanowitly przedmiotow
podlegajacych zwolnieniu na podstawie ww. uchwaty, ktéra dotyczyta

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatku od nieruchomosci. Uzytki rolne, ktéra nie sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym;

podatnik o numerze konta (..)° (osoba fizyczna), ztozyt informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci (wptyw z dnia 24 stycznia 2018 roku),
w ktérej wykazat budowle o zanizonej wartosci. Na podstawie danych
uzyskanych z serwisow internetowych, tj. Systemu Informacji Przestrzennej
Gminy Sadkowice, kontrolujace ustality, ze w kwietniu 2018 roku na
dziatkach (...)!1° o tacznej powierzchni 6.642 m?, stanowigcej wtasnosé
podatnika, znajdowat sie obszar utwardzony kostkg brukowag o powierzchni
ok. 3.425m? oraz ogrodzenie przedmiotowej nieruchomosci, ktére podatnik
wyszacowat na warto$s¢ 30.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze w ztozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
warto$¢ budowli okreslono z naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przedmiotowa informacja zawierata
podpis pracownika merytorycznego, stwierdzajgcego poprawnos¢
zadeklarowanych przedmiotéw opodatkowania. W trakcie czynnosci
kontrolnych RIO, organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien
w przedmiocie opodatkowania. W dniu 18 lutego 2021 roku podatnik ztozyt
korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za 2018 rok oraz za
2019 rok, w ktérych wykazat wartos¢ budowli w kwocie 163.000,00 zt. Na
podstawie decyzji ustalajgcych, w dniu 8 marca 2021 roku odnotowano
wptyw naleznosci podatkowej w tacznej kwocie 7.980,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze organ podatkowy nie podjat
wystarczajacych dziatan w celu ustalenia stanu faktycznego, na podstawie
art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie
z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majacych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Dla podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza organ podatkowy
prowadzit konta rozliczeniowe z tytutu podatku od nieruchomosci w podziale
na nieruchomosci zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg oraz
pozostate nieruchomosci np.: na koncie o numerze (..)' rozliczano

9 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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naleznosci podatkowe od w zakresie podatku od nieruchomosci
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natomiast na
koncie o numerze (...)*? rozliczano naleznosci podatkowe w tym podatku od
nieruchomosci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Powyzsze naruszato
§ 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry wskazuje, ze dla kazdego podatnika
prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, czyli tylko rodzaj podatku
stanowi podstawe utworzenia kolejnego konta, a nie okolicznosé¢ czy
podatnik zajmuje przedmiot opodatkowania na prowadzenie dziatalnosci czy
tez nie, badz ile tych nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu posiada.
W mysl art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano w odniesieniu do innych podatnikéw,

np. (...)%3.

W odniesieniu do udzielania przez organ podatkowy ulg w zaptacie podatkéw
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

organ podatkowy decyzjg nr FN.3126.5.2018 z dnia 14 czerwca 2018 roku
umorzyt zalegtos¢ podatkowg, na wniosek osdéb, ktore nie byty strong
w postepowaniu podatkowym. Na podstawie dokumentacji podatkowej
ustalono, ze na koncie zmartego podatnika odnotowano zalegto$¢ podatkowg
z tytutu T i II raty podatku rolnego za 2018 rok. O zastosowanie ulgi
w zaptacie ww. zalegtosci zwrdcity sie osoby spokrewnione z podatnikiem,
ktore os$wiadczyly, ze pomimo braku prawnego uregulowania stanu
majatkowego nieruchomosci, sa jej uzytkownikami. W opisanym stanie
faktycznym organ podatkowy zobowigzany byt odmoéwi¢ wszczecia
postepowania, z uwagi na fakt, ze wnioskujacy nie byli strong postepowania
podatkowego w sprawie zastosowania ulgi w zaptacie zalegtosci podatkowej.
Wojt Gminy mogtaby umorzy¢ zalegtos¢ podatkowg z urzedu po zmartym
podatniku, jezeli zaistniatyby przestanki okreslone art. 67d § 1 pkt 4 ustawy
Ordynacja podatkowa. Decyzja o umorzeniu zalegtoéci w stosunku do osdb

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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trzecich mogtaby zosta¢ podjeta przez organ podatkowy dopiero w sytuacji
orzeczenia w drodze decyzji o odpowiedzialnosci osdb trzecich za zalegtosci
zmartego podatnika (art. 100 ustawy Ordynacja podatkowa);

decyzje nr 3123.9.2020 z dnia 12 czerwca 2020 roku wydano na wniosek
podatnika, ktory nie precyzowat zgdania strony. Wnioskujacy zwracat sie cyt.
»0 umorzenie II raty podatku od nieruchomosci od prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej”, bez wskazania jakiego okresu (roku) dotyczy wnioskowana
ulga, natomiast powyzszg decyzjg umorzono zalegto$¢ z tytutu II raty
podatku od nieruchomosci za 2020 rok. Nalezy podkresli¢, ze rozstrzygniecie
decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktéorym mowa w art. 210 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, winno odnosi¢ sie do zgtoszonego przez
podatnika konkretnego zadania. W wyroku z dnia 15 czerwca 2011 roku
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze "..wyniku sprawy nie nalezy
utozsamiac jedynie z prawidtowym wyliczeniem nadptaty, przy jakimkolwiek
jej uzasadnieniu, lecz jako prawidtowo zatatwiong sprawe administracyjng,
w ktérej witasciwie odczytano zadanie strony" (I FSK 1096/10, LEX nr
1082170). Analogiczng nieprawidlowos¢ odnotowano w przypadku decyzji
umarzajacych zalegtoéci podatkowe o numerach: FN.3126.2.2018 z dnia
5 kwietnia 2018 roku; FN. 3123.2.2019 z dnia 3 czerwca 2019 roku;
FN. 3123.10.2020 z dnia 25 czerwca 2020 roku; FN.3123.11.2020 z dnia
25 czerwca 2020 roku;

organ podatkowy wydawat zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie na wzorze niezgodnym z obowigzujgacym, ktéry zostat okreslony
w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 roku
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 350).
Powyzszg nieprawidtowo$¢ stwierdzono w odniesieniu do wydanego
zaswiadczenia o przyznanej pomocy de minimis w rolnictwie na mocy decyzji
nr FN.3123.2.2019 z dnia 3 czerwca 2019 roku oraz decyzjg nr
FN.3126.1.2019 z dnia 4 lutego 2019 roku.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych ujawniono liczne przypadki zaniechania ujecia w zatgcznikach
do deklaracji sktadanych przez podatnikéw danych technicznych pojazdu
wymaganych do ustalenia stawki podatku, np.: podatnik o numerze (...)*
(osoba prawna) w zatgcznikach DT-1 do deklaracji ztozonych w latach 2018 -
2020 dla pojazdéw: ciggnik siodtowy i samochdd ciezarowy o masie
catkowitej pojazdu powyzej 12 ton, nie wskazat rodzaju zawieszenia.
Powyzsze wskazuje na zaniechanie czynnosci sprawdzajacych albo
nienalezyte ich wykonywanie.

W przypadku zaniechania przez podatnika ztozenia deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych organ podatkowy wydawat decyzje okreslajacg -
ustalajgc wysokos¢ podatku dla jednej raty za dany rok, np.: dla podatnika

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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o numerze konta (..)'® Wéjt Gminy w dniu 21 marca 2019 roku wydat
decyzje FN.3124.2.A.2.2019 w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od Srodkéw transportowych z tytutu I raty 2019
roku na kwote 2.710,00 zt dla wskazanych w decyzji oraz w dniu 3
pazdziernika 2019 roku wydat decyzje nr FN.3124.2.A.61.2019 w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od Srodkow
transportowych z tytutu II raty 2019 roku na kwote 2.710,00 zt. Zgodnie z
art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgacego na
nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt
deklaracji albo Zze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego. Dlatego tez decyzja okresSlajaca wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego powinna uwzglednia¢ roczny charakter podatku. Powyzszg
nieprawidtowos$¢ odnotowano w wydanych decyzjach: (...).

Organ podatkowy przed wydaniem decyzji okreslajagcych wysokosé
zobowigzania podatkowego zaniechat formalnego wszczecia postepowania
podatkowego, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 165 § 1 — 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu, wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje w formie postanowienia. Datq wszczecia postepowania
z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia o0 wszczeciu
postepowania.

W odniesieniu do dziatan windykacyjnych w zakresie zalegtosci w podatku od
nieruchomosci, podatku od s$rodkéw transportowych oraz w tacznym
zobowigzaniu pienieznym, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

odnotowano liczne przypadki wydania przez organ podatkowy decyzji
ustalajacych wysokos$¢ zalegtosci podatkowych, ktére to decyzje nie miaty
podstaw prawnych. Przyktadowo, w dniu 10 marca 2016 roku Wdjt Gminy,
na podstawie art. 21, art. 13, art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, wydata
decyzje nr Fn. 3161.24009033.1.2016, ustalajacaq wysokos$¢ zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym i podatku od nieruchomosci, na taqczng kwote
2.067,00 zt. Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- podatek od nieruchomosci jest naktadany na podatnikow, bedacych
osobami fizycznymi, w drodze decyzji administracyjnej, ktéra ma charakter
ustalajacy (konstytutywny). W celu dochodzenia zalegtosci podatkowych
obowigzujace przepisy nie wymagajg wydania w takiej sytuacji dodatkowej

15 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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decyzji, w tym przypadku ustalajgcej wysokos$¢ zalegtosci podatkowej
i odsetek (nalezy wysta¢ upomnienie, a potem wystawi¢ tytut wykonawczy).
Na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa wydawana jest
natomiast decyzja okreslajgca, ale decyzja ta okresla wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, a nie wysoko$¢ zalegtosci podatkowej. Powyzszg
nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w odniesieniu do zalegtosci
odnotowanych na koncie podatnikéow o numerach: (...)7;

organ podatkowy zaniechat dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci z tytutu II raty podatku za 2015 rok w podatku od Srodkow
transportowych w wysokosci 329,00 zt, odnotowanej na koncie podatnika o
numerze (...)!8. Roszczenie o zaptate podatku ulegto przedawnieniu z dniem
31 grudnia 2020 roku. Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktéorym uptynat termin ptatnosci podatku.
Przedawnienie oznacza, ze po uptywie okreslonego okresu zobowigzanie
podatkowe wygasa, zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 ww. ustawy, organ
podatkowy nie ma juz wowczas prawa dochodzi¢ wykonania nieuiszczonej
daniny. Brak biezacego monitorowania podjetych dziatan egzekucyjnych,
skutkowat zanizeniem dochodéw budzetowych Gminy Sadkowice, czym
naruszono art. 254 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
- w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzujgq nastepujace zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Analiza wykonywania budzetu za 2018 rok oraz za 2019 rok, wykazata ze
kontrolowana jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu
finansowego w zakresie dochodow ze sprzedazy majatku. Z zaplanowanych
w budzecie Gminy na 2018 rok dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 50.000,00 zt, Gmina zrealizowata dochody w wysokosci
5.345,88 zt, natomiast w 2019 roku zaplanowane dochody z ww. tytutu
wynosity 20.000,00 zt, podczas gdy wykonane dochody z tego tytutu
wyniosty 5.268,96 zt. Jednostka nie dokonywata zmian w trakcie danego
roku budzetowego w zakresie ustalonych uchwatg budzetowg wielkosci planu
w tym zakresie. Po przeprowadzonych w 2018 roku oraz 2019 roku
postepowaniach przetargowych na zbycie nieruchomosci, ktore zakonczyty

17 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sie wynikiem negatywnym, jednostka podsiadata wiedze, ze zaktadane kwoty
dochodéw nie beda zrealizowane. Biezgca analiza przebiegu wykonania
budzetu umozliwia podejmowanie dziatan korygujacych w zakresie
planowanych pierwotnie wielkosci.

2. ustalono, ze cze$¢ sktadnikow majatkowych Gminy Sadkowice w postaci
gruntdw i budynkéw przekazano do uzytkowania dyrektorom jednostek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Sadkowice, bez
prawnego okreslenia praw i obowigzkdow zwigzanych z tym wtadaniem, jak
rowniez zakresu odpowiedzialnosci danej jednostki wobec organu
reprezentujgcego wiasciciela oraz jej uprawnien w stosunku do posiadanej
nieruchomosci. Wartos¢ przekazanych do uzytkowania sktadnikéw majatku
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostek os$wiatowych, bez
wiasciwej ich wyceny. Powyzsze naruszato przepisy art. 43, art. 44 i art. 45
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktérym -
ustanowienie trwatego zarzadu jest formg prawng wtadania nieruchomosciag
przez jednostke organizacyjng. Jednostka organizacyjna ma prawo
korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci do:
korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do
zakresu jej dziatania. Trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej
ustanawia wiasciwy organ, w drodze decyzji (w tym przypadku Wéjt Gminy).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Stwierdzono brak kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong umowy nr 373/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 roku z wykonawcq
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn. ,Budowa i przebudowa
sieci wodociggowej w m. Nowe Sadkowice, Trebaczew, Lubania, Ktopoczyn, Nowy
Ktopoczyn i Zaborze”, ktoéra powodowata powstanie zobowigzania pienieznego.
Powyzsze naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), ktory wskazuje, ze
jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Saldo konta 080 odzwierciedlajgce koszty inwestycji niezakonczonych, na
dzien 31 grudnia 2019 rok wynosito 375.445,48 zt. Na saldo skiadato sie
25 zadan inwestycyjnych, z czego 20 zadan na taczng kwote 244.733,48 zt
rozpoczeto w latach 2009-2018, a zaewidencjonowane koszty dotyczyty
sporzadzenia projektow badz koncepcji dla danych przedsiewzie¢. Ze
wzgledu na okreslony przepisami prawa okres obowigzywania dokumentacji
projektowej, na ww. dzien bilansowy byty one juz nieaktualne, ponadto
realizacja zadan zostata zaniechana. W zwigzku z tym koszty podlegaty
przeksiegowaniu w koszty prowadzonej dziatalnosci jednostki. Brak biezacej
weryfikacji salda konta 080 podwaza wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w tym zakresie.
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Na podstawie zapiséw ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych Urzedu Gminy
w Sadkowicach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

operacje, ktére powinny skutkowac¢ zwiekszeniem wartosci istniejgcego
srodka trwatego wprowadzano do ewidencji analitycznej jako nowy s$rodek
trwaty, np. skfadnik o nazwie ,Przebudowa drogi Nowe Szwejki-Rzymiec”
wartos¢ 594.597,24 zt (nr inwentarzowy III/4/133). Powyzsze naruszato
art. 31 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - warto$¢ poczatkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakoniczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytwodrcza, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami;

odnotowano przypadki niewfasciwego okreslenia nazwy $rodka trwatego.
W stosowanym nazewnictwie sktadnikow majatkowych czesto postugiwano
sie nadang nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy
srodek trwatych badZz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.:
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkdét w Sadkowicach” wartos¢
255.623,63 zt (nr inwentarzowy II/3/1). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci - przez s$rodki trwate rozumie sie z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, d) inwentarz zywy;

odnotowano przypadki przyjecia na stan sktadnikéw majatku Urzedu Gminy
i przekazania Srodkéw trwatych, wytworzonych badz zakupionych, w tym
samym dniu innej jednostce do uzytkowania, np.: w dniu 31 pazdziernika
2019 roku przyjeto na stan srodkéw trwatych na podstawie dokumentu OT
3/2019 S$rodek trwaty pn. fotowoltaika w ZS w Sadkowicach i w tym samym
dniu zostat on przekazany do jednostki organizacyjnej Gminy, natomiast
w dniu 12 listopada 2019 roku dokumentem ksiegowym OT 4/2019
zaewidencjonowano $rodek trwaty pn. ,Termomodernizacja budynku ZS
w Sadkowicach” i w tym samym dniu zostat on wyksiegowany. W obydwu
przypadkach poczynione inwestycje byly zwigzane  ulepszeniem
infrastruktury budynkdéw uzytkowanych przez Zespoét Szkdt w Sadkowicach.
W wyniku kontroli ustalono, ze warto$¢ ww. budynkéw zostata
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych ww. jednostki oswiatowej,
natomiast urzadzenia do przetwarzania energii stonecznej byty zamontowane
na state na tych budynkach. W sytuacji wytworzenia badz zakupu przez
Gmine $rodka trwatego dla gminnej jednostki organizacyjnej, operacje
w zakresie przekazania jej na stan majatku innej jednostki powinny
odzwierciedla¢ konta: Wn 800, Ma 080 w kwocie poniesionych wydatkow na
wytworzenie/nabycie danego s$rodka trwatego, na podstawie protokotu
przekazania (PT) podpisanego przez kierownikéw obydwoch jednostek;
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w  ksigzce inwentarzowej we  wszystkich  pozycjach grupy O
zaewidencjonowano $rodki trwate pod nazwg ,Dziatka”, nie podajac
dodatkowych cech takich jak: jej oznaczenia numerem, miejsce potozenia,
powierzchnia, ktére to dane sg niezbedne do prawidtowej weryfikacji
sktadnikéw majatku w trakcie prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych;

odnotowano przypadki nieprawidtowego =zaklasyfikowania sktadnikow
majatku, z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
z 2016 roku poz. 1864), np.: ogrodzenie budynku biurowego w Lubani
sklasyfikowano w grupie 1 podgrupie 105 - budynki biurowe
(nr inwentarzowy II/22). Ujecie ogrodzenia w grupie 1 moze mie¢ miejsce
w przypadku, gdy jako obiekt pomocniczy wchodzi w sktad budynku, jako
pojedynczego obiektu inwentarzowego (w zwigzku z tym wartos¢ ogrodzenia
powinna podwyzsza¢ warto$¢ budynku jako catego obiektu budowlanego
prawidtowo sklasyfikowanego w tej grupie), w innym przypadku powinno
zosta¢ zaliczone do grupy 2 rodzaju 291 - pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane, ktéra obejmuje
ogrodzenia grodzace wiecej niz jeden budynek (nie bedace obiektem
pomocniczym). Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu
do sktadnika majatkowego ,szambo przy budynku biurowym UG”
sklasyfikowanego w podgrupie 105 (nr inwentarzowy I1/2);

na stan skltadnikdw majatku Gminy Sadkowice przyjeto nieruchomosci
stanowigce witasnos$¢ o0so6b prawnych, tj. jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, dziatajacych na terenie gminy. Powyzszy fakt potwierdzato saldo
konta 011 wraz z analitykg 4, 5, 7-11, 14, wynikajqce z ksigqg rachunkowych
Urzedu Gminy, ktére na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito 367.075,43 zt.
Wedtug zapisow Krajowego Rejestru Sadowego stowarzyszen, jednostki
ochotniczych strazy pozarnych w 2004 roku zostaly zarejestrowane w tym
rejestrze i posiadajg osobowos¢ prawng, a tym samym wartos¢ ich majatku
powinna by¢ ujeta w ewidencji ksiegowej tych stowarzyszen. Przyjecie na
stan majatkowy Gminy Sadkowice nieruchomosci stanowigcych wiasnosc
innych oséb prawnych znieksztatcato stan faktyczny aktywow jednostki,
ktéry przedstawiany jest w bilansie Urzedu Gminy Sadkowice.

Postanowienia instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr
46/2013 Woéjta Gminy Sadkowice z dnia 25 listopada 2013 roku, nie
okreslaty istotnych dla prawidlowego przeprowadzenia inwentaryzacji zasad
inwentaryzacji metoda weryfikacji sald oraz metoda potwierdzenia sald

aktywéw i pasywoéw. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie potwierdzenia sald naleznosci
jednostka wykonata po dniu 15 stycznia 2020 roku, czym naruszyta § 9 pkt 2
Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz art. 26 wust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Wptyw do Urzedu Gminy w Sadkowicach potwierdzenia
salda naleznosci wynikajacych z faktury nr 5743/2019 na kwote 3.975,05 z,
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wystawionej dla Poczty Polskiej S.A., odnotowano w dniu 21 stycznia
2020 roku, natomiast wplyw potwierdzenia salda wynikajacego z faktury nr
5744/2019 na kwote 5.962,57 zt wystawionej dla Banku Spoétdzielczego
Ziemi kowickiej w towiczu Oddziat w Sadkowicach, zarejestrowano w dniu
31 stycznia 2020 roku. Ponadto, zespdt weryfikacyjny w skitad, ktdérego
wchodzili pracownicy Referatu Finansowego, wykonujacy obowigzki
w zakresie ewidencji operacji ksiegowych w ksiegach rachunkowych
kontrolowanej jednostki, protokotem weryfikacji nr 8/2019 z dnia 4 stycznia
2020 roku potwierdzit poprawnos¢ salda konta 201-5, w zakresie naleznosci
od ww. odbiorcéw, ktére to wnioski oparto na opisanych wyzej fakturach.
Nalezy wskazaé, ze przeprowadzenie inwentaryzacji dwoma metodami,
tj. weryfikacji oraz potwierdzenia salda, podaje pod watpliwos¢ prawidtowosé
przeprowadzonej inwentaryzacji dla ww. sktadnikdw majatku. Zgodnie
z art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — termin i czestotliwosc
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje: sktadnikéow aktywow - z wytaczeniem aktywdéw pienieznych,
papierow wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatow,
towarow i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust.2 pkt 4 -
rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koricem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito
przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu
z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodéw (zwiekszen i
zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajagcego z ksiag rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym;

jednostka zaniechata wykonania czynnosci weryfikacyjnych w zakresie salda
zobowigzan z tytulu pozyczek  dtugoterminowych zaciggnietych
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
(umowa: nr 595/GW/PD/2013, nr 763/0OA/P/2014, 4/GW/PD/2015,
nr 275/0A/PD/2016), na faczng kwote 530.455,00 zt, odnotowanych na
koncie 260 ksigg rachunkowych Gminy Sadkowice. W przedtozonej
dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie stanu zobowigzan na dzien
31 pazdziernika 2019 roku, podczas gdy zgodnie 2z zarzadzeniem
nr 105/2019 Wéjta Gminy Sadkowice z dnia 15 grudnia 2019 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, uzgodnienia stanu ksiegowego ze stanem
rzeczywistym nalezato dokonac¢ na dzien 31 grudnia 2019 roku;

zaniechano weryfikacji salda konta 221 - Dochody budzetowe, ktére na
dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito: strona Wn 514.214,23 zt (naleznosci)
i strona Ma 151,24 zt (zobowigzania). Wéjt Gminy w odpowiedzi na pisemne
zapytanie inspektorow RIO, o wyjasnienie powyzszej kwestii wyjasnita, ze
»--W wyniku niedopatrzenia podczas kompletowania dokumentacji do kontroli
nie dotgczono protokotu weryfikacji nr 14/2019 salda konta 221 - Dochody
budzetowe”, ktéry przediozono razem z wyjasnieniem. Analiza
przedmiotowego protokotu weryfikacji wykazata, ze zawierat on dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej bez uszczegoétowienia, na podstawie jakich
dowoddéw zrédtowych stwierdzono prawidtowos¢ ustalonych w ksiegach
rachunkowych sald. Ponadto, nie potwierdzat on przeprowadzonych
czynnosci weryfikacyjnych salda zobowigzan odnotowanych na tym koncie,
na dzien wskazany w zarzadzeniu kierownika jednostki. Przedmiotowy
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dokument nie byt oznaczony datg jego sporzadzenia, jak réwniez nie
zawierat informacji, w jakich dniach przeprowadzono czynnosci
weryfikacyjne. Inwentaryzacje ww. naleznosci wykonato dwdch pracownikow
Referatu Finansowego, ktérzy zgodnie z zakresem czynnosci zobowigzani byli
do ewidencjonowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, co
nie spetnialo wymogu okreSlonego zapisami § 14 pkt 3 Instrukgcji
inwentaryzacyjnej, zgodnie z  ktérym - wyniki inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze weryfikacji ujmuje sie w protokole, ktory
podpisujg pracownicy dokonujacy weryfikacji, tj. pracownicy ksiegowosci
oraz pracownicy merytoryczni;

zaniechano zinwentaryzowania sald kont zespotu 2 odnotowanych na dzien
31 grudnia 2019 roku w ksiegach rachunkowych organu, tj. konto 224 strona
Wn kwota 40.826,00 zt, strona Ma kwota 1.092,95 zi, konto 240 strona Ma
kwota 66.517,99 zi, konto 260 saldo strony Ma kwota 518.527,00 zi, konto
909 strona Ma kwota 424.412,00 zt. Powyzsze salda nalezato
zinwentaryzowa¢ poprzez weryfikacje badz potwierdzenie salda w zaleznosci
od rodzaju naleznosci i zobowigzan odnotowanych na przedmiotowych
kontach, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.
Stosownie do ww. przepiséw - inwentaryzacje: 1) aktywoéw finansowych,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom wilasnych sktadnikow aktywéw - nalezy
przeprowadzi¢ drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdéznic; 2) naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci
i zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywow niewymienionych w art. 26
ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

stwierdzono przypadki zastosowania bfednej metody inwentaryzacji
sktadnikdw majatku, a mianowicie: w protokole weryfikacji nr 4/2019 -
czesciowego salda konta 011 w zakresie $rodkéw trwatych stuzacych
dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku, pod poz. 2 wskazano S$rodek trwaty ,Scena
z wyposazeniem” o wartosci brutto 133.580,14 zt. Wskazany sktadnik
majatku zinwentaryzowano poprzez weryfikacje salda ewidencji ksiegowej
z dokumentacjg zrédtowa. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow
pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierdw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow
aktywéw obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do
inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych
w skiad srodkéw trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.
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Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig W3jt o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy w Sadkowicach, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 69 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowac w urzadzeniach ksiegowych zgodnie
z wymogami okres$lonymi w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

- dokonywac dekretacji dowoddw ksiegowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy;,

- operacje gospodarcze (finansowe) ujmowa¢ w ewidencji na podstawie
dowodow ksiegowych, o ktdrych mowa w art. 20 ust.2 ww. ustawy;

- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
zgodnie z art. 20 ust.1 ww. ustawy;

- w zapisach ksiegowych ujmowac co najmniej: okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zgodnie z art. 23 ust.2
WWwW. ustawy;

- zapiséw korygujacych w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie
Z regutami ustalonymi w art. 25 ust.2 ww. ustawy.

3. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz przyjetymi zasadami
(politykq) rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w szczegolnosci:

- ewidencji wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy dokonywac
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, a nie organu (budzetu);
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zapewni¢ prawidlowa ewidencje zdarzen wynikajacych z wyciagow
bankowych;

prawidtowo ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy wptaty
z tytutu dochoddéw podatkowych, na koncie 221 - w zakresie ewidencji
syntetycznej, analitycznej i szczegotowej;

dochody i wydatki realizowane przez gminne jednostki budzetowe
ewidencjonowac¢ na kontach 901 (Dochody) i 902 (Wydatki) na podstawie
sprawozdan budzetowych tych jednostek. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczego6lnych dochodéw oraz wydatkow budzetu wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej;

zaniecha¢ ewidencji dochodéw budzetu z tytutu udziatdbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz udziatéw w podatku dochodowym od
os6b prawnych na koncie 221 w ewidencji Urzedu Gminy;

zaniecha¢ ewidencji dochoddéw budzetu z tytutu dotacji i subwencji na koncie
130 w ewidencji Urzedu Gminy;

konto 080 prowadzi¢ z podziatem na konta analityczne uwzgledniajgce
poszczegdlne zadanie inwestycyjne.

Zapewni¢  sktadanie przez  kierownikdw  jednostek  budzetowych
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S spetniajacych wymogi
okreslone w § 1 i nast. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym -
sprawozdania zbiorcze, w szczegdétowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczacych =zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego -
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Skutki finansowe w zakresie obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci, oraz skutki finansowe zwolnien wynikajacych
z uchwaty Rady Gminy wykazywac zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-PDP za 2018 i 2019 rok, w zwigzku
z wykazaniem nieprawidlowych danych w zakresie skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, oraz
skutkdéw  finansowych  zwolnien  wynikajacych z  uchwaty organu
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

stanowigcego, uwzgledniajac zaprezentowane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego ustalenia RIO. Skorygowane sprawozdania, zawierajace
prawidtowe dane, przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne ztozenia
korekty.

Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajgcych  przypisaniu na  kontach podatnikbw na  biezaco
ewidencjonowac¢ na koncie pozabilansowym 991, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wartos¢ niewykorzystanych dotacji oraz naliczonych odsetek od Srodkéow
dotacji przechowywanych na rachunkach bankowych, podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa, wykazywac¢ w bilansie z wykonania budzetu
W pozycji ,Pozostate Srodki pieniezne”.

Ustali¢ w polityce rachunkowosci zasady ewidencji zobowigzan pozwalajgce
na identyfikacje ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Zapewnic¢ stosowanie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Analityczne i szczegdétowe konta rozrachunkowe podatnikow prowadzi¢
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Postepowanie podatkowe wszczynac wytacznie na wniosek strony.

Zapewni¢ prawidtowg weryfikacje sktadanych przez podatnikéw wnioskéw
o zastosowanie ulgi w zaptacie podatku badz zalegtosci podatkowej.
W przypadku brakéw formalnych podania wzywac¢ podatnika do ich
uzupetnienia, zgodnie z art. 169 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przy wydawaniu zaswiadczen w zakresie udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie, stosowac¢ wzory drukéw okreslone § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od
$rodkow transportowych wydawacé na caty rok podatkowy, stosujac art. 21
§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaniecha¢ wydawania decyzji okreslajacych wysokos$¢ zalegtosci podatkowej,
z uwagi na brak podstawy prawnej do wydawania takich rozstrzygniec przez
organ podatkowy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
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24,
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26.
27.

28.

29.

1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochodéw budzetowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej, w przypadku danych wskazujacych na niemoznosci wykonania
dochodéw w zatozonych kwotach.

Podja¢ czynnosci majace na celu prawne okreslenie praw i obowigzkow
zwigzanych z wiladaniem nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy
Sadkowice, ktére przekazano jednostkom oswiatowym, zgodnie z wymogami
art. 43 i nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, w zakresie obowigzku kontrasygnowania czynnosci
prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych przez
Skarbnika Gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub przez osobe przez
niego upowazniona.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje analityczng sktadnikdw  majatku,
przestrzegajac przepisOw ustawy o rachunkowos$ci oraz obowigzujacej
polityki rachunkowosci.

Srodki trwate klasyfikowa¢ zgodnie z zasadami zawartymi w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

W ewidencji skfadnikbw majatku Gminy nie ujmowaé nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ innych oséb prawnych.

Dokonac analizy realnosci salda konta 080.

Zapewnic przestrzeganie art. 31 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
wartos$¢ poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia Srodka
trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Dokona¢ zmian w Instrukcji inwentaryzacyjnej, w celu okreslenia
szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania inwentaryzacji, w celu
zapewnienia jej przeprowadzenia zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ rzetelne i zgodne z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci
przeprowadzanie inwentaryzacji, w szczegdlnosci stosowac¢ prawidtowe
metody inwentaryzacji w zakresie poszczegdlnych rodzajow aktywdw
i pasywow.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Sadkowice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sadkowice,

aa.
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