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Pan
Dariusz Cieslak
Wéjt Gminy SEDZIEJOWICE

WK-602/18/2021

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie Sedziejowice!.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018 - 2020 oraz z lat wczesniejszych,
dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia jednostki;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z podatkdéw
i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; inwentaryzacji majatku oraz udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa i regulacji wewnetrznych Iub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Zaniechano aktualizacji Instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu, obowigzujacej
w Urzedzie Gminy Sedziejowice i wprowadzonej zarzadzeniem Wajta Gminy
Sedziejowice nr 106/11 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku, po wejsciu w zycie
przepisdOw ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 12 listopada - 21 grudnia 2020 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 12 lutego 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 971 ze zm.).

Stwierdzono, iz nie zrealizowano czesci kontroli uwzglednionych w planie
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych Gminy Sedziejowice. Sposrod 15
kontroli zaplanowanych w roku 2019 zrealizowanych zostato 8 kontroli,
4 kontrole zrealizowano w roku 2020, natomiast 3 pozostate nie zostaty
wykonane (brak potwierdzenia przeprowadzenia kontroli). Ponadto, zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia nr 3/12 Wdjta Gminy Sedziejowice z dnia
29 czerwca 2012 roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej i zewnetrznej w Urzedzie Gminy Sedziejowice i jednostkach
organizacyjnych Gminy Sedziejowice oraz zasad jej koordynacji - kontrole
winny by¢ przeprowadzane na podstawie wystawionego upowaznienia,
W oparciu o tezy sporzadzane do kazdej z kontroli, zas potwierdzeniem ich
przeprowadzenia miat by¢ protokdt lub notatka z przeprowadzonej kontroli.
W przypadku wiekszosci przeprowadzonych kontroli brak bylo dokumentéw
wymaganych uregulowaniami zawartymi w powotanym zarzadzeniu Wdjta
Gminy Sedziejowice.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku wystgpity rozbieznosci pomiedzy stanem
$rodkéw pienieznych wynikajacym z ewidencji ksiegowej prowadzonej do
rachunkéw bankowych organu a wyciggami bankowymi i zawiadomieniami
z banku o stanie rachunkéw bankowych. Powyzsze dotyczyto:

kont 133-0-203i 133-0-214, ktére wykazywaty na dzien 31 grudnia 2018 roku
salda zerowe, z wyciaggdw bankowych natomiast wynikaty nastepujgce salda
(odpowiednio): 1,51 z#> i 79.814,43 zi®. Skarbnik Gminy wyjasnit, ze przy
zamknieciu roku 2018 salda ww. kont zostaty omytkowo przeniesione na konto
133-0-00 i ujete w ogolnej kwocie 1.404.894,66 zt. W roku 2019 dokonano
korekty bilansu otwarcia przenoszac salda na wtasciwe konta.

Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), gdzie przy opisie konta 133 wskazano, ze stuzy ono do
ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy
jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym

sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu
odnosi sie na konto 240, jako ,sumy do wyjasnienia”. Roznice te wyksiegowuje
sie na podstawie dokumentu bankowego zawierajagcego sprostowanie btedu.
Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy srodkéw pienieznych na rachunek

3 Nazwa konta ksiegowego: ,Organ - PFRON - Zakup samochodu”.
4 Nazwa konta ksiegowego: ,Projekt: Gmina Sedziejowice dla rozwoju kompetencji cyfrowych”.
5 Rachunek bankowy numer 64 9263 0000 0562 1478 2005 0079.
6 Rachunek bankowy numer 37 9263 0000 0562 1478 2005 0080.



budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu, oraz wptywy kredytow przelanych przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie
wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta
133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie 133 ujmuje sie réwniez
lokaty dokonywane ze $rodkdw rachunku budzetu. Konto 133 moze
wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza stan srodkow

pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu;

- konta 133-0-00, ktére w ewidencji ksiegowej wykazywato saldo
1.404.894,66 zi’, wedtug wyciggéw bankowych 1.325.078,72 zt - a wediug
zawiadomien z banku 1.323.935,73 zt. W trakcie kontroli RIO, Skarbnik Gminy
wyjasnit, ze Bank nie dokonat zaksiegowania na dwéch rachunkach
bankowych® tacznie trzech operacji®, o czym Bank zostat poinformowany
w dniu 7 stycznia 2019 roku. Po dokonanym zgtoszeniu Bank dokonat
stosownych korekt wyciggdéw za okres 31 grudnia 2018 roku oraz 2 stycznia
2019 roku.10

Ustalono réwniez, ze inwentaryzacja konta 133 przeprowadzona wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku nie wykazata zadnych rozbieznosci w zakresie
srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

2. W zakresie dokumentacji opisujacej przyjete w Urzedzie Gminy Sedziejowice
zasady rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 169/16 Wojta Gminy
Sedziejowice z dnia 5 stycznia 2016 roku, stwierdzono brak okreslenia dla
stosowanych przez jednostke programéw  komputerowych  wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia ich eksploatacji, czym naruszono art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

Ponadto ustalono, ze: [1] obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci
nie zostata zaktualizowana do obowigzujgcego stanu prawnego!!, czym
naruszono art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa
w ust. 1, [2] niektore uregulowania wewnetrzne obowigzujace w jednostce
zawieraty zapisy odnoszace sie do nieaktualnego stanu prawnego badz tez nie

7 saldo konto 133-0-00 uwzgledniajace salda konta 133-0-20 i 133-0-21.

8 Rachunki bankowe o numerach: 81 9263 0000 0562 1478 2005 0064 oraz 75 9263 0000 0562 1478
2005 0075.

° Na kwoty: 212,70 zt, 501,55 zt oraz 428,74 zi.

10 Bank dokonat korekt bilansu otwarcia.

11 polityka rachunkowosci zostata opracowana na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.), ktére z dniem
31 grudnia 2017 roku zostato uchylone.



odzwierciedlajace stanu rzeczywistego'?,

3. Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych z rejestru
Gmina Sedziejowice - jednostka ksiegowa organ, prezentowatly dane
z uwzglednieniem kont przypisanych do jednostki budzetowej (Urzedu Gminy)
a z rejestru Urzad Gminy Sedziejowice - jednostka ksiegowa Centrala -
prezentowaty dane z uwzglednieniem kont przypisanych do budzetu Gminy
(organ)!3. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze ksiega gtdowna w jednostce
kontrolowanej prowadzona jest wspdlnie dla budzetu i Urzedu, co naruszato
art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rdwnowazne z nimi uwaza sie
odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie
oddzielnych  komputerowych  zbiorédw danych, bazy danych lub
wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i
przechowywania. Natomiast ust. 3 powoftanego wyzej artykutu stanowi, ze
warunkiem utrzymywania zasobdéw informacyjnych systemu rachunkowosci
w formie okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez jednostke oprogramowania
umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw
dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub
przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Zatem ksiegi gtowne organu i Urzedu Gminy powinny by¢ prowadzone jako
odrebne zbiory danych czy bazy danych i nie powinno by¢ mozliwosci
wygenerowania zestawienia zawierajacego dla ksiegi gtéwnej organu kont
Urzedu i na odwrét. Nie mozna traktowacé odrebnosci ksiag rachunkowych
tylko pod katem systemowym, tzn. poprzez mozliwos$¢ wyboru odpowiednich
opcji w systemie ksiegowym. Oprogramowanie powinno umozliwiac¢
pozyskanie odpowiednich danych lecz z wyodrebnionej bazy danych.

4, Kontroli pod wzgledem merytorycznym na dowodach ksiegowych objetych
proba kontrolng dokonywat Wojt Gminy lub jego Zastepca. Powyzsze
naruszato postanowienia zawarte w § 3 ust. 5 Instrukcji okreslajgcej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowania i zabezpieczania
dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych, stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 27/07 Wéjta Gminy Sedziejowice z dnia 27 kwietnia 2007 roku,
gdzie wskazano, ze faktury i rachunki powinny by¢ poddane szczegotowej
kontroli merytorycznej w _komorce organizacyjnej i zawieraé potwierdzenie:
1) dokonania operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem,
potwierdzonym prawidtowym opisem dokumentu oraz opatrzonym podpisem
osoby upowaznionej, 2) dokonania sprawdzenia danych zawartych w fakturze
(rachunku) za zgodno$¢ ze stanem faktycznym, z zawartg umowg lub
zleceniem oraz sprawdzenia kompletnosci zatgczonej dokumentacji w postaci
protokotu czesciowego Ilub koncowego odbioru wykonanych robdt Ilub
protokotu zdawczo-odbiorczego, kosztoryséw powykonawczych i innych
elementéw  rozliczeniowych  wynikajacych z  zapisébw  umownych,
3) sprawdzenia terminowosci dokonania rozliczenia a w przypadku

12 Np. instrukcja okreélajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowania i zabezpieczania
dokumentow ksiegowych i ksiag rachunkowych, instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat
w Gminie Sedziejowice.

13 po sygnalizacji ze strony inspektoréw kontroli RIO w todzi wygenerowano zestawienia obrotéw i sald
kont syntetycznych i analitycznych dla Organu bez uwzglednienia kont Urzedu oraz dla Urzedu bez kont
Organu.



niedotrzymania terminu realizacji umowy przystgpienia do naliczenia kary
umownej, 4) podanie prawidiowej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie natomiast
Z zapisami zawartymi w stowniczku do ww. instrukcji - komdrka organizacyjna
rozumiana jest jako pracownik w matej jednostce organizacyjnej lub referat,
dziat, wydziat realizujacy zadania zgodne z zakresem dziatania w duzej
jednostce organizacyjnej.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-NDS,
sporzadzonych na koniec 2019 roku, nie odpowiadaty wartosci konta 901 po
stronie Ma (obroty konta). Stwierdzono rdéznice wynoszace 37.141,97 zt
w przypadku 2018 roku i 46.129,65 zt w przypadku 2019 roku. Powyzsze
wynikato z ksiegowan zwrotu dotacji niewykorzystanych w danym roku na
kontach Wn 901 Ma 224.

Ujecie operacji w zakresie zwrotu dotacji na stronie Wn konta 901 naruszato
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - na stronie Wn ujmuje sie pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na konto 961.

Ujecia operacji zwrotu niewykorzystanych dotacji mozna dokonac¢ w réznoraki
sposdb, np. poprzez zastosowanie ujemnego zapisu kwoty zwrotu po obu
stronach konta 901. Taki sposdb ujecia operacji nie zawyzy obrotow na koncie
901 i dostarczy witasciwych informacji o zrealizowanych dochodach.

W przedtozonym inspektorom RIO w todzi zestawieniu obrotéw i sald kont
syntetycznych i analitycznych za grudzien 2019 roku, stan konta
rozrachunkowego 224 - Rozrachunki budzetu (prowadzonego dla organu),
prezentowat saldo Wn stanowigce ,per saldo” naleznosci i zobowigzan
(62.750,36 zt). W zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych za okres
grudzien 2019 roku, zataczonym do bilansu budzetu Gminy, konto 224
wykazywato prawidtowo saldo naleznosci w kwocie 110.267,01 zt (strona Wn)
oraz saldo zobowigzan w kwocie 47.516,65 zi.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 224 zawartym w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami,
a w szczegdlnosci: 1) rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez
organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) rozrachunkéw z tytutu udziatbw w dochodach innych budzetéw;
3) rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji; 4) rozrachunkéw z tytutu
dochoddw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Ewidencja szczegotowa do
konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz wedtug poszczegolnych budzetéow. Konto 224
moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci,



a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytulu pozostatych
rozrachunkéw.

W Swietle ww. przepiséw - konto 224 nie powinno by¢ rozliczane ,per saldem”,
lecz powinno odzwierciedla¢ faktycznie wystepujace naleznosci (strona Wn)
oraz zobowigzania (strona Ma). Ponadto konto 224, niezaleznie od
zaznaczonej opcji do generowania danych, kazdorazowo winno wykazywac
takie same dane (czyli faktyczne salda naleznosci i zobowigzan a nie ,per
salda”).

Postanowienia zaktadowego planu kont dotyczace konta 201 nie odnosity sie
do ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stawia wymdg - aby zaktadowy plan kont zawierat
ustalenia, ktére umozliwityby prawidiowe sporzadzenie sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Od terminowo przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych Urzad Gminy w Sedziejowicach potrgcat co miesigc przystugujace
mu wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego od
os6b fizycznych. Weryfikacja wyliczenia przystugujacego wynagrodzenia
z ww. tytutu wykazata nieprawidtowe wyliczenie (w przypadku sierpnia
2019 roku) lub zaokraglenie wynagrodzenia ptatnika (maj i lipiec 2019 roku).
Nieprawidtowe zaokraglanie wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania
podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowito naruszenie art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktérym - podstawy
opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyijne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom
i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposob, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50
i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Uchwatg nr III/18/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Sedziejowice
uchwalita wieloletnig prognoze finansowg Gminy na lata 2019 - 2027.
W zataczniku nr 1 do ww. uchwaty zaplanowano dochody majatkowe: [1] na
2019 rok wynoszace 5.919.245,00 zt (w tym ze sprzedazy majatku
150.000,00 zt), [2] na 2020 rok wynoszace 1.862.608,00 zt (w tym ze
sprzedazy majatku 100.000,00 zi), [3] na lata 2021-2027 wynoszace w
kazdym roku po 500.000,00 zt, w tym ze sprzedazy majatku po 100.000,00 zt
w kazdym roku.



W przypadku zaplanowanych na rok 2019 dochodéw majatkowych
przedstawiono dokumenty potwierdzajace realnos$¢ zaplanowanych dochodow
(w tym dochodow ze sprzedazy majatku!#), nie udokumentowano natomiast
w petni dochoddw majatkowych z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w 2020 roku oraz nie udokumentowano w zaden sposéb
dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych na ten rok. Na
zaprognozowane na lata 2021-2027 dochody majatkowe réwniez nie
przedtozono zadnych dokumentow potwierdzajacych ich realnos$¢. Ponadto
ustalono, ze w latach 2020-2027 nie zaplanowano dochodéw z tytutu sptaty
rat za przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci w prawo
wiasnosci w kwocie ok. 3.500,00 zt, pomimo sptacania rat przez uzytkownikéw
wieczystych do 2024 roku i 2031 roku. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od
Skarbnika Gminy, w WPF w kwotach dochoddéw ze sprzedazy majatku na lata
2020-2023 uwzgledniano kwoty dochoddéw uzyskiwanych z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w latach wczesniejszych w zwigzku z roztozeniem ceny
sprzedazy na raty (raty do 2023 roku) - w objasnieniach do WPF nie zawarto
na ten temat zadnych informacji, w zwiazku z czym kontrolujgce nie
potwierdzity powyzszej informacji (od 2020 roku do 2027 roku planowana jest
doktadnie taka sama kwota dochoddéw ze sprzedazy majatku).

Ostatnia zmiana do WPF na lata 2019-2027 zostata wprowadzona przez Wojta
Gminy Sedziejowice zarzadzeniem nr 113/19 w dniu 30 grudnia 2019 roku.
Analiza danych dotyczacych dochodow majatkowych zaplanowanych na lata
2019-2027 wykazata, ze: [1] plan dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
gminnych wynoszacy 130.000,00 zt na dzien 30 grudnia 2019 roku ulegt
zmniejszeniu w stosunku do pierwotnej WPF o 20.000,00 zi, przy czym
ostatecznie wykonanie dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych
w ww. klasyfikacji budzetowej wyniosto 13.090,80 zt (w tym kwota
4.000,00 zt - sprzedaz 1 dziatki w 2019 roku oraz kwota 9.241,00 zt - dochéd
ze sprzedazy nieruchomosci gminnych, ktérych cene sprzedazy roztozono na
raty), [2] nie udokumentowano w petni dochoddéw majatkowych z tytutu
dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje w 2020 i 2021 roku a
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane w tych latach nie ulegty zmianie
w stosunku do pierwotnej WPF - jak wspomniano we wczesniejszej czesci
wystapienia, danych wykazanych w WPF w tej kategorii w zaden sposdb nie
udokumentowano, [4] dochody majatkowe zaplanowano na lata 2022 - 2027
w takich samych wysokosciach jak w pierwotnej WPF - analogicznie jak
w przypadku pierwotnej WPF jednostka kontrolowana nie przedtozyta zadnych
dokumentéw potwierdzajacych prognozowane dochody majatkowe. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi od Skarbnika Gminy, w WPF po zmianach
w kwotach dochodéw ze sprzedazy majatku na lata 2020-2023 uwzgledniano
kwoty dochoddw uzyskiwanych z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach
wczesniejszych w zwigzku z roztozeniem ich ptatnosci na raty, czego
kontrolujagce nie potwierdzity w zwigzku z brakiem takiej informacji
w objasnieniach i wykazywaniem danych w WPF w latach 2020-2027
w jednakowych wysokosciach. Ponadto ustalono, Zze analogicznie do
pierwotnej WPF, w zmianie WPF nie uwzgledniono w latach 2020-2027

14 W objasnieniach do WPF nie zawarto informacji, ktére nieruchomosci planowane sa do sprzedazy.



dochodéw =z tytutu sptaty rat za przeksztatcenie prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci w prawo witasnosci.

W trakcie kontroli Skarbnik Gminy odnosnie dochoddéw majatkowych
zaplanowanych w pierwotnej WPF wyjasnit'>, ze dochody majatkowe z tytutu
dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje planowano w latach 2020-
2027 na podstawie wykonania lat poprzednich, przyjmujac plan na poziomie
400.000,00 zt z zachowaniem zasady ostroznosci. Analogicznie, na podstawie
danych historycznych, w wieloletniej prognozie finansowej ujmowane sg
dochody ze sprzedazy majatku. W WPF po zmianach dochody majatkowe na
2019 rok uaktualniono do kwot planu wystepujacych na ten dzien w budzecie
gminy, na lata 2020-2022 uaktualniono zgodnie z harmonogramami ptatnosci
oraz kwotami dofinansowania pozyskanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tdédzkiego. Lata 2022-2027 zawierajg kwoty
dochoddw majatkowych na podstawie danych historycznych.

W kontekscie ww. wyjasnien nalezy zwroci¢ uwage, ze faktyczne wykonanie
dochoddéw ze sprzedazy majatku w latach 2018 i 2019 uksztattowato sie na
duzo nizszym poziomie niz chociazby w roku 2014 (733.159,64 zi), czy
2015 (175.539,96 zt). Wykonanie wskazanych dochodow zawsze pozostaje
obarczone ryzykiem, gdyz zalezy od popytu na oferowane nieruchomosci.
Nalezy zatem prognozowac¢ dochody ze sprzedazy z duzg doza ostroznosci
i z zachowaniem wymogu realistycznosci prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305).

Podkresli¢ tez nalezy, ze weryfikacja realistycznosci prognozy mozliwa jest w
szczegllnosci _na podstawie danych zamieszczanych w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust.2a ww. ustawy).

2. Prognozowane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Sedziejowice
rozchody, przyjete w wersji pierwotnej WPF na lata 2019-2027 w stosunku do
rozchodéw wynikajacych z harmonogramoéw sptat kredytéw i pozyczek zostaty
zanizone w latach 2019-2023 o 100.000,00 zt w kazdym roku. Stwierdzone
réznice wynikaty z braku uwzglednienia zobowigzania (kredytu) zaciggnietego
w dniu 30 listopada 2018 roku.

W uchwale Rady Gminy zmieniajgcej WPF nr IV/32/19 z dnia 28 stycznia 2019
roku wykazano dane analogiczne jak w pierwotnej WPF (tj. z zanizonymi
danymi dotyczacymi sptat rat kapitatowych wynikajacych z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych), prawidiowe dane wykazano dopiero w uchwale Rady Gminy
zmieniajacej WPF na lata 2019 - 2027 nr VIII/64/19 z dnia 31 maja
2019 roku.

Kwoty rozchodow powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi
umowami i wynikajgcymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie
rozchodéw niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu
realistycznoséci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

15 petna tres¢ ztozonych wyjasnien znajduje sie w protokole kontroli.



W zakresie dochodéw z podatkéw

1. Stwierdzono, ze instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
w Gminie Sedziejowice, stanowigca zataqcznik nr 4 do zarzadzenia nr 27/07
Wéjta Gminy Sedziejowice z dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie ustalenia
procedur kontroli finansowej, zmieniona zarzadzeniem nr 158/09 Wdjta Gminy
Sedziejowice z dnia 20 stycznia 2009 rok, wymaga aktualizacji bowiem
zawarte w niej zapisy opieraja sie na aktach prawa, ktore utracity moc,
dodatkowo zapisy odnoszg sie do nieistniejagcych w Urzedzie Gminy
Sedziejowice procedur np. wptaty na poczet podatkéw w kasie Urzedu (kasa
nie funkcjonuje).

2. Stwierdzono przypadki naruszania § 42 w zw. z § 7 pkt 6 Instrukgcji
kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 roku, nr. 14, poz.
67), poprzez brak umieszczenia pieczeci z datg wptywu dokumentu do
jednostki, na czesci deklaracji podatkowych widniaty natomiast daty, ktére
zgodnie z wyjasnieniami pracownika merytorycznego stanowity potwierdzenie
wptywu deklaracji do Referatu Finansowo — Budzetowego.

3. W odniesieniu do prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sO0b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych stwierdzono, ze:

- nie udokumentowano zmian w podstawie opodatkowania w odniesieniu do
podatnika podatku od nieruchomosci (osoba prawna) (...)!®, bowiem w
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2018 w pozycji wartos¢ budowli
wskazat on wartos¢ 244.250,38 zt natomiast w roku 2019 warto$¢ budowli
wynosita 268.110,68 zt;

- wystgpity przypadki niestosowania przez organ podatkowy art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem, organy podatkowe
pierwszej instancji (Wojt Sedziejowic) dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze
nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji - w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Stosownie do
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 ze zm.) - podstawe
wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole w oparciu o: [1] dokumenty
sktadane przez podatnikdw; [2] dane z ewidencji gruntéow oraz kartoteki

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



budynkdéw, do ktérych organ podatkowy ma dostep; [3] portale internetowe
zapewniajace dostep do aktualnej i doktadnej informacji przestrzennej
wykorzystywanej przy uzyciu oprogramowania komputerowego, do
publicznego udostepniania zasobow geodezyjnych z metadanymi:
https://mapy.geoportal.gov.pl, https://lask.geoportal2.pl oraz wykorzystanie
dostepnych tam narzedzi (mierzenie powierzchni, ortofotomapa). Pomocniczo
korzystano ze zdjeé satelitarnych dostepnych na portalu
https://www.google.pl/maps. Uwagi dotyczyty podatnika (...)!” (podatnik
podatku od nieruchomosci — osoba prawna), ktory deklarowat w roku 2019
powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
réwna 23.378 m2. (...)'8. Zgodnie z zatgcznikiem do deklaracji DN-1/B podatnik
deklaruje do opodatkowania budynki o tacznej powierzchni 3.517 m?
posadowione na dziatkach o nr ewidencyjnych (...)!°. Pomiary wykonane na
https://lask.geoportal2.pl wykazaty znaczne rozbieznosci w zakresie
powierzchni budynkow: [1] dziatka nr (...)?° - powierzchnia deklarowana 500
m?2, powierzchnia zmierzona ok. 1.101 m?2; [2] dziatka nr (..)?! - brak
deklaracji powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, powierzchnia zmierzona ok. 304 m?; [3] dziatka nr (..)%? -
powierzchnia deklarowana 485 m?, powierzchnia zmierzona ok. 496 m?, [4]
dziatka nr (...)2® - powierzchnia deklarowana 2.532 m?2, powierzchnia
zmierzona ok. 2.752 m?; [5] dziatka nr (...)>* — brak deklaracji powierzchni

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
powierzchnia zmierzona ok. 2.706 m?2. Ponadto ze zdje¢, udostepnianych na
wymienionym powyzej portalu, wynika iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
jest na dziatkach przylegtych do deklarowanych przez podatnika (...)%>.

Ustalono, ze dziatki (...)?® sg przedmiotem opodatkowania osoby fizycznej
(...)%, ktérej wymiar podatku od nieruchomosci w stosunku do powierzchni
zmierzonych na ortofotomapach przedstawia sie nastepujgco: [1] dziatka nr
(...)® - deklarowana powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 4.068 m? (powierzchnia catkowita dziatki
ewidencyjnej (...)?°), deklarowana powierzchnia budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 1.518 m?, zmierzona powierzchnia
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 1.426 m?;
[2] dziatka nr (..)3° - deklarowana powierzchnia gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 4.649 m? (powierzchnia catkowita
dziatki ewidencyjnej nr (..)%', deklarowana powierzchnia budynkdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 76 m?, zmierzona
powierzchnia  budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej — ok. 1.800 m?2.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

ZWylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto, w przypadku opisywanych podatnikéw (..)3? brak bylo
opodatkowania budowli, natomiast 2z ortofotomap dostepnych na
https://www.google.com/maps, https://lask.geoportal2.pl, oraz
https://mapy.geoportal.gov.pl wynika, ze czes$¢ wymienionych powyzej
nieruchomosci jest utwardzona. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1170 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Budowlg (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Stosownie do
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
éciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrownie wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotdw skiadajacych sie na cato$¢ uzytkowg;
[2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami
budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sa urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod $mietniki.

Stwierdzono, iz w przypadku wydania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci organ podatkowy nie zapewnit
stronie czynnego udziatlu w postepowaniu podatkowym, do czego obligujgq
przepisy art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktorych - organy

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowe obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. Organ
podatkowy moze odstgpi¢ od ww. zasady, jezeli w wyniku postepowania
wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci
uwzgledniajgca wniosek strony, oraz w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 200 § 2 pkt 2 ustawy (wydana decyzja nie uwzgledniata w catosci
zadania strony).

Ustalono, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy nie wyznaczyt stronie
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego w zakresie prowadzonego postepowania, zgodnie
z art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze przed wydaniem
decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Organ podatkowy nie podejmowat wobec podatnikow podatku od
nieruchomosci i podatnikéw opodatkowanych w ramach tacznego
zobowigzania pienieznego niezwtocznych dziatan windykacyjnych. Upomnienia
zwigzane z nieterminowym regulowaniem rat podatku od nieruchomosci oraz
tytuty wykonawcze wystawiano ze znacznym opdznieniem lub w ogdle ich nie
wystawiano (podatnicy (...)33).

Podejmowanie czynnosci windykacyjnych ze strony organu podatkowego
z opdznieniem (w niektérych przypadkach znacznych) stanowito naruszenie
przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Zgodnie z ww. przepisami, jezeli
zachodzito uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany
wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel mdogt podejmowac dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku, przed przestaniem: 1) upomnienia; 2) tytulu wykonawczego,
w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia (§ 4 ust. 1). W § 4 ust. 2 wskazano
natomiast, ze dziatania informacyjne s podejmowane w formie pisemnej,
dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotka wiadomos¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks a
zgodnie z § 4 ust. 3 dziatania informacyjne sa rejestrowane w postaci
papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w szczegdlnosci: 1) formy
dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania informacyjnego. Zgodnie
z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesytat zobowigzanemu
upomnienie: 1) niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli fgczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztdw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13



wykonany; 2) nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 7 ust. 1). W przypadkach,
w ktérych egzekucja administracyjna mogta by¢é wszczeta bez uprzedniego
doreczenia  upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut  wykonawczy:
1) niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, Zze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany (§ 9).

Obecnie obowigzuje w omawianym zakresie rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 roku, poz.
2083).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

Gmina Sedziejowice nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.
Stosownie do unormowan wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.) - gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw
oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg
w szczegllnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacq
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywow osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Stwierdzono, nizej wymienione nieprawidtowosci zwigzane ze sprzedazg
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy:

w dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci nr 179/9, pofozonej
w Przymitowie, brak bylo dokumentu okreslajacego warto$¢ rynkowg
niezabudowanej dziatki gruntu (operat szacunkowy). Zgodnie z art. 67 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - cene nieruchomosci ustala sie na
podstawie jej wartosci, natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 powotanej powyzej
ustawy - przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktorej
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mowa w art. 37 ust. 2 i 3, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie
nizszej niz jej wartos¢, z zastrzezeniem ust. 3a.;

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nie podano wszystkich
informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, bowiem nie okreslono terminu na ztozenie wniosku przez
osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przedmiotowego wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej urzedu
(zgodnie z metadanymi dostepnymi na stronie BIP Urzedu Gminy Sedziejowice
wykaz zostat zamieszczony w dniu 14 grudnia 2020 roku czyli podczas trwania
czynnosci kontrolnych), informacji o zamieszczeniu wykazu nie podano
rowniez do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos$¢, do czego obligowat art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

na podstawie protokotu uzgodnien z dnia 28 maja 2019 roku spisanego
w Urzedzie Gminy Sedziejowice pomiedzy Gming Sedziejowice a osobami
fizycznymi, stwierdzono iz nabywca nieruchomosci zostat obcigzony kosztami
geodezyjnego podziatu nieruchomosci nr 179/7, co naruszato przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, bowiem te (art. 25 ust. 1i 2 w zw. z art. 23
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) nie dajgq organowi wykonawczemu gminy podstaw
do obcigzania nabywcéw obowigzkiem uiszczania zaptaty za sporzadzenie
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia.
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy nalezg
w catosci do gminy, a zatem to gmina (jej organ wykonawczy) powinna
przygotowac nieruchomos$¢ do sprzedazy i okresli¢ cene zbycia po ustaleniu
wartosci nieruchomosci.

Gmina nie dokonywata aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste od roku
2006 w przypadku 2 uzytkownikéw i od roku 2015 w przypadku trzech
uzytkownikéw. Stosownie do unormowan wynikajacych z art. 77 ust. 1 i 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona
w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie
wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie
5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Ustalono, ze Wojt Gminy powierzyt - na mocy zarzadzenia nr 59/2019 z dnia
29 lipca 2019 roku - petnienie obowigzkéw Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sedziejowicach osobie, ktéra nie legitymowata sie wymaganym
stazem pracy w opiece spotecznej ani tez wyksztatceniem wymaganym przepisami
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art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1876). Wymadg okreslony w art. 122 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ugruntowane orzecznictwo sgdowo-administracyjne nie
pozostawiajg watpliwosci, ze osoba ubiegajgca sie o stanowisko kierownika osrodka
pomocy spotecznej musi posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Dodatkowo
przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie przewidujg mozliwosci uzupetnienia
kwalifikacji zawodowych przez osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej. Powotany art. 122 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze osoba obejmujaca takie stanowisko
zobowigzana jest spetnia¢ wszystkie okreslone w nim wymagania kwalifikacyjne.
Ponadto podkreslic nalezy, ze regulacja tam zawarta zakifada odpowiednie
przygotowanie i doswiadczenie osoby kierujacej jednostka, m.in. w zakresie
zarzadzania finansami, w tym planowania finansowego oraz realizacji planu
finansowego, a takze prawa administracyjnego. Ustawodawca m.in. wilasnie te
elementy uwzglednit w minimum programowym specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej (patrz: § 2 pkt 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2012 roku w sprawie specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej — Dz. U. z 2012 r., poz. 1081). Zgodnie natomiast z
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.) - nabdér kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty
i konkurencyjny. Wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym
stanowiskiem urzedniczym jest stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy
albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie
zostat przeprowadzony na to stanowisko nabdr, albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Stwierdzono, ze listy ptac nie posiadaty adnotacji potwierdzajacej sprawdzenie
dokumentu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno - rachunkowym.
Zgodnie z § 4 pkt 5 Instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych
i ksigag rachunkowych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy
Sedziejowice nr 27/07 z dnia 27 kwietnia 2007 roku - sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym listy ptac stanowig
podstawe do wyptaty wynagrodzen.

2. Odprawy emerytalne - w okresie objetym kontrolg - wyptacono z naruszeniem
§ 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 936
ze zm.), ktéry stanowi, ze jednorazowa odprawa w zwigzku z przejéciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu
ustania stosunku pracy (odprawy emerytalne wyptacone zostaty odpowiednio:
[1] odprawa przyznana (..)**, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy

34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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z dniem 21 listopada 2018 roku, wyptacona zostata w dniu 29 listopada
2018 roku; [2] odprawa na rzecz pracownika, z ktorym stosunek pracy wygast
w dniu 25 lipca 2018 roku wyptacona zostata w dniu 27 lipca 2018 roku;
[3] odprawa na rzecz pracownika, z ktorym stosunek pracy wygast w dniu
26 kwietnia 2018 roku wyptacona zostata w dniu 27 kwietnia 2018;
[4] odprawa na rzecz pracownika, z ktérym stosunek pracy wygast w dniu
25 pazdziernika 2018 roku, wyptacona zostata w dniu 29 pazdziernika
2018 roku. Zgodnie z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320) - pracownikowi
spetniajgcemu warunki uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub emerytury, ktorego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente
lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze
okolicznoscig decydujacg o prawie do odprawy jest spetnianie warunkéw
uprawniajacych do emerytury lub renty, a nie posiadanie decyzji ustalajacej
prawo do nich. Liczy sie takze ustanie stosunku pracy. Zatem, odprawe nalezy
wyptaci¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy. Wyptacenie pracownikowi
naleznej mu odprawy z opdznieniem uznac nalezy jako sprzeczne z prawem,
bowiem pracodawca naraza sie w ten sposdb na ryzyko skierowania przez
pracownika roszczenia o zaptate odsetek za zwioke w zaptacie, a takze
pociggniecia do odpowiedzialnosci wykroczeniowej.

Podobnie, tzn. po dniu rozwigzania umowy o prace, wyptacano ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Zgodnie natomiast z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego wyptata ekwiwalentu powinna nastgpi¢ w dacie rozwigzania
umowy o prace, z tytutu ktérej pracownik nabyt prawo do ekwiwalentu.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

1.

W przypadku procedury udzielenia zamédwienia publicznego pn. ,Przebudowa
obiektu sportowo-rekreacyjnego w Sedziejowicach - bieznia” ujawniono
nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych. Brak bylo wniosku inicjujgcego udzielenie zamowienia oraz
projektu zarzadzenia w sprawie powotania komisji do przeprowadzania
postepowania, do sporzadzenia ktérych obligowaty postanowienia § 3 pkt 1, 2
i 4 Instrukcji udzielania zamowien publicznych, wprowadzonej zarzadzeniem
Woéjta Gminy Sedziejowice z dnia 27 kwietnia 2007 roku. W dniu 12 kwietnia
2018 roku zarzadzeniem Wéjta Gminy Sedziejowice nr 453/18 w celu realizacji
postepowania powotana zostata komisja przetargowa, ktdra stosownie do
zapiséw instrukcji udzielania zaméwien publicznych miata prowadzié
postepowanie o udzielenie zamowienia, do ktérego zostata powotana,
korzystaé z pomocy prawnika, w szczegdlnosci przy ustalaniu SIWZ i umowy
z wykonawcg, natomiast cztonkowie komisji mieli przyja¢ swoje obowigzki
poprzez podpisanie oswiadczenia, ktére stanowito integralng czes¢
dokumentacji postepowania. W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ~Przebudowa obiektu sportowo-rekreacyjnego
w Sedziejowicach - bieznia”, wszczetym w dniu 30 marca 2018 roku, jak

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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rowniez w uniewaznionym postepowaniu - wszczetym w dniu 1 marca
2018 roku, brak byto wymaganych oswiadczen cztonkéw komisji dotyczacych
przejecia obowigzkéw powierzonych w ramach realizacji procedury
przetargowej. Dodatkowo, termin powotania komisji przetargowej, w dacie
pozniejszej niz data publikacji ogtoszenia oraz zamieszczenia tresci SIWZ
(12 kwietnia 2018 - w przypadku postepowania wszczetego w dniu 30 marca
2018 roku oraz 21 marca 2018 roku — w przypadku postepowania wszczetego
w dniu 1 marca 2018 roku) sugeruje, ze komisja nie brata udziatu w pracach
dotyczacych przygotowania dokumentacji przetargowej, do czego obligowaty
cytowane powyzej postanowienia Instrukcji udzielania zamdwien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego pn. ,Przebudowa obiektu
sportowo-rekreacyjnego w Sedziejowicach - bieznia” zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie zawierato wszystkich obligatoryjnych
elementéw wymienionych w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.), bowiem nie podano kwoty wadium, zawarto jedynie sformutowanie
odwotujgce do zapisow dziatu X SIWZ - Wymagania dotyczace wadium.
W ogtoszeniu nie znalazta sie rowniez informacja dotyczaca adresu, na ktory
oferty powinny by¢ wystane natomiast w punkcie IV.1.7 ogloszenia
dotyczacym informacji na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu
zakupow nie odnotowano w zadnym z punktéw ,nie dotyczy”. Zgodnie
z art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych - ogtoszenie o zamoéwieniu,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co najmniej: 1) nazwe (firme) i adres
zamawiajacego; 2) okreslenie trybu zamowienia; 3) adres strony
internetowej, na ktdrej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia; 4) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamédwienia,
z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert czesciowych; 5) informacje
o mozliwosci lub wymogu ztozenia oferty wariantowej; 6) termin wykonania
zamowienia; 7) warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia;
7a) wykaz os$wiadczen Iub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia; 8)
informacje na temat wadium; 9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 10)
termin skfadania ofert, adres, na ktéry oferty musza zosta¢ wystane, oraz
jezyk lub jezyki, w jakich muszg one by¢ sporzadzone; 11) termin zwigzania
ofertg; 12) informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej; 13) informacje
0 zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw wraz z adresem
strony internetowej, na ktérej beda zamieszczone dodatkowe informacje
dotyczace dynamicznego systemu zakupdéw; 14) informacje o przewidywanym
wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej wraz
z adresem strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona aukcja
elektroniczna; 15) informacje o przewidywanych zamowieniach, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie takich zamoéwien.

Przepis art. 41 zawierat zatem wyliczenie niezbednych elementéw, jakie
powinny znalez¢ sie w ogtoszeniu o zamoéwieniu, niezaleznie od miejsca jego
zamieszczenia. Wsrdéd elementéw niezbednych do umieszczenia w ogtoszeniu
znajdujq sie takie, ktére identyfikujg zamawiajacego i przedmiot zamowienia,
podajg podstawowe warunki uczestnictwa w procedurze (warunki udziatu
w postepowaniu, wadium), warunki dotyczace sktadania ofert, realizacji
zamowienia, wskazanie adresu strony internetowej. Ogtoszenie powinno
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precyzowac wymienione elementy, tak aby wykonawca na ich podstawie mégt
podja¢ decyzje o uczestnictwie w postepowaniu. Mimo, iz w przetargu
nieograniczonym juz od dnia publikacji ogtoszenia na stronach internetowych
dostepna jest SIWZ, w dalszym ciggu nie jest dopuszczalne w petnym zakresie
odsytanie w tresci ogtoszenia do zapisow zawartych w SIWZ.

Zaméwienia na zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa obiektu sportowo-
rekreacyjnego w Sedziejowicach - bieznia” udzielono wykonawcy, ktéry nie
potwierdzit spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu. Firma Leszek Kutak,
Budownictwo Sportowe Inzynieria Krajobrazu, ktérej oferta uplasowata sie na
najwyzszej pozycji, zostata w dniu 20 kwietnia 2018 roku wezwana w trybie
art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy. Wptyw
przedmiotowych dokumentéw odnotowano w Urzedzie Gminy
w Sedziejowicach w dniu 24 kwietnia 2018 roku. W dniu 25 kwietnia 2018 roku
do firmy Leszek Kutak, Budownictwo Sportowe Inzynieria Krajobrazu, na mocy
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, wystosowane zostato
wezwanie do udzielenia wyjasnien dotyczacych referencji potwierdzajgcych
nalezyte wykonanie robdt, i w konsekwencji spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w terminie do dnia 27 kwietnia 2018 roku. Zgodnie
z zapisami dziatu V punktu 2, lit. ¢, tiret 1 SIWZ - zamawiajacy okreslit
wymagania w nastepujacy sposoéb: ,Zamawiajacy uzna warunek za spetniony,
jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -
w tym okresie, wykonat co najmniej jedng robote budowlang polegajgcg na
budowie Ilub przebudowie obiektu sportowo - rekreacyjnego, w tym
infrastruktury o nawierzchni syntetycznej poliuretanowej bezspoinowej
i o powierzchni co najmniej 3000 m2, o wartosci catkowitej zadania co
najmniej 600.000,00 zt brutto (stownie: szeséset tysiecy ztotych 00/100)
zZ podaniem jej rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz z zataczeniem
dowodow okreslajacych czy ta robota budowlana zostata wykonana nalezycie,
w szczegolnosci informacji o tym czy robota zostata wykonana zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidftowo ukoriczona”. Z przedstawionych
przez oferenta referencji nie wynikato, iz podmiot, na zasobach ktérego
wykonawca polegat w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, potwierdzit spetnienie ww. warunku. W przediozonym
dokumencie brak byto informacji ilu obiektéw sportowo - rekreacyjnych
dotyczg wykonane roboty, z wyszczegdlnieniem zakresu robét w odniesieniu
do kazdego z nich. W dniu 27 kwietnia 2018 roku do Urzedu Gminy
w Sedziejowicach, wptynety wyjasnienia, w ktérych oferent wyjasnit, ze
wykonawca, na zasobach ktérego polegat oferent zrealizowat budowe 11 boisk
sportowo-rekreacyjnych  wielofunkcyjnych o nawierzchni syntetycznej
poliuretanowej bezspoinowej na terenie miasta Jastrzebie Zdroj. Powierzchnie
boisk ksztattowaty sie od 268 m? do 800 m? (powierzchnie boisk ksztattowaty
sie odpowiednio: [1] 473 m?; [2] 360 m?; [3] 268 m?; [4] 630 m?; [5] 450
m?; [6] 450 m?; [7] 392 m?; [8] 800 m?; [9] 336 m?; [10] 450 m?; [11] 450
m?), co dato taczng powierzchnie 5.059,00 m?2.

W dniu 27 kwietnia 2018 roku Kierownik Referatu Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w imieniu komisji przetargowej, wystgpit o wydanie opinii prawnej w zakresie
tresci przedtozonych przez wykonawce dokumentéow dotyczacych spetnienia
przez niego warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
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technicznej i zawodowej. W przedstawionej w dniu 30 kwietnia 2018 roku
opinii prawnej stwierdzono, ze prace zostaty wykonane w ramach jednego
zadania, uznajgc tym samym spetnienie warunkow dotyczacych zdolnosci
technicznej i zawodowej ,(..) wobec wyzej opisanego zapisu SIWZ
odwotujgcego sie wyraznie do zadania, a nie do poszczegdlnych elementéw
tego zadania, zasadnym jest twierdzenie, ze podmiot, na ktérego zasobach
polega Wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy Pzp realizujac
jedno zadanie sktadajgce sie z kilku elementdéw, ktorego faczna wartosc i
powierzchnia nawierzchni  syntetycznej poliuretanowej bezspoinowej
przekracza wielkos¢ wskazang w SIWZ, udostepniajgc swoje zasoby
Wykonawcy spetnit wymagania dotyczagce jego zdolnosci technicznej
i zawodowej”.

W ocenie RIO, w opisywanym stanie faktycznym nalezato zbadad
doswiadczenie firmy, ktore bez watpienia nie byto zwigzane z okolicznoscig ile
umoéw zawart wykonawca, ale z faktem ile boisk i o jakich parametrach
wykonat oferent. Wymog zawarty w przytoczonej powyzej tresci SIWZ
dotyczyt 1 roboty budowlanej o okreslonych parametrach (infrastruktura
0 nawierzchni syntetycznej poliuretanowej bezspoinowej, o powierzchni co
najmniej 3.000 m?). Nie byto zatem podstaw do przyjecia, ze oferent spetnit
wymog bowiem nie nalezato odnosi¢ sie do ilosci zawartych uméw, ale faktu
zrealizowania obiektdw o parametrze granicznym 3.000 m2. W opisywanym
stanie faktycznym nalezatlo porowna¢ zatem wymdg zamawiajacego
i deklaracje wykonawcy, te zas dowodzity, ze oferent nie spetnia oczekiwanych
warunkoéw.

Kwota jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zadania pn.
~Przebudowa obiektu sportowo-rekreacyjnego w Sedziejowicach - bieznia” nie
zostata w catos$ci zabezpieczona, bowiem 180.231,00 zt przewidziane uchwatg
budzetowa na rok 2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku oraz jej zmianami z: dnia
28 marca 2018 roku i z dnia 10 kwietnia 2018 roku nie pokrywato kwoty, ktdrg,
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.
Zwiekszenia limitu srodkéw w ramach zadania, do 600.000,00 zt, dokonano
dopiero na mocy uchwaty Rady Gminy Sedziejowice z dnia 7 maja 2018 roku.
Wyboru najkorzystniejszej oferty za cene 547.272,20 zt dokonano w dniu
2 maja 2018 roku, tak wiec w momencie kiedy srodki nie byty zabezpieczone.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz umowa nr 00319-6935-UM510546/17
pomiedzy Wojewoddztwem todzkim a Gming Sedziejowice dotyczaca udzielenia
dofinansowania projektu pn. ,Przebudowa obiektu sportowo-rekreacyjnego
w Sedziejowicach - bieznia” zostata zawarta w dniu 23 lutego 2018 roku. Na
mocy jej postanowien przyznana zostata Gminie pomoc w wysokosci
315.316,00 z, tj. 63,63% kosztéw kwalifikowanych operacji. Biorgc powyzsze
pod uwage, $rodki w kwocie 315.316,00 zt wynikajgce z zawartej umowy oraz
udziat wiasny nalezato wprowadzi¢ do budzetu jako zrdédto dochodoéw
finansowania inwestycji, tak zeby rozpoczynajac postepowanie przetargowe
odzwierciedli¢ w budzecie sposéb finansowania wynikajacy z dokumentow
zrédtowych ($rodki wprowadzono ostatecznie w dniu 7 maja 2018 roku -
~Przebudowa obiektu sportowo-rekreacyjnego w Sedziejowicach - bieznia”,
rozdziat 92601, § 6057 - 315.316,00 zt, § 6059 - 284.684,00 zt). Nadto, przy
zabezpieczeniu na opisywane zadanie inwestycyjne w budzecie kwoty
180.231,00 zt nie byto podstaw, aby poda¢ kwote 495.546,82 zt jako
przewidziang na realizacje inwestycji. Jednostka sektora finanséw publicznych
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dziata w oparciu o plan finansowy, jezeli zatem zawarte sg umowy, z ktérych
wynika, ze jednostka otrzyma $rodki na realizacje inwestycji, winny by¢ one
wprowadzone do budzetu, poniewaz nalezy wskazac¢ zrdédta uzasadniajace
deklaracje kwoty przeznaczonej na inwestycje.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono  naruszenie  postanowien  Instrukcji  inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem Wédjta Gminy Sedziejowice nr 212/09 z dnia
24 czerwca 2009 roku - bowiem Wéjt Gminy Sedziejowice nie wydat
zarzadzenia w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji, co pozostawato
w sprzecznosci z § 7 ww. Instrukcji. Ponadto, zgodnie z brzmieniem § 8 pkt 7
Instrukcji - uzgodnienia sald z bankami i kontrahentami oraz pordéwnania
stanow ewidencyjnych z dokumentami i ich weryfikacji dokonujg pracownicy
ksiegowosci, ktérych powotuje przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej
w porozumieniu z gtdwnym ksiegowym. W opisywanym stanie faktycznym
komisja inwentaryzacyjna majgca za zadanie przeprowadzenie inwentaryzacji
w drodze uzgodnienia sald z bankami i kontrahentami oraz poréwnania stanow
ewidencyjnych z dokumentami i ich weryfikacji, nie zostata powotana.

Protokot z przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywdédw metodg
uzgodnienia danych ksiegowych z dokumentacjg zrodtowa za rok 2019
sporzadzony zostat w dniu 31 marca 2020 roku. Z tresci protokotu wynikato,
iz inwentaryzacjg objeto wszystkie aktywa i pasywa wykazane w bilansie za
rok 2019 jednostki organizacyjnej jaka jest Urzad Gminy Sedziejowice, ktore
nie podlegaty inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald badz spisu z natury.
Salda zostaty uzgodnione na dzien 31 grudnia 2019 roku. Szczegbétowy wykaz
uzgodnionych sald zostat zestawiony w wykazie aktywéw i pasywéw,
stanowigcym zalacznik do protokotu. W ksiegach rachunkowych fakt
uzgodnienia sald zostat potwierdzony przez Skarbnika. Zgodnie z trescig
protokotu w trakcie przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono ,sald
nieuzasadnionych badz niezgodnych z dokumentacjq zrodtowg”. Stosownie do
tresci protokotu zbiorczego weryfikacji przeprowadzonej wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku, stanowigcego zatgcznik do opisanego powyzej
protokotu sporzadzonego pod datga 31 marca 2020 roku, zweryfikowano salda
poszczegolnych kont, stwierdzajac ich zgodnos¢ przed i po weryfikacji. Do
protokotu zatgczony =zostat wydruk zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych za grudzien 2019 roku (data wydruku 21 lipca 2020 roku).
Wydruk sporzadzony zostat dla zakresu kont od 011 do 999 z opisem
~Wszystkie jednostki ksiegowe” i zawierat konta organu i urzedu. Do protokotu
dotaczone zostato réwniez ,Zestawienie analityczne sald na dzien 31 grudnia
2019 roku” (niebedace wydrukiem z ewidencji ksiegowej).

W dniu 31 grudnia 2019 roku sporzadzono protokot z inwentaryzacji gruntow
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, zgodnie z ktérym komisja
inwentaryzacyjna dokonata pordownania standw wynikajacych z ksiag
rachunkowych z danymi wynikajacymi ze stosownych dokumentéw Referatu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, iz inwentaryzacja kont
majatkowych polegata na poréwnaniu sald kont syntetycznych ze stanami
wynikajacymi z inwentarza poszczegolnych grup s$rodkéw trwatych - bez
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odniesienia do odpowiednich dokumentéow zrodtowych potwierdzajacych
wlasnos$¢ w zakresie gruntdéw, czy tez srodkéw trwatych trudnodostepnych
ogladowi.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow
pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papieréow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw
aktywow obrotowych, srodkdéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do
inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzgdzen wchodzacych w
sktad srodkow trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny
tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic; 2) aktywéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom wifasnych sktadnikéw aktywéw - drogq
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic; 3) s$rodkéw
trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach réowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1
i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie réwniez znajdujace sie
w jednostce sktadniki aktywow, bedace wiasnoscig innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy
jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne
i sktadowania.

Przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rachunkowosci rozrézniajg trzy metody
inwentaryzacji: spis z natury, potwierdzenie sald oraz weryfikacja. W zwigzku
Z powyzszym przeprowadzajac inwentaryzacje zapisow danego konta
ksiegowego, nalezato zastosowac odpowiednig metode inwentaryzacji.

Z poszczegolnych protokotow weryfikacji, jak rowniez z protokotu koncowego,
wynikato iz w odniesieniu do inwentaryzacji kont: 133, 135, 139 -
zastosowano niewtasciwg metode inwentaryzacji, gdyz aktywa finansowe
zgromadzone na rachunkach bankowych - stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci - powinny zosta¢ zinwentaryzowane metodq
potwierdzenia salda, a nie metoda weryfikacji.

Stwierdzono réwniez naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
okreslajacego, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych - bowiem
w odniesieniu do kont zinwentaryzowanych zgodnie z protokotem zbiorczej
weryfikacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
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stanowigcym zatacznik do protokotu sporzadzonego pod datg 31 marca
2020 roku, stwierdzono brak powigzania ustalonych w wyniku inwentaryzacji
danych z dowodami zrodtowymi, na podstawie ktorych dane te ustalono,
natomiast w przypadku wszystkich protokotow weryfikacji stwierdzono brak
powigzania ustalonych danych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego stanu
sktadnikdw majatkowych jednostki oraz zweryfikowaniu rzetelnosci danych
ujetych w ewidencji ksiegowej. Bioragc pod uwage tres¢ art. 26 ust.1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, wskaza¢ nalezy, ze inwentaryzacja metodg
weryfikacji polega na poréwnaniu danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. Dokumentami takimi powinny by¢ np.
w zakresie gruntéw i sSrodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi: decyzje
komunalizacyjne, akty notarialne, wypisy z ksiegi wieczystej, protokoty
odbioru robédt i dowody OT wraz z fakturami w zakresie wytworzenia $rodka
trwatego, protokoty przekazania, etc. I to dane wynikajace z tych dokumentow
- w odniesieniu do kazdej dziatki i kazdego $rodka trwatego, do ktérego dostep
jest utrudniony - nalezy poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokonac
weryfikacji poprawnosci zapiséw. Zatem, celem przedmiotowej inwentaryzacji
jest ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie
poszczegolnych sktadnikow aktywdw, ich wiarygodnos¢ i poprawnoscé wyceny.

Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywéw metodg ich
uzgodnienia z dokumentacjq zrédtowg za rok 2019 wraz z zataczonym do niego
protokotem zbiorczym weryfikacji sald, sporzadzone zostaty w dniu 31 marca
2020 roku. Analiza protokotu weryfikacji Swiadczy, ze poréwnania z ewidencjg
ksiegowg dokonano w terminie pdzniejszym niz moment przeprowadzenia
weryfikacji poniewaz wydruki stanéw kont sporzadzono z datg 21 lipca
2020 roku. Powyzsze podaje pod watpliwos¢, czy inwentaryzacja opisanych
powyzej sktadnikéw aktywow i pasywow przeprowadzona zostata w terminie
wynikajacym z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, wskazujgcym terminy
i czestotliwo$¢ inwentaryzacji.

W zakresie dochodéw i wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi

Ustalono, ze system gospodarowania odpadami Gminy Sedziejowice w 2018 i 2019
roku nie bilansowat sie, nie tylko na etapie wykonania, lecz juz na etapie planowania.
Uchwata budzetowa zaktadata deficyt dla systemu gospodarowania odpadami na
poziomie 25.404,00 zt - w 2018 roku, natomiast w 2019 roku juz na poziomie
54.776,00 zt. Ostatecznie wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przewyzszaty wartos$c¢ uzyskanych dochodoéw z tytutu optat
za odbiér odpadow komunalnych w roku 2018 - 0 61.341,86 zt, a w 2019 roku -
0 42.468,50 zt.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) - opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W art. 6r ust. 2 ustawy wyszczegdlniono koszty, ktore
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nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi3®.
W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
i wskazat koszty, ktore mogtyby réwniez zostaé sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania
systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci
(z wyjatkami przewidzianymi w ustawie, zwigzanymi w szczegdlnosci z udzielanymi
przez rade gminy ulgami).

Majac na uwadze powyzsze, nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowania systemu, bowiem s$wiadczy to o niedoszacowaniu ustalonej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynika¢ moze
z niedoszacowania stawek optaty juz na etapie wykonania, ale takze ze skutecznosci
prowadzonej windykacji. W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami nalezy dazy¢ do perspektywicznego zbilansowania jego finansowania.

Odpowiedzialnos$¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w Sedziejowicach w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowa¢ do obowigzujacych przepiséw prawa i/lub faktycznego sposobu
funkcjonowania Urzedu Gminy nastepujace uregulowania wewnetrzne:
[1] Instrukcje w sprawie zasad dotyczacych przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet do regulacji, [2] instrukcje stanowigce zataczniki do
zarzadzenia nr 27/07 Wéjta Gminy Sedziejowice z dnia 27 kwietnia 2007 roku
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej (wraz z wprowadzong
zmianag) - tj. Instrukcje okreslajacg zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksigg rachunkowych
a takze Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie
Sedziejowice.

2. Zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej, stosownie do wymogéw
okreslonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz wprowadzonych uregulowan wewnetrznych w tym zakresie.

35 W art.6r ust.2a-2b ustawy, wskazano koszty, ktére moga by¢ pokryte z opfaty.
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Zapisow na koncie 133 dokonywa¢ w petnej zgodnosci z wyciggami
bankowymi, stosownie do wymogow okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W przypadku wystgpienia niezgodnosci pomiedzy ewidencjg ksiegowag
a wyciggami bankowymi postepowaé zgodnie z regutami wskazanymi
W WW. rozporzadzeniu.

Dokona¢ zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci, dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad do obowigzujacych przepisow prawa,
stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci (w tym okresli¢
dla wykorzystywanych programoéw komputerowych wersje oprogramowania
i daty rozpoczecia ich eksploatacji oraz opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych).

Dokona¢ analizy obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych
w zakresie gospodarki finansowej (innych niz wymienione w pkt 1 i 4 tej czesci
wystgpienia pokontrolnego), pod katem ich aktualnosci w stosunku do
obowigzujacych przepisébw prawa a takze rzeczywistego sposobu
funkcjonowania jednostki. W przypadku stwierdzenia ich nieaktualnosci
dokonac¢ stosownych zmian w tym zakresie.

Dostosowac¢ prowadzenie ksigg rachunkowych do wymogéw okreslonych
w art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ksiegi gtownej dla organu i jednostki (Urzedu), uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzega¢ postanowien wynikajgcych z uregulowan wewnetrznych:

okreslajacych zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowania
i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych,
w szczegdlnosci poprzez dokonywanie sprawdzenia dowoddéw ksiegowych
(w tym list ptac) pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym
przez osoby/komorki organizacyjne wskazane w tych uregulowaniach oraz
zamieszczanie odpowiednich adnotacji na tych dowodach, potwierdzajacych
powyzZsze czynnosci;

w zakresie udzielania zamdwien publicznych;
dotyczacych przeprowadzania inwentaryzaciji.

Zwroty niewykorzystanych dotacji w danym roku ewidencjonowac¢ zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy prowadzi¢ w taki sposéb, aby w przypadku
wystgpienia na koncie rozrachunkowym 224 sald naleznosci i zobowigzan,
konta te wykazywaty w rzeczywistosci stan naleznosci i zobowigzan (a nie per
saldo), stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W przypadku braku mozliwosci uzyskania w programie komputerowym
wykorzystywanym do prowadzenia ksiaqg rachunkowych jednakowych
wydrukow, niezaleznie od wybranej opcji, zwrdcic¢ sie do dostawcy programu
0 jego dostosowanie we wskazanym zakresie.

W przypadku naliczania wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania - jako
ptatnik - podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zapewnic przestrzeganie
art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej,
z ktérych wynikajg ujete w prognozie wartosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.

Zapewni¢ przestrzeganie § 42 w zw. z § 7 pkt 6 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych - wumieszczajac i wypetniajac, po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym, piecze¢ wptywu na
pierwszej stronie pisma lub w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci,
o ktéorych mowa w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Szczegdétowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikéw, jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikow
i ewentualnych wptatach z tytutu podatku.

W przypadku udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych na wniosek
podatnika, w postepowaniu podatkowym zapewniaé stronie czynny udziat
w postepowaniu, umozliwi¢ wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddow
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, stosownie do art. 123 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Przed wydaniem decyzji podatkowej wyznaczac stronie
termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego
w zakresie prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 200 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa (uwzgledniajac wyjatki wymienione w art. 200 § 2
ww. ustawy).

Biezgco i terminowo podejmowacd czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania zasobu, zgodnie z unormowaniami
wynikajacymi z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Cene nieruchomosci przeznaczonej do zbycia ustala¢ na podstawie jej wartosci
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia sporzadzac
z zachowaniem art. 34 wust. 1 pkt. 1 i 2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykazy zamieszcza¢ na stronach internetowych urzedu,
natomiast informacje o zamieszczeniu wykazéow podawaé do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomos¢ (art. 35 ust.1
ustawy).

Zaniecha¢ obcigzania nabywcédw nieruchomosci kosztami zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla uzytkownikow wieczystych
posiadajacych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym.

Nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, przeprowadzac¢ zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Podjgé¢ dziatania
zmierzajace do zatrudnienia na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej osoby spetniajgcej wszystkie wymagania kwalifikacyjne
okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej.

Odprawy emerytalne wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy stosownie do
wymogu wynikajacego z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych. Wyptat
ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac réwniez
w dacie rozwigzania umowy o prace.

Stosownie do art. 272 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) - w ogtoszeniu o zamdwieniu
uwzglednia¢ wszystkie niezbednych elementy okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2439).

Zamowienia publicznego udziela¢ wykonawcy, ktory potwierdzit spetnienie
warunkéw udziatu postepowaniu.

Zapewnic¢ rzetelne planowanie w budzecie Gminy dochoddw majatkowych,
uwzgledniajac zawierane umowy, stanowigce zrddto realizacji takich
dochodow.

Przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw
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aktywow i pasywédw Gminy Sedziejowice, w szczegdlnosci w zakresie
zastosowania wifasciwej metody inwentaryzacji oraz odpowiedniego
dokumentowania dokonywanych w powyzszym zakresie czynnosci.

29. Podejmowac czynnosci w celu zbilansowania dochoddéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Sedziejowicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sedziejowicach,

aa.
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