t6dz, dnia 19 kwietnia 2021 roku

Pan
Marek Pikuta
Burmistrz Lututowa

WK - 602/20/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdéijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Lututow?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018 - 2020 oraz z okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochoddéw z majatku i dochodéw z podatkéw lokalnych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

1.
W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych, wykazanych
w sprawozdawczosci budzetowej za 2018 rok, ustalono ze:

- w kategorii samochodow ciezarowych o dwdéch osiach i dopuszczalnej masie
catkowitej pojazdu od 18 do 19 ton wprowadzono do obliczen skutkow lokalng
stawke podatku w kwocie 1.133,00 zt, w kategorii samochoddéw ciezarowych
0 trzech osiach i dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu od 23 do 25 ton
wprowadzono do obliczen lokalng skutkéw stawke podatku w wysokosci
1.627,00 zt.

Tymczasem, Rada Gminy Lututow w uchwale nr XIII/54/2015 z dnia
19 listopada 2015 roku - dla samochodow ciezarowych nie przewidziata stawek
w wysokosci jak powyzej;

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 14 grudnia 2002 roku - 26 stycznia 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 19 lutego 2021 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



- w kategorii ciggnikdw siodtowych o trzech osiach i dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdoéw od 12 do 36 ton ustalono stawke lokalng w kwocie
1.964 zt, ale stawke podatku maksymalnego przyjeto w wysokosci 1.914 zt -
czyli mniejszg niz lokalna, co w efekcie dato skutek obnizenia gdérnej stawki
podatkowej w wysokosci ,-50 zt”. Wtasciwa stawka maksymalna dla ciggnikéow
siodtowych o DMCZP od 12 do 36 ton w 2018 roku wynosita 2.419,98 z
(obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku w
sprawie goérnych granic kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku).

Z uwagi na brak bazy danych podatkowych z roku 2018 z powodu
przeprowadzonego na serwer Urzedu Gminy ataku hakerskiego w grudniu
2019 roku nie bylo mozliwosci wprowadzenia prawidlowych danych
i ponownego obliczenia skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
w podatku od $rodkéw transportowych. Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage
na konieczno$¢ wprowadzania do systemu komputerowego prawidtowych
danych w zakresie gérnych stawek kwotowych podatku od $rodkow
transportowych, zgodnych =z aktualnym na dany rok podatkowy
obwieszczeniem wifasciwego ministra w sprawie gérnych granic kwotowych
podatkow i optat lokalnych, jak réwniez prawidtowych danych dotyczacych
stawek lokalnych podatku, uchwalonych przez organ stanowigcy. Tylko
wprowadzenie poprawnych danych zrédtowych daje mozliwo$é wiasciwego
ustalenia wysokosci skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych. Natomiast otrzymany skutek finansowy obnizenia gérnej stawki
podatkowej w kwocie ujemnej jest sygnatem o btednie wprowadzonych danych
do obliczen.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3> w deklaracji ztozonej w dniu 30
stycznia 2019 roku na 2019 rok wykazat warto$¢ budowli w kwocie
2.125.383,00 zf, a w deklaracji, ktéora wptyneta do Urzedu Miejskiego
w Lututowie w dniu 3 lutego 2020 roku wykazat warto$¢ budowli 2.050.011 zt
(mniejszg o 75.372 zt). Organ podatkowy nie wyjasnit kontrolujacym powodu
zmniejszenia wartosci budowli;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* w deklaracji ztozonej w dniu 16
stycznia 2019 roku oraz w dniu 21 lutego 2020 roku wykazat powierzchnie 105
m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast
z przedtozonej kontrolujgcym Informacji o dziatce (...)°>, ktorej podatnik (...)®

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



jest wiascicielem, wynika ze powierzchnia tej dziatki wynosi 0,0577 ha
(oznaczenie Bi). Powierzchnia 472 m? gruntow nie zostata opodatkowana (577
m? - 105 m?) - ewentualny wymiar podatku na 2019 i 2020 rok dla tej
powierzchni gruntow (jako pozostatych) wynosi po 136,88 zt (472 m? x 0,29
zh);

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)7” w ztozonej w dniu 18 lipca
2018 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 wykazat
17 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 863 m? powierzchni gruntéw pozostatych. Powyzsze
powierzchnie gruntéw zostaty opodatkowane w decyzji wymiarowej Fn
3120.83.2020 z dnia 19 lutego 2020 roku (tacznie 880 m? powierzchni
gruntéw). Natomiast z Informacji o dziatce z dnia 15 grudnia 2020 roku,
wynikato ze podatnik jest wtascicielem dziatki (...)8 oznaczonej symbolem B -
tereny mieszkaniowe, o powierzchni 0,0870 ha - 870 m2. Zawyzono podatek
0 2,90 zt (10 m? x 0,29 zt stawka uchwalona przez Rade Gminy dla gruntéw
pozostatych);

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° w ztozonej w dniu 15 pazdziernika
2014 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1, wykazat 30
m?2 powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 1.842 m? powierzchni gruntéw pozostatych. Powyzsze
wielkosci powierzchni gruntu zostaty opodatkowane w decyzji wymiarowej Fn
3120.111.2020 z dnia 19 lutego 2020 roku. tacznie 1.872 m?2 powierzchni
gruntéw. Natomiast z Informacji o dziatce z dnia 15 grudnia 2020 roku, wynika
ze podatnik jest witascicielem dziatki (...)'° oznaczonej symbolem B - tereny
mieszkaniowe o powierzchni 0,1842 ha - 1.842 m?. Zawyzono podatek o 8,70
zt (30 m? x 0,29 zt stawka uchwalona przez Rade Gminy dla gruntéw
pozostatych).

Brak wystarczajacych czynnosci sprawdzajacych stanowit naruszenie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktéorym - organ podatkowy
powinien dokonywac czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie natomiast z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

3. W zakresie weryfikacji sktadanych deklaracji przez podatnikéw podatku od
srodkow transportowych stwierdzono, ze:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)'! w deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na 2019 rok (wptyneta w dniu 25 stycznia 2019 roku)
oraz na 2020 rok (wptyneta w dniu 11 lutego 2020 roku) wykazat ciggnik
siodtowy o numerze rejestracyjnym EWE..., o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazddw 40 ton i dwdch osiach - kwota podatku 1.609 zt. W deklaracji
nie zaznaczono rodzaju zawieszenia. Rada Gminy Lututow w uchwale nr
XIII/54/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku - dla ciggnikow siodtowych o
dwéch osiach i o dopuszczalnej masie zespotu pojazdow nie mniejszej niz 31
ton w zaleznosci od rodzaju zawieszenia przewidziata dwie stawki podatku:
1.609,00 zt dla zawieszenia pneumatycznego i 2.194,00 zt dla innych
systemow zawieszenia. W korekcie deklaracji ztozonej w dniu 6 wrzesnia 2019
roku podatnik wykazat samochéd ciezarowy o numerze rejestracyjnym EWE...,
data nabycia 23 maja 2019 roku o dwdch osiach, masie wiasnej ciggnika
siodtowego 8,765 tony - kwota podatku 767,00 zt (wg stawki 1.315,00 zt
przewidzianej przez Rade Gminy Lututéw dla samochoddéw o dwéch osiach i o
tonazu mniejszym niz 15 ton, bez wzgledu na rodzaj zawieszenia, za 7
miesiecy). Z zatgqczonych do korekty deklaracji Karty ewidencyjnej pojazdu i
kserokopii dowodu rejestracyjnego, wynikato ze dopuszczalna masa catkowita
pojazdu wynosita 15 ton oraz pierwsza rejestracja w kraju miata miejsce w
dniu 19 lipca 2019 roku. W przedtozonej dokumentacji brak byto informacji o
rodzaju zawieszenia. Rada Gminy Lututéw dla samochodéw ciezarowych o
dwodch osiach i dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej niz 15 ton w
zaleznosci od rodzaju zawieszenia przewidziata dwie stawki podatku: 1.352,00
zt dla zawieszenia pneumatycznego i 1.456 zt dla innego systemu zawieszenia.
Ponadto, pierwsza rejestracja w kraju miata miejsce w dniu 19 lipca 2019 roku
(zakup pojazdu w dniu 23 maja 2019 roku), a zgodnie z przepisem art. 9 ust.
4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - obowigzek podatkowy w
zakresie podatku od s$rodkéw transportowych powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym sSrodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych ztozonej na 2020 rok w zakresie
powyzszego samochodu ciezarowego podatnik okreslit kwote podatku w
wysokosci 1.352 z, jednak brak wskazania rodzaju zawieszenia uniemozliwiat
stwierdzenie poprawnosci opodatkowania;

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'? w deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na 2019 rok (wptyneta w dniu 15 lutego 2019 roku)
wykazat ciggnik siodtowy o numerze rejestracyjnym EWE...,, DMCZP 40 ton,
dwéch osiach i zawieszeniu pneumatycznym - kwota podatku 1.609,00 zt oraz
ciggnik siodtowy o numerze rejestracyjnym EWE..., DMCZP 40 ton, dwdch
osiach i zawieszeniu pneumatycznym - kwota podatku 1.609,00 zt. Natomiast
w deklaracji na 2020 rok powyzszych pojazdéw nie wykazano. Inspektor ds.
wymiaru przedtozyt kontrolujacym przestane pocztg elektroniczng w dniu 18
stycznia 2021 roku skany faktur potwierdzajacych sprzedaz powyzszych
pojazdow: 1) faktury nr VAT 72/2019 z dnia 19 marca 2019 roku - sprzedaz
pojazdu o numerze rejestracyjnym EWE... oraz 2) faktury nr VAT 73/2019 z
dnia 20 marca 2019 roku - sprzedaz pojazdu o numerze rejestracyjnym
EWE...;

- podatnicy o numerach identyfikacyjnych (...)13 — wtasciciele przyczep i naczep
(szczegobtowo opisanych w protokole kontroli) w sktadanych deklaracjach na
2019 rok okreslajac wysokos¢ podatku (1.300,00 zt) nie podawali
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdu, a w deklaracjach na 2020 rok
deklarowali dla tych samych przyczep i naczep, dopuszczalng mase catkowitg
tacznie z pojazdem silnikowym i podatek w wysokosci_1.352,00 z;

- podatnicy o numerach identyfikacyjnych (...)'* podali rdézne wartosci
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow dla tych samych pojazdéw -
przyczep w deklaracjach na 2019 i 2020 rok, zmieniajagc odpowiednio
wysokos$¢ podatku w kazdym roku z 1.300,00 zt na 1.352 zi;

- podatnicy o numerach identyfikacyjnych (...)*> w deklaracjach na podatek od
$rodkow transportowych na 2019 rok oraz na 2020 rok wykazali samochody
ciezarowe, wpisujac jedynie liczbe osi i kwote podatku. Rada Gminy Lututow
w uchwale okreslajacej stawki podatku od srodkéw transportowych uzaleznita
wysokos¢ podatku dla samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej rowniej lub wyzszej niz 12 ton od dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu, liczby osi i rodzaju zawieszenia, a dla samochoddw ciezarowych o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton od
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu. Na podstawie danych

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



charakteryzujacych pojazdy podanych w powyzszych deklaracjach nie mozna
stwierdzi¢ poprawnosci opodatkowania;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'® w deklaracji na 2019 rok wykazat
samochdd ciezarowy o numerze rejestracyjnym EWE... o dopuszczalnej masie
catkowitej pojazdu 18 ton, zawieszeniu pneumatycznym i dwoéch osiach -
kwota podatku 1.133 zt. Jednak takiej stawki nie ustalono w uchwale Rady
Gminy Lututéw dla samochoddéw ciezarowych — wiasciwa stawka to 1.352 zi.
W 2020 roku pojazd opodatkowano prawidtowo;

- wobec braku podania dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazddéw, nie
mozna byto zweryfikowac¢ poprawnosci opodatkowania pojazdéw wykazanych
przez podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)” w deklaracji ztozonej na
2019 rok. Wysokos¢ podatku okreslona przez Rade Gminy Lututéw uchwatg nr
XIII/54/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku dla wykazanych pojazdéw
(ciagnika siodtowego i przyczepy) jest uzalezniona od trzech parametréw:
liczby osi i dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéow oraz rodzaju
zawieszenia. Brak jednego z powyzszych parametrow charakteryzujacych
$rodek transportu uniemozliwiat prawidtowe opodatkowanie pojazdu.

Brak informacji o dopuszczalnej masie catkowitej odpowiednio w zaleznosci od
rodzaju S$rodkow transportu: pojazdu lub zespotu pojazdow lub rodzaju
zawieszenia - w ztozonych deklaracjach; rézne informacje w deklaracjach na
2019 i 2020 rok w odniesieniu do tego samego pojazdu; zastosowanie stawek
podatkowych nieprzewidzianych w uchwale organu, stanowigcego $wiadczg o
tym, ze organ podatkowy nie dokonywat weryfikacji danych wykazywanych w
sktadanych przez podatnikéw deklaracjach na podatek od Srodkow
transportowych, co stanowito naruszenie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

4, Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych - objete kontrolg — byty
wydawane bez zebrania materiatu dowodowego obrazujgcego sytuacje
materialng i zyciowg podatnika, ktory pozwolitby na ustalenie wszystkich
istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek umozliwiajgcych zastosowanie
ulgi. W prowadzonych postepowaniach do wnioskéw zataczono sporzadzone
protokoty o stanie majatkowym podatnika z wyszczegdlnieniem ogodlnych
okolicznosci ostabiajgcych zdolnos$¢ ptatnicza podatnika, bez wskazania
dowodow potwierdzajgcych ich wystgpienie i wysokosci poniesionych kosztow.
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Na mocy przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa - w toku postepowania
organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym - art. 122 ustawy. Stosownie do art. 187 § 1
przedmiotowej ustawy — organ podatkowy zobowigzany jest zebrac i w sposéb
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie z art. 191, ktéry
formutuje zasade swobodnej oceny wnioskéw, organ podatkowy ocenia na
podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢
zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejgq
ustawowo okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem
na organie podatkowym cigzy obowigzek zebrania materiatu obrazujgcego
sytuacje materialng i zyciowg podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi.

5. Na koncie podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)'8, na dzien 31 grudnia
2019 roku i na dzien 30 czerwca 2020 roku, wystepowata zalegto$¢ w podatku
od sSrodkow transportowych w wysokosci 6.880,99 zt. Kontrolujgcym
przedfozono postanowienie Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Wieluniu znak Km 306/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku (do Urzedu Gminy
Lututdw wptyneto w dniu 26 stycznia 2017 roku) o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutlu wykonawczego z dnia
5 maja 2010 roku SW-6/40/10 i z dnia 19 listopada 2010 roku SW-6/99/10 -
zalegto$¢ z tytulu naleznosci gtdwnej 6.881,00 zt. Powyzsza zalegtos¢ nie
zostata odpisana i nadal figuruje na koncie podatnika - wydruk Wykazu
ksiegowan z dnia 7 stycznia 2021 roku.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na przepis art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi ze zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdorym uptynat termin ptatnosci
podatku. Jednoczesnie, stosownie do art. 70 § 4 ww. ustawy — bieg terminu
przedawnienia  zostaje  przerwany  wskutek zastosowania  $rodka
egzekucyjnego, o ktédrym podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu
terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w
ktorym zastosowano $rodek egzekucyjny.

Organ podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegdlnych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art.
70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie bowiem z art. 59 § 1 pkt 9
powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
miedzy innymi wskutek przedawnienia.

6. W zakresie czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec zalegtosci
podatkowych ustalono, ze:

- tytuty wykonawcze na zalegtosc¢ z tytutu III i IV raty podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych z 2019 roku zostaty wystawione dopiero w okresie od
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pazdziernika do grudnia 2020 roku, np.: tytut wykonawczy SW-6/1-
2/60074/2020 na III i IV rate za 2019 rok w wysokosci 1.364,00 zt -
potwierdzenie odbioru z dnia 20 pazdziernika 2020 roku Urzad Skarbowy w
Wieruszowie; tytut wykonawczy nr SW6/15/170156/2020 na kwote
1.084,00 zt na zalegto$¢ z tytutu IV raty za 2019 rok oraz I i II raty za
2020 rok - potwierdzenie odbioru z dnia 20 pazdziernika 2020 roku Urzad
Skarbowy w Wieruszowie;

- w przypadku podatnikéw podatku od s$rodkow transportowych bedacych
osobami fizycznymi o numerach identyfikacyjnych (...)*° tytuty wykonawcze na
II rate podatku za 2019 rok wystawiono z rocznym opdznieniem - w dniu 29
grudnia 2020 roku.

Zgodnie z obowigzujacym do dnia 30 lipca 2020 roku rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483),
wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie: 1)
niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli tagczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktdrym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany (§ 7 ust. 1).

W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy:
1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztédw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatann wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany (8§ 9).

Od dnia 20 lutego 2021 roku w powyzszym zakresie obowigzujq przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzonym

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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na koniec 2019 roku, w pozycji $rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym wykazano kwote 0,00 zt, co bylo niezgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych budzetu Gminy Lututow, jak réwniez
z dokumentacjg zrédtowa. W ksiegach rachunkowych na koncie 224-35 - zwrot
dotacji do tUW, na dzien 31 grudnia 2019 roku ujeto kwote 19.159,28 zi.
Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity z
2020 r., poz. 1564 ze zm.) - kierownicy jednostek sg zobowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

2. W bilansie organu na dzien 31 grudnia 2019 roku, w pozycji III - Rozliczenia
miedzyokresowe, wykazano kwote 384.532,77 zt, zgodng z saldem Ma konta
909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Wskazang kwote stanowita subwencja
o$wiatowa przekazana w grudniu 2019 roku na styczen 2020 roku w kwocie
378.876,00 zt - saldo konta 909-1 oraz udziaty w podatkach - zalegtosci od
urzedu skarbowego na kwote 5.656,77 zt - saldo konta 909-3. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) - konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych
okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytéow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce
dochody przysztych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczace nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutdw. Zatem na koncie tym nie ujmuje sie
niezrealizowanych jeszcze naleznosci budzetu.

3. Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Lututéw, sporzadzonych za
2019 rok i za I potrocze 2020 roku, w kolumnie 10 Zalegtosci netto, w zakresie
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - z przedtozonymi za ten okres
wydrukami wykazu zalegtosci na poszczegdlnych kontach ewidencyjnych
podatnikéw. Ustalono jednak, ze w stosunku do podatnikéw o numerach
identyfikacyjnych (..)° w 2018 roku zostata ogtoszona upadto$é. Przepis
art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.) stanowi, ze postepowanie
egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci,
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wszczete przed dniem ogtoszenia upadiosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa
z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po
uprawomocnieniu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Zawieszenie
postepowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wtasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogtoszeniem
upadtosci, a nabywca egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia.

W mysl art. 146 ust. 3 powotanej wyzej ustawy, po dniu ogtoszenia upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad
masy upadifosci oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub
zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadiego, z wyjatkiem zabezpieczenia
roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytutlu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa Iub $mierci oraz o
zamiane uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) stanowi, ze w odpowiednich kolumnach "Saldo
koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktoérych termin zaptaty minat i mogg by¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat),
kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia
organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz
zalegtos$ci  objetych  postepowaniem  ugodowym, ukfadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Zatem, na podstawie powyzszych przepisbw Prawa upadtosciowego
i rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zalegtosci ktére nie
mogg by¢ egzekwowane, nie sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S - jako
zalegtosci netto.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

W przypadkach (szczegdétowo opisanych w protokole kontroli) naruszono
procedury oddania nieruchomosci, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Lututéw,
w dzierzawe w zakresie zaniechania sporzadzenia i ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Zgodnie z trescig
art. 35 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) -
wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos¢.
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W art. 35 ust. 1b powotanej ustawy wskazano, ze obowigzek, sporzadzenia
i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie nie dotyczy
tylko oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas
oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.

Ponadto Rada Gminy Lututéw nie podjeta uchwat wyrazajgcych zgode na
dzierzawe ww. gruntéw, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.), ktory wskazuje, ze do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawieraja_kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych
czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy.

Stwierdzono brak opodatkowania nieruchomosci gminnej wykorzystywanej na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - umowa nr 68/2018 zawarta
z dotychczasowym dzierzawcg w dniu 1 pazdziernika 2018 roku na dzierzawe
czesci dziatki nr 37/11 o powierzchni 600 m?, na okres 3 lat - do dnia
30 wrzesnia 2021 roku, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (...)%!. Podatnik nie =ztozyt deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Podatek od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosi 480,00 zt rocznie (600 m? x 0,80 zt).

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z
wiascicielem.

Na podstawie przepiséow art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktadaé, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
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ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowiagzku.

Organ podatkowy, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
powinien wezwac¢ podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci, jezeli nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
W przypadku dalszego uchylania sie podatnika od obowigzku zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci organ podatkowy powinien podjgé
czynnosci zmierzajace do wydania decyzji okreslajgcej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego na mocy art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow budzetowych

W kontrolowanej jednostce zasady wyptaty diet radnym w badanym okresie
normowata uchwata nr XIII/72/2008 Rady Gminy w Lututowie z dnia 23 marca
2008 roku w sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych za
udziat w posiedzeniach Rady Gminy, Komisjach Rady Gminy i Kolegium Rady Gminy
oraz Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczagcego Rady Gminy oraz uchwata nr
VI/34/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku zmieniajaca ww. uchwate. Zgodnie z
zasadami wskazanymi w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, radnemu przystuguje
dieta miesieczna za wykonywanie czynnosci radnego z tytutu udziatu w
posiedzeniach Rady Gminy, statych Komisjach Rady Gminy, ktérej radny jest
cztonkiem i Kolegium Rady Gminy, jezeli radny wchodzi w jego skiad. Natomiast w
§ 5 ust. 1 ww. uchwatly wskazano, ze podstawg do wyptacenia ww. diet jest udziat
radnego w pracach Rady Gminy potwierdzony kazdorazowo podpisem na liscie
obecnosci. Ustalono, ze w sierpniu 2019 roku, w ktérym to miesigcu posiedzenia
Rady Gminy, Komisji Statych czy Kolegium Rady Gminy nie odbyty sie, wyptacono
radnym diety w tacznej wysokosci 8.460,00 zt. Wyptaty dokonano na podstawie listy
ptac za sierpien 2019 roku. Majac na uwadze postanowienia § 1 ust. 1i § 5 ust. 1
uchwaty nr XII1/72/2008 Rady Gminy w Lututowie z dnia 23 marca 2008 roku, diety
dla radnych gminy Lututéw za sierpien 2019 roku zostaty wyptacone nienaleznie.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadek nieterminowego wprowadzenia srodkow trwatych na
stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
217), zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

2. Metodg spisu z natury, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, dokonano
miedzy innymi inwentaryzacji drog, sieci wodociggowych, kanalizacji
sanitarnych, straznic OSP, budynkéw os$wiatowych, przystankow
autobusowych - arkusze spisu z natury od nr 50 do nr 55. Sposéb
inwentaryzacji przedmiotowych aktywéw trwatych okresla art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do
ktorych  dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
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os6éb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw. W obowigzujacej w kontrolowanej jednostce
Instrukcji inwentaryzacyjnej, w pozycji I1.2., wskazano ze spisem z natury
obejmuje sie miedzy innymi Srodki trwate, z wyjatkiem gruntéw i Srodkéw
trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony - zgodnie z zapisami
w pozycji I1.4a, w przypadku tych sktadnikow majatkowych stosuje sie metode
inwentaryzacji w drodze weryfikacji stanu ewidencyjnego.

W zakresie udzielania pomocy finansowej

1.

Na podstawie umowy nr 67/2019 zawartej w dniu 8 pazdziernika 2019 roku
zawartej pomiedzy Gming Lututéw a Powiatem Wieruszowskim, Gmina
Lututéw zobowigzata sie udzieli¢ pomocy finansowej Powiatowi w kwocie
50.000,00 zt na realizacje zadania powiatowego pn. ,Program poprawy stanu
technicznego drog powiatowych na lata 2019 - 2022", z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji obejmujacej odcinek drogi powiatowej 4546E Lututow -
Dymki Huta we wsi Dymki — naktadka z masy mineralno - bitumicznej, odcinek
o dtugosci 650 mb. Warunkiem udzielenia przedmiotowej pomocy byto
przedtozenie Gminie Lututéw przez Powiat sprawozdania z realizacji
ww. zadania inwestycyjnego zawierajacego: zestawienie kosztéw, kserokopie
faktur oraz protokét odbioru dokonany przez komisje w sktadzie:
przedstawiciele powiatu, inspektor nadzoru posiadajgcy uprawnienia
i nadzorujacy prace objete zadaniem, przedstawiciel gminy wskazany przez
Woéjta Gminy Lututéw, przedstawiciel wykonawcy. Wskazane sprawozdanie
przedtozono w dniu 13 listopada 2019 roku — pismo nr FN.3040.7.2019 z dnia
7 listopada 2019 roku, gdzie zatgczono miedzy innymi zestawienie kosztow
realizacji zadania pn. ,Program poprawy stanu technicznego drdg
powiatowych na lata 2019 - 2022" wraz z kserokopiami faktur i rachunkow.
Zgodnie z § 3 ust. 3 ww. umowy dokumenty bedace kserokopiami nalezato
poswiadczy¢ za zgodnos$¢ z oryginatem. Faktury i rachunki takiego
po$wiadczenia nie miaty.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegoétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewni¢ wprowadzanie do systemu komputerowego danych w zakresie
gornych stawek w podatku od $rodkow transportowych zgodnie
Z obowigzujacym na dany rok podatkowy obwieszczeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie goérnych granic kwotowych podatkdéw i optat lokalnych
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oraz wtasciwych stawek lokalnych dotyczacych tego podatku, uchwalonych
przez Rade Miejskg w Lututowie na dany rok podatkowy, w celu prawidliowego
ustalania i wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych,
prawidlowych kwota skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowac szczegdtowo Izbe o wynikach ww. czynnosci.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikow podatku od srodkéw transportowych, opisanych w
protokole kontroli i pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Poinformowac
szczegotowo Izbe o wynikach ww. czynnosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wydawac¢ po doktadnym
wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy oraz po rozpatrzeniu catego zebranego
materiatu dowodowego, do czego zobowigzujg organ podatkowy przepisy art.
122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokona¢ analizy zalegtosci podatkowych figurujacych na koncie podatnika
wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, okreslonych w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa - pod
katem ich ewentualnego przedawnienia i odpisania z ewidencji ksiegowej.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
- kierownicy jednostek, sg obowigzani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej.

Na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, ewidencjonowaé operacje
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania ww. konta, zawartym w zatgczniku
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

nr 2 ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto” zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w zakresie podjecia uchwaty rady
gminy w przypadku, gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢é. Do czasu okreSlenia zasad woéjt moze dokonywac tych
czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

W zakresie wyptaty diet radnym stosowaé zasady zawarte w obowigzujgcych
uregulowaniach wewnetrznych.

Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie terminu wprowadzania $rodkéw trwatych do
ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji S$rodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi w sposéb okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic przestrzeganie postanowien zawartych uméw w sprawie udzielania
pomocy finansowej innym podmiotom, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku
potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem przedktadanych dokumentow
bedacych kserokopiami.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej Lututow,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lututow,
a/a.
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