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Pan
Bogdan Kacki
Wéjt Gminy Inowtddz

WK-602/23/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Inowtodz?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z III kwartatéw 2020 roku, 2019 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansdw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty przede
wszystkim z nieprzestrzegania przepisow, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
nie zostata dostosowana do aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 971 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 grudnia 2020 roku — 21 lutego 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 8 marca 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



W zakresie ewidencji ksiegowej

1.

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2019 roku na wyodrebnionych
rachunkach bankowych prowadzonych do konta 130 pozostaty Srodki
finansowe, ktore nie zostaty odprowadzone do budzetu gminy, ktére Gmina
Inowtddz pozyskata na podstawie umow o dofinansowanie realizowanych
projektéw, a mianowicie:

637.912,67 zt - na podstawie umowy o dofinansowanie projektu Nr UDA-
RPLD.04.03.02-10-0001/18-00 w ramach Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020, zawartej w dniu
18 stycznia 2019 roku na realizacje projektu ,Kompleksowa modernizacja
i rozbudowa komunalnego oswietlenia publicznego w Gminie Inowtédz”;

29.950,60 zt - na podstawie umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.04.01.02-10-0150/18-00 w ramach Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa tdodzkiego na lata 2014-2020, zawartej w dniu
26 lipca 2018 roku na realizacje projektu ,Budowa instalacji fotowoltaicznych
obstugujacych obiekty uzytecznosci publicznej w Gminie Inowtédz”.

Stwierdzono poza tym, ze na koncie 130-7 stuzacym do ewidencji rozliczen
podatku VAT na dzien 31 grudnia 2019 roku pozostato saldo w kwocie
2.472,22 zt. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Katarzyny Koch, srodki
finansowe na tym rachunku bankowym nie zostaty odprowadzone na rachunek
budzetu, bowiem dysponowanie tymi srodkami zgromadzonymi na rachunku
VAT ograniczone jest uregulowaniami zawartymi w szczegdlnosci w art. 62b
ust.2 ustawy Prawo bankowe, w ktérym wyszczegdlnione zostaty okolicznosci
umozliwiajgce posiadaczowi rachunku dokonywanie przelewéw
zmniejszajgcych stan srodkéw na tym rachunku.

Powyzsze naruszato zasady wynikajace z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
roku poz. 1911), w zakresie obowigzku likwidacji salda konta 130 na koniec
roku budzetowego.

Nalezy wskaza¢, ze wyeliminowanie problemu salda wystepujacego na koniec
2019 roku na koncie 130, na rzecz konta 133 mozliwe bytoby poprzez
zastosowanie przez jednostke memoriatowych zapisow w ewidencji Urzedu
i budzetu w zakresie ww. projektow. Pozwolitoby to w szczegélnosci na:
1) wywigzanie sie z warunkow umoéw o dofinansowanie projektéw, zgodnie
z ktérymi kwota dofinansowania, niewydatkowana =z koricem roku
budzetowego, pozostaje na rachunku bankowym, o ktérym mowa w umowie
— do dyspozycji beneficjenta w nastepnym roku budzetowym; 2) rozliczenie
z koncem roku konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, zgodnie z opisem do
konta, zawartym w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia; 3) zachowanie
zasady budzetowania okreslonej w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
zgodnie z ktdrg - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.



Obowigzujgca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci nie spetniata
wymagan okreslonych w art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217), a w
szczegoblnosci stwierdzono  brak  wskazania  wszystkich  okreséw
sprawozdawczych wchodzacych w skiad roku obrotowego. W polityce
rachunkowosci zapisano jedynie, ze okresem sprawozdawczym jest miesiac.
Ponadto, stwierdzono brak okreslenia zasad ustalania wyniku finansowego;
brak okres$lenia sposobu prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiego gtéwnej.

Stwierdzono, ze w jednostce prowadzono wyodrebnione ksiegi rachunkowe dla
Urzedu Gminy oraz dla realizowanych przez Gmine projektéw takich jak:
1) budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zakosciele i Inowtddz;
2) instalacje odnawialnych Zzrodet energii dla mieszkancéow gminy Inowtddz;
3) kompleksowa modernizacja i rozbudowa komunalnego oswietlenia
publicznego w Gminie Inowtddz; 4) podnoszenie jakosci zasobdw
turystycznych Doliny Rzeki Pilica, poprzez rozwoj infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej w powiecie tomaszowskim.

Ewidencja ksiegowa prowadzona dla kazdego z ww. projektéw posiadata
odrebng ksiege gtdwng i dziennik, w ktdérych ujmowane byly wylacznie
zdarzenia dotyczace danego projektu. Stwierdzono, ze oprogramowanie
umozliwiato sporzadzenie tacznego zestawienia obrotéw i sald wszystkich
dziennikéw, jednak nie pozwalato na sporzadzenie jednej ksiegi gtéwnej.
Poszczegdlne ksiegi gtdwne tacznie skiadaty sie na ksiegi rachunkowe Urzedu
Gminy i tylko wspdlnie obejmowaty catos$¢ operacji gospodarczych dokonanych
w Urzedzie oraz przedstawialy sytuacje finansowq i majatkowg jednostki.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiega gtdbwna zawiera zapisy
o zdarzeniach, ktore zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku.
Oznacza to, ze w ksiedze gtéwnej powinny zostaé ujete wszystkie zdarzenia,
ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych).
Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarz).
W Swietle art. 15 ustawy o rachunkowosci, konta ksiegi gtdwnej zawierajg
zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zapisow na okreslonym koncie
ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Stwierdzono nieprzestrzeganie zasad okreslonych przepisami ustawy
o rachunkowosci, w odniesieniu do dokonywania zapiséow w ksiegach
rachunkowych oraz dowoddéw na podstawie ktérych dokonywano zapiséw.
Nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci nieprzestrzegania:

art. 20 ust.1 ustawy, zgodnie z ktérym - do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe wystawione zostaly przez kontrahentéw w listopadzie 2019 roku,
natomiast w ksiegach rachunkowych jednostki kontrolowanej ujete byty pod



datg wptywu do Urzedu Gminy, tj. w dniach od 2 do 6 grudnia 2019 roku, czyli
w nastepnym okresie sprawozdawczym;

- dowody ksiegowe w postaci faktur, ktére wptynety do jednostki w tym samym
dniu ujmowane byty w ksiegach rachunkowych pod jedng pozycjg ksiegowg
(z automatycznie nadanym numerem pozycji ksiegowej), jako dokument
nazwany faktura, pod ktérym ewidencjonowane sg wszystkie faktury/rachunki
oznaczane kolejnymi numerami poczgwszy od numeru 1. Zgodnie z art. 20
ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej. Natomiast stosownie do art. 14 ust.1 i 2 powotanej ustawy -
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiag
rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotow
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej. Zapisy w dzienniku
muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposéb
ciagty. Sposdb dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksie-
gowymi;

- faktury wystawione przez PGE w ksiegach rachunkowych zapisano pod jedng
pozycja ksiegowa - na podstawie zestawienia zbiorczego faktur
69916669/250-R na taqczng kwote 9.950,74 zt (z uwzglednieniem podziatu wg
klasyfikacji budzetowej), co oznacza ze zapisu dokonano na podstawie dowodu
niespetniajgcego  wymagan okre$lonych w art. 21 ust.l ustawy
o rachunkowosci. Nalezy réwniez wskazaé, ze art. 20 ust. 3 ww. ustawy
dopuszcza dokonywanie zapiséw na podstawie zestawienia zbiorczego, jednak
moze to by¢ wylaczenie wiasny dowod ksiegowy stuzacy do dokonania
tacznych zapiséw zbioru dowodoéw zrodtowych, ktére muszg byé w dowodzie
zbiorczym pojedynczo wymienione;

- dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisu zatwierdzane byty do zaptaty
opréocz Wéjta Gminy rowniez przez Skarbnika Gminy, co narusza zasade
wyrazong art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), ktdéra stanowi - iz
dyspozycja srodkami pienieznymi gminy jest oddzielona od kasowego jej
wykonania. W zwigzku z tym, ze Wdéjt Gminy powierzyt Skarbnikowi
wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznych, o zatwierdzeniu dowodu do
wyptaty decyduje wytgcznie Wojt Gminy.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 rok
(z dnia 20 lutego 2020 roku) i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych za 2019 rok, btednie wykazano kwote 360 zt dotyczacq odroczenia
terminu ptatnosci, ktéry minat w dniu 20 grudnia 2019 roku. Btedne wykazanie
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564). Z tresci wskazanego przepisu wynika,
ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposéb nastepujacy — w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji organdéw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z
wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i
zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o
odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane
za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej (WPF)

1. Na 2020 rok Gmina zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
650.000 zt. Po dokonaniu weryfikacji zaplanowanych do sprzedazy
nieruchomosci stwierdzono, ze z 13 nieruchomosci, ktére pierwotnie
planowane byty do sprzedazy, mozliwa jest sprzedaz tylko 6 nieruchomosci na
kwote szacunkowga okoto 448.110 zt. Ponadto na lata 2021-2023 zaplanowano
dochody ze sprzedazy majatku odpowiednio w kwotach: 2021 rok-
390.000,00 zt, 2022 rok - 500.000 zt, 2023 rok - 0,00 zt. Do kontroli nie
okazano dokumentu bedacego podstawg zaplanowania dochoddéw ze
sprzedazy majatku na lata 2021-2022.

2. W zakresie roku 2021 prognozowano w WPF spadek wydatkéw biezacych,
w tym wydatkédw na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych w stosunku
do 2020 roku. Z objasnienia do WPF wynikato, ze ,Poczgwszy od 2021 roku
zatozono staty wzrost wydatkéw biezacych do 2-3% w kolejnych latach”.
Zatem objasnienia wartosci bedace zatgcznikiem do wieloletniej prognozy
finansowej pozostawaty w sprzecznosci z danymi liczbowymi zawartymi
w tym dokumencie. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze spadek
wydatkéw biezacych w 2021 roku w poréwnaniu do 2020 roku wynika z faktu,
iz w 2020 roku na emeryture przeszio trzech pracownikow (w tym dwédch
kierownikow). Na wolne stanowiska urzednicze awansowano wtasnego
pracownika oraz zatrudniono jednego pracownika na kierowniczym stanowisku
urzedniczym.

3. W wieloletniej prognozie finansowej, w pozycji 10.6. Sptaty wynikajace
wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych, wykazywano wartosci
niewynikajgce z zawartych umow.

W zakresie dochodéw z podatkéw

1. Pracownicy zajmujacy sie wymiarem, ksiegowoscig i windykacjq podatkéw nie
ztozyli o$wiadczenia o obowigzku przestrzegania tajemnicy skarbowej.
Z art. 294 § 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), wynika ze do
przestrzegania tajemnicy skarbowej obowigzani sa miedzy innymi waijt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz



pracownicy urzedow ich obstugujacych. Osoby te sg obowigzane do ztozenia
na piSmie przyrzeczenia nastepujacej tresci: "Przyrzekam, ze bede
przestrzegat tajemnicy skarbowej. Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy
o odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie tajemnicy skarbowej.". W dniu
22 stycznia 2021 roku Wéjt Gminy, Skarbnik Gminy, referent do spraw
wymiaru podatkow, inspektor do spraw ksiegowosci podatkowej ztozyli
stosownie przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej.

2. Stwierdzono, ze na karcie kontowej za 2019 i 2020 rok, prowadzonej dla
podatnika o numerze (...)3, widniata zalegtos¢ za lata 2008, 2010-2017. Tytuty
wykonawcze w zakresie zalegtosci zostaty zwrdcone organowi podatkowemu
przez Urzad Skarbowy tddz-Polesie wraz z informacjg, ze podatnik zmart
pomiedzy w kwietniu 2014 roku. Naleznosci za lata 2015-2017 nie powinny
by¢ zatem przypisywane na karcie kontowej podatnika, z uwagi na fakt, iz
podatnik zmart (brak mozliwosci doreczenia decyzji wymiarowej). Zgodnie z
art. 21 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania. Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) -
podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, z
zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy witasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotdéw opodatkowania. Zatem
zobowigzanie podatkowe za lata 2015-2017 (kwota 900 zt) nie powstato, gdyz
decyzja wymiarowa nie mogta by¢ doreczona zmartemu podatnikowi.
Nieprawidtiowos$¢ w zakresie wystawiania decyzji na osobe zmartg dotyczyta
réwniez pozycji wymiarowej (...)%.

Ponadto, zgodnie z art. 70 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. Bieg terminu
przedawnienia  zostaje przerwany  wskutek zastosowania  $rodka
egzekucyjnego okreslonego w art. la pkt 12 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.
Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktdrym zastosowano s$rodek egzekucyjny. Zgodnie
z art. 99 ustawy Ordynacja podatkowa - bieg terminu przedawnienia nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy
do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej
jednak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od S$mierci spadkodawcy.
W rozwazanym stanie faktycznym podatnik zmart w kwietniu 2014 roku, co

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



spowodowato zawieszenie biegu terminu przedawnienia, do kwietnia
2016 roku.

Majac na wzgledzie wskazane uwarunkowania, organ podatkowy w odniesieniu
do zobowigzan podatkowych za 2008 rok i za lata 2010 -2014 powinien
dokonac analizy, w kontekscie wygasniecia ww. zobowigzan wskutek uptywu
terminu przedawnienia.

Nalezy wskazac¢, ze zalegtosci podatnika o numerze (...)> za okres 2008 rok i
lata 2010-2013 zostaty zabezpieczone hipoteka na podstawie zawiadomienie
o wpisie do hipoteki z dnia 30 grudnia 2013 roku. Organ podatkowy analizujac
czy zobowigzanie podatkowe nie ulegto przedawnieniu winien mie¢ na uwadze
wyroki w kwestii przedawnienia zobowigzan zabezpieczonych hipoteka (art. 70
§ 8 ustawy Ordynacja podatkowa). Zgodnie z jednolitg linig orzeczniczag
zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg albo zastawem skarbowym
przedawniajg sie na zasadach ogdlnych. Teza powyzsza znajduje
odzwierciedlenie m.in. w wyrokach: Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2016 roku, sygn. III SA/Wa 2304/15 (LEX nr
2137752); Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6
wrzesnia 2016 roku, sygn. I SA/GI 481/16 (LEX nr 2136312); Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 marca 2016 roku, sygn. I
SA/Wr 1965/15 (LEX nr 2014204), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. I SA/td 1161/15 (LEX nr 2014275).

Analogiczne nieprawidlowosci ujawniono w przypadku karty kontowej
o numerze (...)%, gdzie widniaty zalegtosci za lata 2011-2018 z tytutu podatku
od nieruchomosci — a z przedstawionego wydruku aktu zgonu wynikato, ze
podatnik zmart w dniu 3 lutego 2013 roku.

3. Stwierdzono, ze podatnicy (osoby fizyczne) o numerach kont podatkowych
(...)7, nie ztozyli informacji bedacej podstawg wymiaru podatku. Stosownie do
art. 6 ust.6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby fizyczne sg
obowigzane ztozy¢ witasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia
wystagpienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, ktére powoduje zmiane wysokosci podatku w tym roku.
Stosownie do art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli przepisy prawa
podatkowego nakfadajg na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, wysokos¢
zobowigzania podatkowego, ustalanego w drodze decyzji wymiarowej, ustala

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji chyba, ze przepisy szczegdlne
przewidujg inny sposéb ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego albo
w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji,
mogace mie¢ wptyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, sg niezgodne
ze stanem faktycznym. Zatem w sytuacji, gdy podatnik nie ztozyt informacji
podatkowej (bedgcej w rozumienie art.3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa
deklaracjg podatkowg), organ podatkowy winien wezwaé podatnika do jej
ztozenia, a w przypadku braku ztozenia informacji podatkowej organ
podatkowy winien wszcza¢ na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja
podatkowa postepowanie podatkowe i w toku postepowania wydac decyzje
ustalajacq zobowigzanie podatkowe.

4, W pozycji wymiarowej (..)® jako podatnika wskazano dwie osoby
(wspotwiascicieli). Stwierdzono, ze z ewidencji gruntow i budynkéow wynikato,
ze tylko jeden ze wspodtwiascicieli jest wiascicielem dziatek (...)°. Zgodnie z art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 ze zm.) - podstawg planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Zatem organ podatkowy
winien opodatkowad nieruchomosci zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkdw.

Nieprawidtowo$¢ w zakresie opodatkowania nieruchomosci niezgodnie z
danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéow stwierdzono réwniez w przypadku
podatnikdéw o numerach (...)1° (osoby fizyczne), jak réwniez w przypadku oséb
prawnych o numerach (...)!'. Przyktadowo, w zakresie podatnika o numerze
(..)*? grunt sklasyfikowany, jako Ls opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci. Z tresci art.2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wynika ze - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Natomiast zgodnie z art. 1a tej ustawy - przez uzyte w ustawie okreslenia:
uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i
zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi oraz grunty pod
wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji
gruntéw i budynkow.

5. Stwierdzono, ze podatnik o numerze (...)'3 ztozyt informacje podatkowa, ktora
nie zawierata wskazania miejsc potozenia przedmiotéw opodatkowania. Na
informacji brak byto réwniez podpisu merytorycznego pracownika
potwierdzajacego zweryfikowanie ztozonej informacji podatkowej. Zgodnie z
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych deklaracji, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

6. W dniu 22 lutego 2020 roku podatnik o numerze (...)1* zbyt grunty rolne i lasy.
W zwigzku ze zbyciem gruntéw organ podatkowy wezwat podatnika do
ztozenia informacji podatkowej. Pomimo odebrania wezwania w dniu 22 maja
2020 roku, podatnik zgdanych przez organ podatkowy informacji nie ztozyt. W
dniu 18 czerwca 2020 roku organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany
w tacznym zobowigzaniu pienieznym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze organ
podatkowy nie wszczat - stosownie do wymogéw zawartych w art. 165 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa - postepowania podatkowego, poprzez wydanie
stosownego postanowienia. Organ podatkowy nie wyznaczyt réwniez
podatnikowi siedmiodniowego terminu do zapoznania sie z materiatem
dowodowym, czym naruszyt art. 200 ww. ustawy, ktéry stanowi - ze przed
wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

7. W przypadku podatnika o numerze (..)° prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, organ podatkowy winien przeprowadzi¢ kontrole podatkowgq
z uwagi na fakt, iz podatnik do opodatkowania nie zgtosit zadnych budowli -
a z map zamieszczonych na https://mapy.geoportal.gov.pl/, wynika ze dziatki
bedace witasnoscig podatnika o numerach (..)'® w czeséci sg utwardzone.

13 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto, powierzchnia zabudowy przemnozona przez liczbe kondygnacji
posiadanych przez podatnika budynkdw niemieszkalnych wynosita 3.150 m?
a powierzchnia uzytkowa budynkéw opodatkowanych wynosita 835,05 m?2.
Réznica pomiedzy tymi wartosciami jest na tyle duza, iz wymaga wyjasnienia
przez organ podatkowy. Stwierdzono tez, ze podatnik jest wiascicielem dziatki
nr (...)Y7, na ktérej posadowione sg naniesienia (obiekty budowlane), ktére nie
sg uwidocznione w ewidencji budynkéw. Zatem organ podatkowy winien
wyjasni¢, jakiego rodzaju sq to naniesienia i ewentualnie je opodatkowac.
Dziatki (...)'® sklasyfikowane w ewidencji gruntow, jako rolne zajete sg na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z wydrukow map z
https://mapy.geoportal.gov.pl/ przedstawionych, wynika ze powierzchnia
gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przypadku dziatki
(...)*° wynosi ok. 508 m?, natomiast w przypadku dziatki (...)%° ok. 167 m?Z.
Powyzsze grunty zostaty opodatkowane podatkiem rolnym, zamiast podatkiem
od nieruchomosci.

8. W przypadku podatnika o numerze (...)?!, ustalono ze decyzjg z dnia 29
czerwca 2018 roku Marszatek Wojewddztwa todzkiego wydat koncesje na
wydobycie kopaliny (...)%22. W decyzji ustalono teren gorniczy o powierzchni
111.609 m? oraz obszar goérniczy o powierzchni 93.127 m?2. Z koncesji
wynikato, ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nastgpi do dnia 31 grudnia
2018 roku. Decyzja wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 23 lipca 2018 roku. Z
centralnej ewidencji i informacji dziatalnosci gospodarczej wynikato, ze
podatnik prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wydobywania zwiru i piasku.
Stwierdzono, ze podatnik ztozyt do Gminy w dniu 23 sierpnia 2019 roku
informacje o wydobytej kopalinie. Z informacji wynikato, ze wydobyto 35.000
ton kruszywa naturalnego, zatem przedsiebiorca zobowigzany byt do
uiszczenia 21.700 zt optaty eksploatacyjnej, w tym 13.020 zt naleznej Gminie.

7 Wytagczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Za II poétrocze przedsiebiorca informacje o wydobytej kopalinie ztozyt w dniu 8
kwietnia 2020 roku. Zatem Gmina posiadata wiedze, ze na gruncie rozpoczeto
wydobycie kopaliny, a co sie z tym wigze zajeto grunt na potrzeby
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Z przedstawionego zestawienia
sporzadzonego przez pracownika Urzedu Gminy na podstawie map z
geoportalu wynikato, ze powierzchnia gruntow wykopaliska wynosi ok. 25.882
m2.

Podatnikowi (osobie prawnej) (..)?*> Marszatek Wojewddztwa +tddzkiego
decyzjq z dnia 5 lutego 2018 roku udzielit koncesji na wydobycie kopaliny ze
ztoza Inowtddz VI. Stwierdzono, Ze podatnik zgtosit do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci - a organ podatkowy nie zadat od podatnika
uzasadnienia - grunty pozostate, budynki mieszkalne, budynki pozostate. Na
okoliczno$¢ zwiekszenia wartosci budowli zgtaszanych do opodatkowania
organ podatkowy réwniez nie wzywat podatnika do przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych warto$¢ oddanych do uzytkowania budowli. W zakresie
opodatkowania budynkéw stawka przewidziang dla budynkdéw pozostatych
nalezy stwierdzi¢, Zze organ podatkowy kazdorazowo winien zadac¢ od
podatnika stosownych wyjasnien. Zgodnie z art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych - przez grunty budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezato rozumieé grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem, ze do gruntéw,
budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza sie budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu, do ktérych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w
art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego na podstawie, ktorej trwale wytaczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W zakresie opodatkowania gruntéow stwierdzono, ze organ nie zweryfikowat
deklaracji sktadanych przez podatnika, bowiem opodatkowat grunty
zabudowane i zurbanizowane nalezgce do podatnika stawkg przewidziang dla
gruntéw pozostatych. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw,
jako zabudowane i zurbanizowane powinny by¢ opodatkowane najwyzszymi
stawkami (za wyjatkiem gruntow okreslonych w art. 1a ust. 2a ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych). Stwierdzono, ze podatnik do prowadzonej
dziatalnosci w zakresie pozyskiwania kopalin wykorzystuje rowniez dziatki
sklasyfikowane jako lesne. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podatnik zgtosit do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jedynie dziatki sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw jako zabudowane i zurbanizowane. Zatem, organ
podatkowy winien podja¢ czynnosci sprawdzajgce w powyzszym zakresie, w
szczegolnosci na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Stan faktyczny, w ktérym opodatkowano budynki osoby prawnej stawkag
przewidziang dla budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw pozostatych - bez

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedtozenia stosownych dokumentéw stwierdzono réwniez w przypadku
podatnika o numerze (...)%4.

10. Organ podatkowy nie wzywat podatnika o numerze (...)%> do ztozenia deklaracji
podatkowej na 2019 rok. Deklaracja zostata ztozona dopiero w dniu 15
kwietnia 2019 roku. Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji. Organ podatkowy
winien wezwac podatnika do wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 6 ust.
9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - na podstawie art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika - ze organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku. Ztozone deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2019
i 2020 rok nie zawieraty wskazania NIP-u podatnika (Spotki prawa
cypryjskiego z siedzibg w Larnace) oraz zostaty podpisane przez osobe bedaca
wedtug ewidencji gruntow i budynkdow uzytkujacym nieruchomosci. Obowigzek
posiadania numeru NIP wynika z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (tekst jednolity Dz.
U. z 2020 r., poz. 170). Zgodnie z art. 2 i art. 3 ww. ustawy - osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére na
podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami, podlegaja obowigzkowi
ewidencyjnemu. Identyfikatorem podatkowym w przypadku oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej jest NIP.
Zgodnie z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikami
podatku od nieruchomosci sg miedzy innymi osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych. Zatem podatnik
winien wypetni¢ deklaracje podatkowg wskazujac numer identyfikacji
podatkowej. Ponadto, organ podatkowy powinien wyjasni¢, kto jest osobg
uprawniong do podpisywania deklaracji Spétki (podatnika).

11. W korekcie deklaracji, obowigzujacej od lipca 2019 roku, podatnik o numerze
(...)%® zgtosit do opodatkowania 46,35 m? powierzchni budynkow mieszkalnych,
25 m? powierzchni budynkdw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.
Podatnik nie wykazat natomiast gruntéw do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. W deklaracji na 2020 rok podatnik zgtosit do opodatkowania

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12



12.

66,79 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 158,98 m? powierzchni
budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, nie wykazat gruntéw do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W zatgczniku do korekty
deklaracji z 2019 roku oraz w deklaracji na 2020 rok podatnik wskazat, ze
grunt o powierzchni 6685 m? oraz budynki o powierzchni 3.093,45 m?
(w 2019 roku) oraz 3.153,52 m2 (w 2020 roku) podlegajg zwolnieniu na mocy
art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1153). Z przepisu tego
wynika, ze osoby prawne kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych sg
zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz
miejski, od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ tych oséb lub
uzywanych przez nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele
niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Ustalono jednak, ze pod adresem podatnika zarejestrowana jest
rowniez fundacja, ktéra oferuje zorganizowanie kolonii, zielonych szkét,
kameralnego wydarzenia $lubu, przyjecia weselnego, zjazdu rodzinnego lub
towarzyskiego spotkania. Fundacja posiada zaplecze lokalowe niezbedne do
obstuzenia imprez okolicznosciowych oraz ruchu turystycznego. Wedtug
danych ze strony internetowej - osrodek posiada infrastrukture i sprzet
sportowy. Fundacja jest zarejestrowana jest jako czynny podatnik VAT.

Wobec powyzszego, organ podatkowy powinien dokona¢ czynnosci
sprawdzajacych w zakresie ztozonych deklaracji, w szczegdlnosci w zakresie
powierzchni budynkdéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W zakresie wptat podatnika nr (...)?” z dnia 24 pazdziernika 2019 roku oraz 4
listopada 2019 roku, zaliczonych na poczet zalegtosci podatkowych, organ
podatkowy nie wydat postanowien o sposobie rozksiegowania tych wptat.
Zgodnie z art. 62 § 1 i la oraz § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli na
podatniku cigzg zobowigzania podatkowe z réznych tytutdow, dokonang wptate
zalicza sie na poczet podatku =zgodnie ze wskazaniem podatnika,
a w przypadku braku takiego wskazania - na poczet zobowigzania
podatkowego o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposréd wszystkich
zobowigzan podatkowych podatnika. W przypadku, gdy na podatniku cigzg
zobowigzania podatkowe, ktdrych termin ptatnosci uptynat, dokonang wptate
zalicza sie na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie
ptatnosci we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku
takiego wskazania lub braku zalegtosci podatkowej we wskazanym podatku -
na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci
spos$rod wszystkich zalegtosci podatkowych podatnika. Jezeli na podatniku
cigzq koszty doreczonego upomnienia, dokonang wptate zalicza sie
w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztow. W sprawie zaliczenia wptaty na
poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke oraz kosztdw upomnienia
wydaje sie postanowienie, na ktére stuzy zazalenie.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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13. Postanowienia o sposobie zaliczenia wptat wydane w dniach 2 sierpnia
2019 roku oraz 9 sierpnia 2019 roku na rzecz podatnika o numerze (...)%8
zostaty podpisane z upowaznienia Woéjta Gminy przez Sekretarza Gminy.
Stwierdzono, ze Wdjt Gminy nie udzielit upowaznienia Sekretarzowi Gminy do
podpisywania postanowien wydawanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa. Sekretarz Gminy nie ztozyt réwniez o$swiadczenia o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej. Zgodnie z art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa - organ
podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza lub pracownika kierowanej
jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym
zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen.
Upowaznienie moze obejmowac¢ podpisywanie pism w formie dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Upowaznienie
udzielane jest w formie pisemnej. Zgodnie z art. 294 § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowigzani sg
miedzy innymi wéjt, burmistrz (prezydent miasta) oraz pracownicy urzedéw
ich obstugujacych, osoby te sg obowigzane do zlozenia na pismie
odpowiedniego przyrzeczenia.

14. Deklaracja na 2019 rok ztozona przez podatnika nr (...)?° zostata wypetniona
niekompletnie (brak wypetnienia pozycji dotyczacej nazwy podatnika). Zatem,
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ww. przepisem - organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
miedzy innymi na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych
deklaracji. Z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw wynikato, ze podatnik
jest wiascicielem dziatki sklasyfikowanej, jako rolna o powierzchni 9.022 m?2.
Z danych KRS oraz dostepnych google maps wynikato, ze podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg miedzy innymi w zakresie dystrybucji paliw,
noclegdéw, gastronomii. Z uwagi na fakt, iz podatnik zgtosit do opodatkowania
tylko czes$¢ gruntéw do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zasadne
jest przeprowadzenie u podatnika kontroli podatkowej. W toku prowadzonych
czynnosci nalezy dokona¢ obmiaru gruntow i budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz zweryfikowaé w oparciu o ksiegi
rachunkowe warto$¢ wykazanych budowli.

15. Organ podatkowy w dniu 13 marca 2020 roku wszczat postepowanie
podatkowe wobec podatnika o numerze (..)3°. W dniu 16 kwietnia
2020 roku poinformowano podatnika o wyznaczeniu siedmiodniowego terminu

28 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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16.

do zapoznania sie z materiatem dowodowym. Postanowienie podatnik odebrat
w dniu 22 kwietnia 2020 roku, termin do zapoznania sie z materiatem
dowodowym uptynat, wiec w dniu 30 kwietnia 2020 roku. Do dnia zilozenia
deklaracji przez podatnika, tj. 15 grudnia 2020 roku, organ podatkowy nie
podjat zadnych czynnosci w celu okreslenia zalegtosci podatkowej w podatku
od nieruchomosci. Zgodnie z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegéblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia wszczecia postepowania. Zwlokg w wydaniu decyzji okreslajacej zalegtos¢
podatkowg organ podatkowy naruszyt art. 140 ww. ustawy, stosownie do
ktérego - o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie
organ podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

W deklaracji ztozonej w dniu 15 grudnia 2020 roku przez podatnika o numerze
(...)3'! podatnik wykazat 16.047 m? powierzchni gruntéw zajetych na
dziatalnos¢ gospodarcza (12 miesiecy) oraz budowle (elektrownie
fotowoltaiczng wraz z ogrodzeniem) o wartosci 1.087.976 zt. Zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jezeli okolicznoscig, od ktorej
jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku
lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo, w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem. Zatem, organ podatkowy winien ustali¢ date
zakonczenia budowy elektrowni fotowoltaicznej (oddania do uzytkowania) lub
tez date rozpoczecia uzytkowania elektrowni w celu zbadania poprawnosci
opodatkowania gruntow i budowli. Obowigzek w podatku od nieruchomosci od
budowli powstaje od nastepnego roku po zakonczeniu budowy lub rozpoczecia
uzytkowania natomiast obowigzek w podatku od nieruchomosci od gruntéw
powstaje - zgodnie art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Wedtug art. 6 ust. 3
ww. ustawy - jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace
wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie. Aby ustali¢
poprawno$¢ opodatkowania organ podatkowy winien postuzy¢ sie
dokumentami potwierdzajacymi oddanie do uzytkowania elektrowni
fotowoltaicznej lub tez dokumentami potwierdzajgcymi rozpoczecie dziatania
tej elektrowni. Ponadto, organ podatkowy powinien wartos¢ zgtoszonych
budowli zweryfikowa¢ na podstawie prowadzonej przez podatnika ewidencji
$rodkéw trwatych majac na wzgledzie, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg elementy budowlane elektrowni fotowoltaicznej.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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17. Organ podatkowy nie zweryfikowat deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych na 2020 rok ztozonej przez podatnika nr (...)32. Podatnik nie
wypetnit pozycji deklaracji dotyczacej rodzaju zawieszenia pojazdow.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Uchwatg nr XLII/261/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku Rada Gminy Inowtddz
przyjeta Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Inowtddz na lata 2018-2022. Z zasad polityki czynszowej bedacych czescig
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem, wynikato
ze stawke czynszu miesiecznego za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego okresla Wadjt Gminy w zarzadzeniu. Stwierdzono, ze Wéjt po
uchwaleniu programu nie przyjat zarzadzenia okreslajacego stawki czynszu.
Czynsz ustalany byt na podstawie zarzadzenie Wdjta Gminy z dnia 29 kwietnia
2011 roku w sprawie ustalenia wielkosci stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych i socjalnych stanowigcych wifasnos¢ Gminy Inowtddz.
W zarzadzeniu z dnia 29 kwietnia 2011 roku okreslono podstawowg stawke
czynszu w wysokosci 1,80 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej. W zarzadzeniu
okreslono réwniez czynniki, ktére maja wptyw na podwyzszenie i obnizenie
czynszu. Wéjt Gminy nie dopetnit zatem obowigzku wynikajacego z § 12
ust. 11 uchwaty z dnia 28 lutego 2018 roku, polegajacego na okresleniu stawki
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.

2. Stwierdzono, ze Gmina Inowtdédz nie dopetnita obowigzku wynikajacego
z art. 4a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz. U.z 2020 r., poz. 611), ktéry stanowi, ze Gmina w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co roku, w terminie do konca pierwszego kwartatu roku
nastepnego, ogtasza zestawienie danych dotyczacych czynszéw najmu lokali
mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego,
potozonych na jej obszarze lub czesci. Zestawienie danych dotyczacych
czynszdw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego powinno uwzglednia¢ wysokos$¢ czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu w powigzaniu z lokalizacjg, wiekiem budynku i jego stanem
technicznym oraz powierzchnig uzytkowg lokalu i jego standardem.

3. Stwierdzono przypadek  braku publikacji wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie
art. 35 wust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.),
z ktorego wynika, ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wlasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktdrego potozona jest nieruchomos¢.

Stwierdzono przypadek ogtoszenia przetargu przed uptywem 6 tygodniowego
terminu przewidzianego na ztozenie wniosku dotyczacego pierwszenstwa
w nabyciu nieruchomosci. Zgodnie z art. 38 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4. Z adnotacji na ogtoszeniu o przetargu wynikato, ze
ogtoszenie wywieszono na tablicy ogloszen w okresie od dnia 22 sierpnia
2019 roku do dnia 23 wrzesnia 2019 roku. Ogtoszenie o przetargu
zamieszczono na BIP w dniu 23 sierpnia 2019 roku.

Stwierdzono przypadek braku publikacji ogtoszenia o przetargu w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, co stanowito naruszenie § 6
pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), z ktérego wynika,
ze ogtoszenie o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych
wilasciwego urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia dotyczacym dziatki
o numerze 3773 nie wskazano numeru ksiegi wieczystej, co stanowito
naruszenie art.35 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
z ktérego wynika, ze w wykazie, okresla sie miedzy innymi oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci.

Uczestnikdw przetargu btednie poinformowano o minimalnej wysokosci
postgpienia. Z protokotu przetargu wynikato, ze poinformowano uczestnika
przetargu, iz postgpienie nie moze by¢ nizsze niz 220 zt. Cene sprzedazy
ustalono na wysokosci 22.480 2zt powiekszonej o jedno postgpienie
w wysokosci 220 zt. Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci - o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu
z tym, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w goére do petnych dziesigtek ziotych. Cena wywotawcza

nieruchomosci zostata ustalona na poziomie 22.260 zt - 1% tej kwoty wynosi
222,60 zt, zatem minimalne postgpienie powinno wynosi¢ 230 zt.

Stwierdzono brak rozpatrzenia wniosku najemcy o roztozenie na raty
zalegtosci z tytutu czynszu z tytutu najmu. W dniu 18 lipca 2019 roku najemca
zwrocit sie do Wojta Gminy z prosbg o roztozenie na raty zalegtosci w czynszu.
W dniu 25 wrzesnia 2019 roku wezwano najemce do przedtozenia
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowa najemcy. Wezwanie
zostato odebrane w dniu 2 pazdziernika 2019 roku. Najemca w dniu 7
pazdziernika 2019 roku ztozyt uzupetnienie wniosku tj. z zachowaniem terminu
wskazanego w wezwaniu. Wynajmujacy jednak nie rozpatrzyt wniosku
najemcy.

Stwierdzono przypadki przedawnienia naleznosci z tytutu czynszu najmu
lokalu mieszkalnego. Przyktadowo, na podstawie karty kontowej (numer
10007) z 2019 roku stwierdzono, ze najemca posiada zalegtosci od sierpnia
2008 roku w tacznej kwocie 5.371,86 zt naleznosci gtdwnej - wedtug stanu na
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11.

dzien 31 grudnia 2019 roku. Zalegtosci na koniec 2020 roku wedtug karty
kontowej wynosity 5.397,34 zi. W stosunku do zalegtosci za okres od
2008 roku do sierpnia 2011 roku, w kwocie 2.945,82 zt, Sad Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim wyrokiem z dnia 28 grudnia 2011 roku orzekt, ze
pozwana (najemca) winna zaptaci¢ powddce (Gminie) kwote zalegtosci.
Zalegtosci za okres IX-XII 2011 roku, I-XII 2012 roku, I-II 2013 roku w tacznej
kwocie 2.426,04 zt ulegty natomiast przedawnieniu.

W dniu 18 czerwca 2020 roku wynajmujacy (Gmina) wypowiedziat najemcy
lokal udostepniony na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 18 czerwca
2015 roku nr 7145/8/2015 z uwagi na uchylanie sie od ptacenia czynszu ze
skutkiem na dzien 20 lipca 2020 roku. Wezwano najemce do opuszczenia
lokalu w terminie do dnia 20 lipca 2020 roku. Pismo zostato odebrane przez
najemce w dniu 22 czerwca 2020 roku. Z art. 11 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego,
wynika ze nie poézniej niz na miesiagc naprzéd, na koniec miesigca
kalendarzowego, wtasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny, jezeli
lokator jest w zwtoce z zaptatg czynszu, innych optat za uzywanie lokalu lub
optat niezaleznych od wtasciciela pobieranych przez wiasciciela tylko
w przypadkach, gdy lokator nie ma zawartej umowy bezposrednio z dostawcq
mediéw lub dostawcg ustug, co najmniej za trzy petne okresy ptatnosci,
pomimo uprzedzenia go na piSmie o zamiarze wypowiedzenia stosunku
prawnego i wyznaczenia dodatkowego, miesiecznego terminu do zaptaty
zalegtych i biezacych naleznosci. Gmina przed dokonaniem wypowiedzenia nie
poinformowata najemcy o zamiarze wypowiedzenia umowy najmu oraz nie
wyznaczyta miesiecznego terminu do zaptaty biezacych i zalegtych ptatnosci.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

W dniu 9 kwietnia 2019 roku z budzetu Gminy Inowtédz przekazano dla Ludo-
wego Klubu Sportowego ,, IKS” w Inowtodzu dotacje w kwocie 35.000,00 zt na
wspieranie rozwoju sportu w zakresie organizacji pitkarskich rozgrywek
sportowych. Dotacji udzielono ze $rodkéw zaplanowanych w budzecie Gminy
w dziale 926 rozdziale 92605 w § 2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Powyzsze
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéow
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 4
(klasyfikacja paragrafow wydatkéw i srodkéw) powotanego rozporzadzenia -
srodki finansowe na finasowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom, niedziatajacym w celu osiggniecia zyskéow na
podstawie uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego podjetej na podstawie
art. 27 us.1 i 2 ustawy o sporcie, z zastosowaniem przepisow ustawy
o finansach publicznych - powinny by¢ zaplanowane w dziale 926 rozdziale
92505 § 282 - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

W ogtoszeniu Wéjta Gminy o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w 2019 roku z zakresu wspierania rozwoju sportu, a takze
w umowie nr 45/2019 zawartej w dniu 21 marca 2019 roku pomiedzy Gming
Inowtddz a Ludowym Klubem Sportowym ,IKS” w Inowtodzu o wsparcie

18



realizacji zadania publicznego, ustalono warunki z naruszeniem zasad
okreslonych w uchwale nr XIII/83/2011 Rady Gminy Inowtddz z dnia 24
listopada 2011 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu
Gminy Inowitdédz dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania. W § 7 ww. uchwaty
okreslono obowigzki podmiotu dotowanego, a mianowicie: w § 7 pkt 2
zapisano cyt. ,Podmiot przedstawia sprawozdanie czeSciowe z realizacji
zadania w terminach okreslonych w umowie”; w § pkt 4 zapisano cyt. ,Podmiot
przedstawia sprawozdanie koricowe z realizacji zadania_w terminie 15 dni od
daty zakonczenia zadania”. W ogtoszeniu o otwartym konkursie stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia nr 1/2019 Wéjta Gminy, czes¢ VI postanowienia kori-
cowe, pkt 2 ppkt 4), dotowany podmiot zobowigzany zostat jedynie do ztozenia
sprawozdania koncowego z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. W umowie nr 45/2019 zawartej z LKS ,IKS”
zapisano natomiast, ze zleceniodawca moze wezwac operatora projektu do
ztozenia sprawozdania czesciowego z wykonania zadnia publicznego (§10 pkt
1 umowy). Operator projektu sktada sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania publicznego, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania

publicznego.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Poczgwszy od 2016 roku Skarbnikowi Gminy Inowtddz byt przyznawany
dodatek specjalny. Z pism Wéjta Gminy Inowtddz o przyznaniu dodatku
wynikato, ze byt on przyznawany na okres 1 roku. W 2016 roku dodatek
przyznany byt w wysokosci 760,00 z, a od roku 2017 wysokos$¢ dodatku
specjalnego wynosita 770,00 zt. W pismach o przyznaniu dodatku wskazano
jedynie okres na jaki dodatek zostat przyznany, natomiast nie wskazano
przestanek uzasadniajacych przyznanie dodatku. Kontrolujacy ustalili, ze
dodatek byt przyznawany na czas oznaczony, jednak byty to nastepujace
po sobie okresy jednego roku. Nalezy zatem przyjaé, ze przyznany
Skarbnikowi Gminy dodatek specjalny stanowit staty sktadnik wynagrodzenia.
Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282)
- pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny. Dodatek specjalny jest Swiadczeniem pienieznym, ktére
pracownik samorzadowy moze (a nie musi) otrzyma¢ za wykonanie
dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych.
Moze by¢ przyznany jedynie okresowo i niezbedne jest wskazanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac dodatek.

Nalezy podkreslic réowniez, ze zasady przyznawania dodatku specjalnego
okre$lone w obowigzujacym w jednostce Regulaminie wynagradzania
pozostawaty w sprzecznosci z zasadami okreslonymi w powotanym wyzej
art.36 ust.5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Jakkolwiek w § 6 pkt 1
Regulaminu zapisano, ze dodatek specjalny moze zostaé przyznany
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pracownikom samorzgadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace,
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, to w kolejnym pkt 2 zapisano, ze dodatek, o ktérym
mowa w ust.1 w formie pisemnej przyznaje Wojt Gminy, badz osoba przez
niego upowazniona. Przyznajac dodatek specjalny okredla sie maksymalny
czas, na ktory dodatek zostaje przyznany, badz wskazuje sie dodatkowe
czynnosci przekazane pracownikowi do wykonywania po ustaniu ktérych
dodatek wygasa. Z powotanych norm prawnych wynika natomiast obwigzek
wskazania zarowno okresu na jaki dodatek zostaje przyznany, jak
i dodatkowych zadan zwiekszajacych obowigzki stuzbowe pracownika.

2. Ewidencja ksiegowa wyptaty diet dla radnych gminy i dla sottyséw prowadzona
byta na koncie 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej -
konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi
osobami fizycznymi z tytutu wypftat pienieznych i $wiadczen rzeczowych
zaliczanych zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen wynikajacych ze
stosunku pracy, umowy agencyjnej, umow zlecenia, umow o dzieto i innych
umoéw  zgodnie z odrebnymi przepisami oraz z tytutu wyptat zasitkow
pokrywanych przez ZUS, ktére naliczono na listach wynagrodzen. Wskazac
nalezy, ze diety radnych nie stanowig wynagrodzenia za prace, lecz s
rekompensatg za utracone zarobki oraz zwrotem kosztéw zwigzanych
Zz petnieniem mandatu. W zwigzku z tym_rozrachunki z powyzszego tytutu
winny by¢ ewidencjonowane na koncie 240 — Pozostate rozrachunki, ktére to
konto - zgodnie z opisem zwartym w zatgczniku nr 3 do wymienionego
rozporzadzenia - stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W wyniku analizy zapiséw w arkuszach spisu z natury stwierdzono, ze srodki trwate
objete ewidencjg konta 011, podlegajace inwentaryzacji drogq spisu z natury,
zostaty zinwentaryzowane w oparciu o ewidencje S$rodkéw trwatych, czego
potwierdzeniem jest podziat spisanych s$rodkéw trwatych zaréwno na grupy
rodzajowe, jak i pod wzgledem ich ewidencji ksiegowej (podziat na $rodki trwate
objete ewidencjg konta 011 i 013). Poza tym, wszystkie dane dotyczace
spisywanych srodkdéw trwatych, takie jak: liczba porzgdkowa, numer inwentarzowy,
nazwa przedmiotu spisywanego, jednostka miary, ilos¢ i warto$¢ zapisane zostaty
przez jedng osobe, co wskazuje, ze wpisu do arkuszy spisu z natury dokonano na
podstawie ewidencji analitycznej srodkow trwatych.

Na podstawie protokotu weryfikacji salda konta 011, grupa 0 - grunty, na dzien
31 grudnia 2019 roku, stwierdzono ze inwentaryzacja gruntéow przeprowadzona na
dzien 31 grudnia 2019 roku obejmowata jedynie weryfikacje obrotow na tym koncie
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku. Oznacza to, ze na dzien
31 grudnia 2019 roku inwentaryzacjg nie objeto gruntow o wartosci -
5.028.350,60 zt. Stanowito to naruszenie art. 26 wust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - inwentaryzacje $rodkow trwatych, do ktérych
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dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a takze aktywdéw i pasywow
niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2 ustawy,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - przeprowadza sie drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Z powotanego
przepisu wynika zatem, ze wszystkie grunty stanowigce wtasnos¢ jednostki winny
by¢ zinwentaryzowane na ostatni dzien roku obrotowego co najmniej raz w ciggu
czterech lat. Poza tym wskazac nalezy, ze weryfikacja to metoda inwentaryzacji
polegajaca na poréwnaniu zapisow ewidencji ksiegowej z dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow. W trakcie weryfikacji stwierdza sie realng wartosc
i kompletnos¢ ujecia sktadnikow majatkowych; w przypadku gruntéw - w trakcie
weryfikacji sprawdza sie, czy jednostka dysponuje dokumentami stwierdzajacymi
jej prawny tytut do gruntu o danej powierzchni i lokalizacji oraz czy w ksiegach
wartos¢ gruntu wykazana jest w prawidtowej wielkosci. Oznacza to, ze weryfikacja
obejmuje sktadniki majatkowe (w badanym przypadku grunty) figurujgce na stanie
majatkowym, z wylgczeniem zbytych, czyli sprzedanych, nieodptatnie
przekazanych.

Stwierdzono, ze w sktad zespotu spisowego do przeprowadzenia inwentaryzacji
majatku powotani zostali pracownicy Urzedu Gminy ponoszacy materialng
odpowiedzialnos¢ za spisywane skfadniki majatkowe. Naruszato to zasady ustalone
w obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, gdzie
w § 13 pkt 4 zapisano, ze - zespdt spisowy musi sie sktada¢ co najmniej z dwdch
0s0b, przy czym nie mogg to by¢ osoby odpowiedzialne za podlegajgce spisowi
sktadniki majatku. Skitad zespotébw spisowych ustala przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej.

Nalezy zauwazyé, ze celem inwentaryzacji jest m.in. rozliczenie oséb
odpowiedzialnych materialnie za powierzone mienie.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowac Instrukcje przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu do przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ przeksiegowywanie, przez jednostki budzetowe (w tym Urzad
Gminy), na rachunek budzetu Gminy kwot niewykorzystanych wydatkow lub
pobranych dochodéw na koniec roku budzetowego, majac na uwadze
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10.

unormowanie zawarte w art.11 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 130 wynikajace
Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustali¢ zasady rachunkowosci odpowiadajgce wszystkim wymaganiom
wskazanym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w tym m.in. wskaza¢ wszystkie okresy sprawozdawcze
w roku obrotowym, okreslic zasady i sposdb prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Inowtddz zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z uregulowan wewnetrznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej zapewni¢ przestrzeganie art. 20 i art. 21
ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zaprzesta¢ praktyki zatwierdzania dowodéw ksiegowych do wyptaty przez
Skarbnika Gminy, stosownie do zasady wyrazonej w art. 59 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéra stanowi, ze dyspozycja
srodkami pienieznymi gminy jest oddzielona od kasowego jej wykonania.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych,
danych dotyczacych skutkéw finansowych decyzji organu podatkowego
w zakresie odroczenia ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej,
przestrzegajac § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
w zakresie prognozowania wartosci wydatkéw biezacych. Informacje
uzasadniajace przyjete wartosci zamieszcza¢ w objasnieniach do wieloletniej
prognozy finansowej.

W pozycji 10.6. wieloletniej prognozy finansowej zamieszcza¢ dane dotyczace
rozchodow z tytutu sptat wynikajacych wytacznie z zawartych juz umow.

Zaprzesta¢ wydawania decyzji podatkowych dla oséb zmartych. W sytuaciji
$mierci podatnika podejmowaé dziatania w celu ustalenia spadkobiercéw
podatnika w celu ewentualnego zgtoszenia do sadu wniosku o nabycie spadku
przez spadkobierce, stosownie do art. 1025 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.),
z ktérego wynika, ze sad na wniosek osoby majacej w tym interes stwierdza
nabycie spadku przez spadkobierce. Dokona¢ korekt w zakresie przypiséw
dokonanych na podstawie decyzji wydanych na rzecz oséb zmartych.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

3

Dokonac¢ analizy zalegtosci podatkowych podatnikéw opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. W przypadku stwierdzenia przedawnienia
sie zalegtosci podatkowych dokonaé¢ ich odpisu z kont podatkowych
podatnikdw.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W ramach czynnosci
sprawdzajacych korzysta¢ w szczegdlnosci z danych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkow.

Zapewni¢ stosowanie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do
ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przestrzega¢ termindw zatatwiania spraw okreslonych w art. 139 i art. 140
ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikédw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Szczegdtowo poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez
organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez
o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego zostaty ztozone
przez podatnikdow, jak réowniez o ewentualnych wptatach z tytutu podatkow33,

Zapewni¢ wydawanie postanowien na podstawie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa postanowien, dotyczgacych sposobu zaliczenia wptaty podatnika.

Zapewni¢ wydawanie decyzji podatkowych lub postanowien w sprawach
podatkowych przez organ podatkowy lub osoby przez niego upowaznione na
podstawie art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zapewnié, aby osoby
upowaznione do wydawania decyzji lub postanowien w sprawach podatkow
sktadaty stosowne oswiadczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

3 Izba zwraca w powyzszym zakresie uwage, iz w wyroku z dnia 24 lutego 2021 roku, znak sprawy

Sk 39/19 (Dz. U. z 201 r., poz. 401), Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposdb,
ze 0 zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje
wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ustali¢ stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych, w wykonaniu uchwaty Rady
Gminy nr XLII/261/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie przyjecia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Inowtddz na lata 2018-2022.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogfasza¢ zestawienie danych
dotyczacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do
publicznego zasobu mieszkaniowego, potozonych na obszarze Gminy, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 4a ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia podawa¢ wszystkie
dane wymagane przez art. 35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzegac art. 38 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie
terminu po uptywie ktérego mozna ogtosi¢ przetarg na zbycie nieruchomosci.

Przestrzega¢ § 6 ust.7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie sposobu publikacji ogtoszenia
o przetargu na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ informowanie uczestnikow przetargu na zbycie nieruchomosci
o postgpieniu, o ktérym decydujg sami uczestnicy, z tym ze postgpienie nie
moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do
petnych dziesigtek ztotych, stosownie do § 14 ust.3 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewnic¢ rozpatrywanie wnioskéw najemcdédw o zastosowanie ulgi w sptacie
obcigzajacych ich zobowigzan.

Przestrzega¢ zasad wypowiadania umowy najmu lokalu mieszkalnego
ustalonych w art. 11 ust.2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Biezaco dokonywac¢ czynnosci windykacyjnych w zakresie naleznosci
cywilnoprawnych, w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, zgodnie z art.
42 ust.5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego - jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Dotacje w budzecie Gminy na finasowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom dziatajacym na terenie Gminy
i niedziatajacym w celu osiggniecia zyskow planowac w klasyfikacji budzetowej
zgodnej z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddédw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Dokona¢ analizy praktyki stosowania przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie przyznawania
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pracownikom dodatkéw specjalnych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

30. Przestrzegac przepisdéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej,
w zakresie ewidencji diet wyptacanych na rzecz radnych i sottyséw z terenu
Gminy Inowtddz.

31. Zapewnic¢ rzetelne przeprowadzanie i rozliczenie wynikdw inwentaryzacji
wszystkich aktywow i pasywéw z uwzglednieniem wiasciwych metod
inwentaryzacji - zgodnie z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci
i unormowaniami wewnetrznymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

25



Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Inowitddz
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Inowtddz
aa
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