t6dz, dnia 12 kwietnia 2021 roku

Pan
Tomasz Gtowacki
Wéjt Gminy Druzbice

WK-602/19/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
2137), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Druzbice!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018-2020
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamédwien publicznych
i realizacji inwestycji, a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

W dniu 20 czerwca 2008 roku Wojt Gminy Druzbice powotujac sie na art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.), upowaznit Skarbnika Gminy do wydawania
i podpisywania decyzji oraz postanowien w sprawach: podatku od nieruchomosci,
tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od srodkéw transportowych, nakazéw
ptatniczych, zwrotu podatku akcyzowego, wydawania i podpisywania zaswiadczen
o zalegtosciach podatkowych, wielkosci gospodarstwa rolnego i przychodowosci
z gospodarstwa rolnego, zaswiadczen o stanie majatkowym oraz z zakresu spraw
finansowych, podpisywania upomnien i tytutdw wykonawczych, podpisywanie
zaswiadczen o zarobkach. W odniesieniu do ww. upowaznienia nalezy wskaza¢, ze
zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w okresie 9 listopada 2020 - 8 stycznia 2021 roku.
Protokot kontroli zostat podpisany w dniu 19 lutego 2021 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020r. poz.2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) - organem
podatkowym jest m.in. wéjt gminy (burmistrz, prezydent miasta). Z art. 143 § 1
ww. ustawy wynika, ze organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej
jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym
zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen.
Zatem, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13
§ 1 i art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, decyzje w indywidualnych
sprawach podatkowych nalezg do wylacznej kompetencji wdjta, bedacego
organem podatkowym. Wydanie decyzji w imieniu organu podatkowego przez
pracownikédw urzedu gminy moze nastgpi¢ wytacznie na podstawie jego
upowaznienia ustalajacego zakres tego upowaznienia. Upowaznienie takie powinno
zosta¢ udzielone w formie pisemnej na podstawie art. 143 § 1 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Btedna podstawa prawna wskazana w powyzszym
upowaznieniu oraz brak w podstawie prawnej przepisow art. 13 ust. 1 i art. 143
ustawy Ordynacja podatkowa powodowata, ze Skarbnik Gminy wydawat, w okresie
obowigzywania upowaznienia decyzje ustalajgce (zmieniajace) wymiar
podatkow/okreslajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego bez prawidiowego
upowaznienia.

W zakresie sprawozdawczosci i bilansu jednostki

Stwierdzono, ze bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
za 2019 rok wykazano deficyt budzetu w kwocie - 262.396,64 zt. Z salda Ma
konta 961, wynikato iz kontrolowana jednostka miata nadwyzke budzetowg
w wysokosci 262.396,64 zt - w bilansie organu btednie wskazano, iz jest to deficyt
budzetu - warto$¢ podano w poz. II.1.2 deficyt budzetu, w tym przypadku
powyzszg wartos¢ nalezato podac¢ w poz. II.1.1.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2029, wedtug stan
po zmianach wprowadzonych uchwata Rady Gminy Druzbice nr XX/168/2020
z dnia 11 wrzesnia 2020 roku, stwierdzono, ze jednostka w 2020 roku planowata
zaciggna¢ zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.253.000,00 zi,
w tym na pokrycie deficytu budzetu - 253.000,00 zt. Kwote dtugu wraz z kosztami
obstugi, w tym odsetki, zaplanowane na lata 2020-2029 ujeto w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym:

Lata Kwota dtugu Rozchody Koszty obstugi dtugu
ogdtem Odsetki

2020 8.588.880,55 1.220.924,12 195.000,00 195.000,00
2021 7.778.499,43 1.310.381,12 205.000,00 205.000,00
2022 6.694.689,60 1.083.809,83 0,00 0,00
2023 5.528.371,80 1.166.317,80 0,00 0,00
2024 4.337.400,00 1.190.971,80 0,00 0,00
2025 3.321.800,00 1.015.600,00 0,00 0,00
2026 2.272.200,00 1.049.600,00 0,00 0,00
2027 1.221.600,00 1.050.600,00 0,00 0,00
2028 485.800,00 735.800,00 0,00 0,00
2029 0,00 485.800,00 0,00 0,00




Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze jednostka pomimo
prognozowania rozchodéw na lata 2022-2029 nie prognozowata kosztéw obstugi
dtugu dotyczacych tych lat. Powyzsze naruszato art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305), ktéry wskazuje, iz wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢
realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognozg dochody biezace oraz

wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia. Stwierdzono, iz w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Druzbice na lata 2020-2029 (przyjetej uchwatg nr
XIV/115/2019 Rady Gminy Druzbice z dnia 30 grudnia 2019 roku), takze
prognozowano kosztu obstugi tylko na lata 2020-2021. Pomimo prognozowania
rozchodow na lata 2022-2029 Gmina nie prognozowata kosztéw obstugi diugu
dotyczacych tych lat. Powyzsza sytuacja dotyczyta takze zmian w WPF przyjetych
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Druzbice: nr XV/137/2020 z dnia 26 lutego
2020 roku; nr XVI/141/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 roku; nr XVII/150/2020
z dnia 19 maja 2020 roku; nr XVIII/159/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku;
nr XIX/162/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 roku; nr XXI/207/2020 z dnia
13 pazdziernika 2020 roku.

Ponadto, nalezy podkresli¢ ze kwoty wydatkéw na obstuge dtugu sg parametrem
niezbednym do ustalania relacji sptaty zobowigzan (lewa strona rdéwnania),
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Brak prognozowania
wskazanych kwot oznacza, ze relacja ta w sytuacji Gminy Druzbice w latach 2020-
2029 zostata obliczona nierzetelnie.

W zakresie dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych

1. W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, ustalono iz
podatnik (...)3> w przypadku zmiany podstawy opodatkowania dotyczacej
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg nie ztozyt informacji podatkowej. Organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
ze zm.), a wymiar podatku zostat ustalony w decyzji na podstawie wypisu
z ewidencji gruntow. W przypadku podatnika nr (...)*, stwierdzono iz nie
wezwano go do ztozenia informacji podatkowej odnosnie podatku od
nieruchomosci, a wydano decyzje ustalajagcqa wymiar podatku lecz nie
przedstawiono zadnych dokumentéw, na ktérych podstawie zostat ten
wymiar ustalony.

3 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2. Organ podatkowy nie dokonywat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na podstawie art. 272 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa. Stwierdzono, iz w przypadku gdy podatnicy
w deklaracjach wpisywali warto$¢ budowli, organ podatkowy nie badat czy
wartosci wskazane przez podatnikdbw majg odzwierciedlenie w ich
dokumentacji.

3. Przypisu podatku od nieruchomosci na kontach podatnikéw (oséb fizycznych)
dokonywano przed doreczeniem decyzji ustalajacej wysokosé zobowigzania
podatkowego. Stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375), w zwigzku
z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktory wydat
decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Zatem dopiero doreczenie
decyzji oznacza, ze wchodzi ona do obrotu prawnego i moze by¢ podstawg
zapiséw ksiegowych.

4, W decyzji znak FN.I1.220094.2019 z dnia 7 listopada 2019 roku w sprawie
roztozenia na raty zaptaty zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwocie 4.361,35 zt i umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowej
w podatku od nieruchomosci w kwocie 3.306,00 zi, nie wskazano jakich
konkretnie rat podatku od nieruchomosci dotyczy ulga oraz za jakie lata sg
roztozone na raty zalegtosci. W decyzji znak FN.I.30022.2019 z dnia
10 grudnia 2019 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci w kwocie 497,00 zt nie wskazano doktadnie jakiej raty
podatku od nieruchomosci dotyczy umorzona zalegtosé.

5. Podatnik podatku od $rodkow transportowych (...)°> w ztozonych deklaracjach
za lata 2018 i 2019 nie wpisat w przypadku samochodu ciggnika siodtowego
0 numerze rejestracyjnym EBE... masy catkowitej pojazdu. Brak podania
masy catkowitej pojazdu stwierdzono takze w przypadku przyczepy o nr rej.
EBE... Podatnik nr (...)® w ziozonej deklaracji za 2018 rok nie wpisat w
przypadku przyczepy o nr rej. EBE... i ciggnika siodlowego o nr rej. EBE...
masy catkowitej tych pojazdéw. Podatnik nr (...)” w deklaracjach za 2018 i
2019 rok nie wskazat masy catkowitej pojazdéw: przyczepy o nr rej. EBE...
oraz przyczepy o nr rej. EBE.... W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze

5 Wyfaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



kwoty podatkéw w latach 2018-2019 okreslono jednak w prawidiowej
wysokosci.

6. Podatnik podatku od s$rodkéw transportowych nr (...)8 sprzedat w grudniu
2018 roku wszystkie swoje s$rodki transportowe (powyzsze stwierdzono na
podstawie informacji przekazanej ze Starostwa Powiatowego w Betchatowie).
Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
ze zm.) podatnicy sg zobowigzani odpowiednio skorygowac¢ deklaracje
w razie zaistnienia okolicznosci majgacych wptyw na powstanie Iub
wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub
siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.
Stwierdzono, iz podatnik nie ztozyt deklaracji w tym zakresie, natomiast
organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika do ztozenia stosownej
korekty.

7. W decyzji w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od S$rodkow
transportowych na 2019 rok z dnia 20 lutego 2020 roku (odnosnie podatnika
(...)%), btednie podano dane liczby osi w pojezdzie o nr rejestracyjnym nr
EBE... - jest 3 osie, powinno by¢: 2 osie.

8. Na korekcie deklaracji ztozonej w dniu 7 grudnia 2018 roku przez podatnika
nr (..)1° brak bylo daty wptywu do organu podatkowego. W zwigzku z
powyzszym naruszono 8§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. nr 14, poz. 67).

W zakresie dochodéw z majatku

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktory
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.). Plany zawierajq
w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkédw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W przypadku sprzedazy dwdch nieruchomosci w Rasach - dziatki nr 165/13
oraz 165/14, stwierdzono iz kontrolowana jednostka nie sporzadzita
stosownego zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
dla osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, czym naruszono art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z ww. przepisem -
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciqgu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy
niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Wediug ustnych wyjasnien
Kierownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych - nabywca o terminie podpisania aktu notarialnego zostat
poinformowany telefonicznie. W zwigzku z brakiem jakichkolwiek
dokumentéw w przedmiotowej sprawie brak byto mozliwosci stwierdzenia czy
wyznaczony termin na zawarcie umowy sprzedazy wynosit co najmniej 7 dni.

Stwierdzono, iz Rada Gminy Druzbice nie uchwalita wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Druzbice, czym naruszono
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 611).

Rada Gminy Druzbice nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie z trescig art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy Druzbice Rada Gminy nie
wywigzata sie z ustawowego obowigzku - nie okreslajac stawek optaty
adiacenckiej. Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych
przepisbw a ustalenie jej w stawce ,0” jest probg ominiecia wskazanych
wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej
wyznaczyt jedynie gorne granice stawek przedmiotowej optaty zatem rada
miejska moze swobodnie ksztattowac jej wielko$¢ w ramach ustawowych
granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono, ze jednorazowa odprawa emerytalna w przypadku (...)!! zostata
wyptacona w dniu 12 grudnia 2018 roku, w przypadku gdy ustanie stosunku

11 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
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pracy nastgpito w dniu 29 listopada 2018 roku. W przypadku pracownika
obstugi ustanie stosunku pracy nastgpito w dniu 26 pazdziernika 2018 roku a
odprawa zostata wyptacona w dniu 29 pazdziernika 2018 roku. Za date
przejscia na emeryture lub rente nalezy uwazaé¢ natomiast albo date
rozwigzania stosunku pracy po uprzednim przyznaniu pracownikowi jednego
z tych $wiadczen (ustaleniu do nich prawa), albo date przyznania
Swiadczenia, jezeli nastgpito ono po rozwigzaniu stosunku pracy na wniosek
ztozony w czasie zatrudnienia (U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina,
W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem,
Fundacja Gospodarcza, 2004, wyd. IV). Nalezy jednak mie¢ na uwadze
poglad wyrazony przez SN w wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 r., I PKN
508/97, OSN 1999, nr 8, poz. 267, zgodnie z ktérym - roszczenie o zaptate
odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy,
takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace emeryture zostato wydane pdzniej.
Odprawy emerytalne zostaly wyptacone z naruszeniem § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy (w tych przypadkach 26
pazdziernika 2018 roku oraz 29 listopada 2018 roku). Zauwazy¢ nalezy, ze
roszczenie o wyptate odprawy emerytalnej staje sie wymagalne od dnia
rozwigzania stosunku pracy. Niedotrzymanie tego terminu powoduje, ze
pracownik ma prawo domagac sie od pracodawcy odsetek za zwtoke. Kodeks
pracy nie reguluje kwestii zwigzanych z nieterminowg wyptata odprawy
emerytalnej, dlatego tez zastosowanie znajdujgq tu przepisy Kodeksu
cywilnego, do ktérego art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) odsyta w sprawach
nie unormowanych przepisami prawa pracy. Zgodnie z art. 481 § 1 i § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 1740 ze zm.) - jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci. W
sytuacji, gdy stopa odsetek za opdznienie nie jest z gbéry oznaczona
wierzycielowi nalezg sie odsetki ustawowe.

2. Stwierdzono nieprzestrzeganie art. 168 ustawy Kodeks pracy, w zwigzku
z niewykorzystywaniem przez Wéjta Gminy (dotyczy kadencji w latach 2014-
2018) wurlopu wypoczynkowego za 2017 rok. Zgodnie ze wskazanym
przepisem - urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 ustawy Kodeks pracy nalezato pracownikowi udzieli¢ najpdézniej do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Nieprzestrzeganie
powotanego przepisu art. 168 skutkowato wyptacaniem Wdjtowi Gminy
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwigzku z uptywem kadencji Wajta
Gminy. Kwota wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za 2017 rok (14 dni urlopu) wynosita 5.410,07 zt brutto.

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Kwote netto w tacznej wysokosci 10.253,21 zt przekazano w dniu 12 grudnia
2018 roku.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1 W przypadku przetargu nieograniczonego na zadanie ,Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Druzbice, gm. Druzbice”, ustalono iz specyfikacja
istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) zostata zamieszczona na stronie
internetowej BIP od dnia 11 wrzesnia 2019 roku. W zwigzku z tym, iz SIWZ
zamieszczono na stronie internetowej w dniu 11 wrzesnia 2019 roku,
a ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w dniu 10 wrzesnia
2019 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych - to naruszono art. 42 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), ktéry wskazywat, iz specyfikacje
istotnych warunkéw zamédwienia udostepnia sie na stronie internetowej od
dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do
uptywu terminu sktadania ofert.

2 Gmina Druzbice niezwlocznie po otwarciu ofert zamiescita na stronie
internetowej informacje z otwarcia ofert  odnosnie przetargu
nieograniczonego na zadanie ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Druzbice, gm. Druzbice”. Stwierdzono, iz w ww. informacji brak byto danych
odnosnie terminu wykonania zamowienia oraz warunkow ptatnosci zawartych
w ofertach, co naruszato art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W zakresie ewidencji majatku gminy

1. Stwierdzono, iz na badanych dowodach OT nie wpisywano liczby zatgcznikow
do OT, co bylo wymagane przez postanowienia zarzadzenia nr 70/2011
Wéjta Gminy Druzbice z dnia 14 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Druzbice.

2. Dokumenty LT nie byty sporzadzone wedtug wzoru okres$lonego w zataczniku
nr 12a do zarzadzenia nr 70/2011 Wdéjta Gminy Druzbice z dnia
14 pazdziernika 2011 roku.

W zakresie dochodéw finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka w 2019 roku planowata dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 558.000,00 zt
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) - optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty
ktore nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi, a w ust.2a-2b ustawy - koszty ktére mogg by¢ finansowane z ww.
dochoddéw. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochoddow
nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
i wskazat koszty, ktére mogtyby réwniez zostaé sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania
systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej
dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu
w zakresie funkcjonowanie systemu, bowiem $wiadczy to m.in. o niedoszacowaniu
ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny
(wykonany) deficyt na dziatalnosci w =zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynika¢ moze
przede wszystkim z skutecznosci prowadzonej windykacii.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszgq pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawach podatkowych przez osoby
posiadajgqce prawidlowo udzielone upowaznienia, wydane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

2. Zapewnic¢ prezentowanie poszczegdlnych danych w bilansie organu (budzetu)
w odpowiednich pozycjach tego bilansu.

3. W wieloletniej prognozie finansowej prognozowac dane w zakresie wydatkow
biezacych na obstuge dtugu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 226
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4, Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
podejmowania czynnosci sprawdzajacych. W sytuacji ujawnienia w rezultacie
czynnosci sprawdzajgcych okreslonych nieprawidtowosci, stosowac art. 274a
ww. ustawy, zgodnie z ktorym - organ podatkowy moze zazadac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

5. W  uzasadnionych sytuacjach przeprowadza¢ kontrole podatkowe
u podatnikéw w celu zbadania zgodnosci wykazywanych
w deklaracjach/informacjach danych ze stanem fatycznym.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Przypisu podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych dokonywac pod datg
doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

W wydawanych decyzjach odnosnie udzielonych ulg w zaptacie podatku
w zakresie podatku od nieruchomosci wskazywac jakich konkretnie rat
podatku od nieruchomosci dotyczy udzielana ulga, zgodnie z art. 210 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dochowanie nalezytej starannosci przy wydawaniu decyzji
w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych,
w zakresie podawania danych opodatkowanych pojazdow.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakladowych, w zakresie obowigzku rejestracji
korespondencji  wptywajacej na nosniku papierowym do organu
podatkowego.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Podja¢ dziatania majace na celu uchwalenie przez Rade Gminy wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Druzbice.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie ustalenia stawek optaty adiacenckiej.

Zapewni¢ wyptate odpraw emerytalnych w dniu ustania stosunku pracy,
zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Zapewni¢ przestrzeganie obowigzku wykorzystywania przez pracownikéw
urlopu wypoczynkowego do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku
kalendarzowego za rok poprzedni, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 280 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.), zgodnie
z ktérym - od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych zamawiajacy zapewnia, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony
dostep do specyfikacji warunkow zamodwienia (SWZ) - w przypadkach,
o ktéorych mowa w art. 275 pkt 1 i 2 ustawy - nie krécej niz do dnia
udzielenia zamowienia.
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17. W sporzadzanych dokumentach ksiegowych OT zapewnié¢ podawanie ilosci
zatacznikow zgodnie z przyjetymi w tym zakresie uregulowaniami
wewnetrznymi.

18. Zapewni¢ sporzadzanie dokumentéw LT zgodnie z przyjetym w regulacjach
wewnetrznych wzorem w tym zakresie.

19. Podejmowac dziatania w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi majgce na celu zbilansowanie sie jego finansowania.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Druzbice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Druzbice,

3. aa.
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