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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdéijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Wroblew!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019 - 2020, dotyczace przede
wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; ditugu publicznego; sprawozdawczosci;
realizacji dochoddéw z podatkdéw i dochoddow z majatku; udzielania zamoéwien
publicznych; wydatkédw budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia i
nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
Srodkéw transportowych - osoby prawne, wykazane w sprawozdaniach Rb-
27S i Rb-PDP za 2019 rok zostaty zanizone o 1.002,96 zt (nie ujeto skutkdéw
dla pojazdu osoby prawnej podlegajacej opodatkowaniu), a w przypadku
podatku od S$rodkow transportowych - osoby fizyczne (w zakresie préby
kontrolnej) zostaty zanizone o 9.497,11 zt, w wyniku blednego
przyporzadkowania gornych stawek podatkowych do poszczegdlnych kategorii
ciggnikéw siodtowych i przyczep oraz naczep. W dniu 28 stycznia 2021 roku
Gmina Wréblew ztozyta korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP za 2019 rok,
wykazujac prawidtowo skutki finansowe obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych.

2. W sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 14 grudnia 2020 roku do 27 stycznia 2021 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 17 lutego 2021 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z ograniczeniami wynikajagcymi
z art. 5 tej ustawy.



30 wrzesnia 2020 roku, skutki finansowe zwolnien w podatku od sSrodkow
transportowych zanizono o kwote 85,75 zt. W ww. sprawozdaniu wykazano
skutki zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych w kwocie 1.706,25 zi,
wg obliczen dokonanych przez kontrolujgce kwota ta powinna wynosic¢
1.792,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2020 roku wykazano skutki finansowe dotyczace odroczenia lub
roztozenia na raty podatku lub zalegtosci podatkowej w kwocie 30.536,86 zt,
co bylo niezgodne z kwotg wynikajaca z wydanej decyzji
nr 3124.3.100458.2020.JS, gdyz na dzien 30 wrzesnia 2020 roku kwota
skutkéw przechodzacych na nastepny okres sprawozdawczy wynosita
34.042,86 zt, zatem kwota skutkow zostata zanizona o 3.506 zt.

W zakresie prawidlowosci wykazywania skutkéw finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie roztozenia na raty pfatnosci
zalegtosci w podatku rolnym stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S,
sporzadzonym za III kwartaty 2020 roku, ujeto skutki decyzji wydanej przez
organ podatkowy w 2020 roku (decyzja RBF 3120.2.100065.2020.]S z dnia
15 kwietnia 2020 roku na kwote 5.160,99 zt - do dnia 30 wrzesnia 2020 roku
przypadato do sptaty 6 rat po 99,24 zt, tj. 595,44 zt, pozostata kwota roztozona
na lata 2020 (pazdziernik-grudzien) - 2024). W sprawozdaniu Rb-27S
wykazano kwote 4.346,55 zt. Wykazane w sprawozdawczosci skutki decyzji
organu podatkowego dotyczacych roztozenia na raty ptatnosci zalegtosci w
podatku rolnym zostaty zanizone o0 219 zt i powinny wynies$¢ 4.565,55 zt.

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.) stanowi, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposob nastepujacy: w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badZz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkéw decyzji organdéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja.

Pobranych przez inkasentéw wptat z tytutu podatkéw (od nieruchomosci,
rolnego, lesnego - od o0so6b fizycznych) nie ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Stosownie
do § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika



2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208,
poz. 1375), na koncie pozabilansowym 991 powinny by¢ ewidencjonowane
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie wprowadzono konta 991 do planu kont Urzedu
Gminy Wrdéblew.

Ewidencja dochoddéw realizowanych przez Urzad Gminy (dochody z tytutu
podatkow i dochody z tytutu uméw cywilnoprawnych) byta dokonywana
z pominieciem konta 130. W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy konto 130
byto wykorzystywane jedynie w zakresie ewidencji wydatkéw budzetowych,
tj. ewidencji operacji odbywajacych sie na wyodrebnionym rachunku
bankowym wydatkow. Natomiast w zakresie dochoddw realizowanych przez
Urzad Gminy, ktére sa gromadzone na wspdlnym rachunku bankowym
budzetu i dochodéw - nie ewidencjonowano operacji na koncie 130, lecz
jedynie w ewidencji budzetu na koncie 133.

Skarbnik Gminy wskazata, ze ,,JST we Wrdblewie prowadzi wspdlny rachunek
do dochoddéw budzetu i urzedu. Stuzy do tego konto 133-1. Dochody budzetu
i urzedu sq wyrdznione komdrka organizacyjng. Dochody urzedu ksieguje sie
pod komdrka organizacyjng: Urzad Gminy Wrdéblew. Dochody budzetu
ksieguje sie pod komdrka organizacyjna: Organ

Wptywy dochoddw ewidencjonuje sie zapisem:

133-1/901 z zachowaniem wtasciwej komadrki organizacyjnej, w zaleznosci czy
mamy do czynienia z dochodem urzedu czy budzetu.

Sprawozdania miesieczne Rb-27S sgq sporzadzane oddzielnie do dochoddow
urzedu i oddzielnie dla dochoddéw budzetu.

Kwartalnie nastepuje przypis dochodow urzedu w rejestrze Urzedu Gminy
zapisem:

1. Przypis  dochoddéw  budzetowych na  podstawie  sprawozdan
jednostkowych Rb-27S sporzadzonych przez poszczegdlne referaty UG
Wréblew: 221-3/700,750,760 (w zaleznosci od rodzaju przychodu).

2. Bezposredni wptyw na rachunek budzetu, dochodéw budzetowych
zaewidencjonowanych w ksiedze rachunkowej urzedu jako naleznosc
budzetowa: 222/221-3.

Wptyw i przekazanie nastepuje z pominieciem konta 130-1."

Wskazany sposdéb ksiegowania ww. dochodéw w ksiegach rachunkowych
Urzedu jest niezgodny z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki w tym
zakresie oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W zasadach rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr
R0O0.0050.63.2017 Wdjta Gminy Wroblew z dnia 29 grudnia 2017 roku
okreslono, ze konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz



obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywdw)
budzetowych objetych planem finansowym. Ponadto w opisie konta 222 -
Rozliczenie dochodéw budzetowych, wskazano ze w urzedach jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktdérych dochody budzetowe wptacane sg
bezposrednio na rachunek biezacy budzetu, konto 222 moze nie wystepowac,
gdyz obroty ksiegowane na podstawie wyciggéw bankowych na koncie 133
wprowadza sie do ewidencji samorzadowej jednostki budzetowe] na
wydzielone subkonto konta 130 urzedu na podstawie polecenia ksiegowania
(jako zapis wtorny) i saldo tego konta, na podstawie sprawozdan budzetowych
o dochodach Rb-27S, przeksiegowuje sie okresowo na konto 800.

Szczegotowy opis zasad funkcjonowania konta 130 zostat =zawarty
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontrolowana jednostka nie ewidencjonujac wptacanych dochoddw na koncie
130 sporzadzata sprawozdanie Rb-27S niezgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoiju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.). Stosownie do
§ 2 ust. 1 zatgcznika nr 36 do ww. rozporzadzenia - jednostka samorzadu
terytorialnego sporzadza sprawozdanie jednostkowe z nastepujacych
dochodoéw budzetowych:

1)  z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3
ust. 1, oraz pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego;

2) dochodow jednostki budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3;

3) udziatéw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

4)  dotacji celowych i subwencji ogdélnej otrzymanych z budzetu panstwa;

5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji
celowych na zadania realizowane przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie porozumied pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Powyzszy przepis stanowi o tym, ze jednostka samorzadu terytorialnego (nie
tylko jednostka budzetowa) sporzadza réwniez sprawozdanie jednostkowe
z planu dochoddéw i jest to sprawozdanie, na ktére sktadajg sie zaréwno
dochody budzetu, jak i dochody jednostki budzetowej obstugujacej jednostke
samorzadu terytorialnego, co wynika z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 36 do
ww. rozporzadzenia. Dochody jednostki budzetowej wykazuje sie
w sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego stosownie
do regulacji zawartych w § 3 ust. 3 zatacznika nr 36. Przepis ten okresla, ze
dochody wykonane wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci




analitycznej dochoddéw budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto
dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza.

Ewidencja ksiegowa powinna by¢ prowadzona na podstawie dokumentéw
ksiegowych, a dopiero na podstawie prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowej sporzadzane sg sprawozdania budzetowe i finansowe.

Stosownie do art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217), ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiqcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:
1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteridw klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; 3) w przypadku
prowadzenia ksigqg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw
przetwarzania danych; 4) zapewniony jest dostep do zbiorow danych
pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym
czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych
informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli: 1) pochodzace z nich
informacje umozliwiajg_sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Wystapity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nieujete w ksiegach
rachunkowych 2019 roku, ktére stanowity koszty i zobowigzania 2019 roku.
Przyktadowo faktura (duplikat) nr 2/XI11/2019 z dnia 3 grudnia 2019 roku na
kwote 1.300,00 zt, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu 3 stycznia 2020 roku
i dotyczyta wykonania ustugi w dniu 3 grudnia 2019 roku, zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej w 2020 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6
ust. 1 iart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w swietle ktérych — w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na
ich rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie ewidencji ksiegowej podatku od towardéw i ustug stwierdzono:

w uregulowaniach wewnetrznych jednostki okreslono miedzy innymi, ze:
[1] w przypadku gdy w danym okresie rozliczeniowym z czastkowej deklaracji



VAT jednostki wynika kwota nadwyzki VAT naliczonego nad VAT naleznym i
ww. kwota jest odzyskiwana przez Gmine w drodze wniosku o zwrot VAT
wynikajacy ze scentralizowanej deklaracji VAT, Gmina dokonuje zwrotu ww.
nadwyzki na rachunek bankowy jednostki w ciggu 10 dni roboczych od jej
otrzymania z urzedu skarbowego; [2] w przypadku gdy w danym okresie
rozliczeniowym z czastkowej deklaracji VAT jednostki wynika kwota nadwyzki
VAT naliczonego nad naleznym i ww. kwota jest w catosci lub w czesci
»~0dzyskiwana” przez Gmine w drodze potracenia z zobowigzaniami VAT
wynikajagcymi z deklaracji VAT innych centralizowanych jednostek, w
szczegdlnosci w sytuacji, kiedy w scentralizowanej deklaracji VAT Gmina
wykaze kwote do zaptaty, jak rowniez kiedy ww. kwota jest odzyskiwana przez
Gmine w drodze potracenia z przysztymi zobowigzaniami, kiedy w
scentralizowanej deklaracji VAT wykazana zostanie kwota do przeniesienia,
Gmina dokona zwrotu ww. nadwyzki na rachunek bankowy jednostki w ciggu
10 dni roboczych od dnia zlozenia scentralizowanej deklaracji VAT.

Nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ doprecyzowania zapisu dotyczacego
przekazywania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym jednostkom
budzetowym z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
o0 szczegodlnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz
dokonywania zwrotu s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej
ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy
na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka
samorzadu terytorialnego decyduje - wedtug ustalonych przez siebie zasad -
o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika
z przepisow art. 15 ust. 4a i 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
oraz z art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku3. Z powotanych
przepiséw wynika, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
a nie organ wykonawczy, okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z
rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych
srodkow zaktadowi budzetowemu.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2019 roku podatek nalezny i naliczony
wystepowat tylko w deklaracji czastkowej Urzedu Gminy, w tym w styczniu
2019 roku Urzad Gminy wykazat w deklaracji czgastkowej VAT-7 nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym, do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy. Nie zwracano nadwyzki podatku na rzecz Urzedu Gminy;

3 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku - jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje przekazywanie srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy
zmienianej w art. 21 (ustawa o finansach publicznych), w brzmieniu nadanym ustawa, samorzadowemu
zaktadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych $rodkéw, nie pdzniej niz
przed dniem przekazania tych srodkow.



przeksiegowania podatku VAT naliczonego dokonywano w ewidencji ksiegowej
Urzedu na kontach Wn 225-3 i Ma 225-1 oraz Wn 130-1, Ma 223-1 tytutem
przeksiegowanie zasilenia rachunku wydatkéw o VAT podlegajacy odliczeniu
(zmniejszenie wydatkéw) - ze znakiem minus oraz zapis techniczny ze
znakiem minus na kontach 130 Wn, 130 Ma - na podstawie polecenia
ksiegowania,

ksiegowania podatku VAT naleznego w ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
dokonywano na kontach Wn 133-1, Ma 901 (z klasyfikacjq budzetowa) ze
znakiem minus (nie ksiegowano w organie podatku VAT naleznego z deklaracji
czastkowych) - na podstawie polecenia ksiegowania,

przeksiegowania podatku VAT naliczonego w ewidencji ksiegowej budzetu
(organu) dokonywano na kontach Wn 223, Ma 133 ze znakiem minus i zapis
techniczny (czysto$é zapiséw) ze znakiem minus do konta 133 (nie
ksiegowano w organie podatku VAT naliczonego z deklaracji czastkowych) -
na podstawie polecenia ksiegowania.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 130 i 133,
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W Swietle rozporzadzenia, na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wptywy
srodkoéw pienieznych: 1) otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych
zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentéw nizszego stopnia,
w korespondencji z kontem 223; 2) z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw budzetowych (ewidencja szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji
dochoddéw budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym
wiasciwym kontem. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: 1) zrealizowane
wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak réwniez
érodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw budzetowych (ewidencja
szczegdtowa wedlug podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych),
w korespondencji z wiasciwymi kontami zespotéw: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8.
Ewidencja szczego6towa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem rachunku
biezacego jednostki; 2) okresowe przelewy dochodéw budzetowych
do budzetu, w korespondencji z kontem 222; 3) okresowe przelewy $rodkéw
pienieznych dla dysponentéw nizszego stopnia (ewidencja szczegdtowa
wedtug dysponentow, ktérym przelano $rodki pieniezne), w korespondenciji
z kontem 223.

Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.
Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotdéw, co oznacza,
ze stosowana technika ksiegowos$ci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidtowego
ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych

przepisach.

Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowoddw
ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow.




Zachowanie zasady czystosci obrotdw oznacza, ze do btednych zapisdw,
zwrotdw nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny
(po obydwu stronach konta). Zapis ten powoduje zmniejszenie wykonania
wydatkow budzetowych lub wptywdw Srodkéw budzetowych. Ujemny zapis
techniczny, zmniejszajagc obroty na koncie 130, nie wptywa na saldo tego
konta.

Stosownie do opisu konta 133 zawartego w zataczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku -
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu.

Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w_zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosS¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem. W razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy
ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice wynikajacq z btedu odnosi
sie na konto 240, jako "sumy do wyjasnienia". Réznice te wyksiegowuje sie
na podstawie dokumentu bankowego zawierajagcego sprostowanie btedu.

Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy Srodkow pienieznych na rachunek
budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank
na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytow przelanych przez bank
na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta
133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane
w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego
przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie
133 ujmuje sie réwniez lokaty dokonywane ze $rodkdéw rachunku budzetu.
Konto 133 moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133
oznacza stan $rodkow pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133
- kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank
na rachunku budzetu.

Wystapit przypadek zwrotu kwoty pozostawionej na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady przed uptywem okresu rekojmi za wady.

Kwota 557,23 zt (532,57 zt plus odsetki), stanowigca 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na pokrycie roszczen wynikajacych z umowy nr
17/RIT/2015 z dnia 31 marca 2015 roku na realizacje zadania pn. ,Budowa
terenu rekreacyjno - sportowego w m. Oraczew Etap II”, zostata zwrdcona
wykonawcy w dniu 31 marca 2020 roku.

W § 8 umowy strony postanowity, ze odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu
rekojmi za wady przedmiotu umowy, wynikajgca z kodeksu cywilnego,
zostanie rozszerzona przez udzielenie pisemnej gwarancji. Wykonawca udzielit
gwarancji na 60 miesiecy, liczac od dnia odbioru koncowego przedmiotu
umowy. Zadanie odebrano protokolarnie w dniu 24 kwietnia 2015 roku._Okres
gwarancji/rekojmi uptynat w dniu 24 kwietnia 2020 roku.

Zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze
przekraczac¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Stosownie do ust. 3 wskazanego
artykutu - kwota, o ktérej mowa w ust. 2, jest zwracana nie pézniej niz w 15
dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Od dnia 1 stycznia 2021 roku




obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.). W art. 453 ust. 2 ustawy okreslono, ze
zamawiajacy moze pozostawi¢ na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady lub gwarancji kwote nie przekraczajacq 30% zabezpieczenia. Z kolei w
ust. 3i 4 art. 453 wskazano, ze kwota, o ktérej mowa w ust. 2, jest zwracana
nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji.
Zamawiajacy moze dokonac czeSciowego zwrotu zabezpieczenia po wykonaniu
czesci zamowienia, jezeli przewidziat taka mozliwos¢ w dokumentach
zamoéwienia.

10. Na dzien 31 grudnia 2019 roku w klasyfikacji budzetowej: dziat 700, rozdziat
70005, § 0470 wykonano dochody na kwote 72.752,00 zt. W wymienionej
kwocie uwzgledniono dochody z dzierzawy gruntéw i stuzebnosci. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodoéw i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), § 047 klasyfikacji budzetowej dotyczy wptywéw
z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci. Z kolei dla wptywow
z najmu i dzierzawy sktadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
przewidziano § 075.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych z tytulu podatkow

1. Kwoty naleznego dla inkasentéw wynagrodzenia naliczano i wyptacano bez
zaokraglania do petnych ztotych. Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), wynagrodzenia
przystugujgce inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

2. Podatnik o nr konta (...)* w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2019 (DN-1) wykazat facznie 4.819 m? powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym 25 m? powierzchni
stanowigcej uzytki rolne zabudowane - Br IIla (dziatka (...)> o pow. 253 m?),
ktore zgodnie z wypisami z rejestru gruntéw stanowity wiasnos¢ innych
podmiotéw (spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia).

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - adresatem podatku od nieruchomosci jest wtasciciel,
wspotwiasciciel, uzytkownik wieczysty, nieruchomosci Iub obiektow
budowlanych. Do grona podatnikédw ustawa zaliczyta takze posiadaczy
samoistnych a takze posiadaczy zaleznych nieruchomosci w nieruchomosciach

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Podatnikami sg takze
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych, faktycznie wladajacy nieruchomosciami
lub obiektami budowlanymi.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze decydujace znaczenie dla obowigzku
podatkowego ma posiadanie odpowiedniego tytutu prawnego w odniesieniu do
nieruchomosci. Jest to katalog zamkniety i nie mozna interpretowac¢ go
rozszerzajgco. Organ podatkowy powinien dokonac czynnosci sprawdzajgcych
pod katem poprawnosci ztozonej deklaracji, w szczegdlnosci w zakresie
ustalenia tytutu prawnego do przedmiotowych nieruchomosci (gruntow i
budowli), stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto,
zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podatnik o nr (..)® nie skiadat deklaracji podatkowych i w zwigazku z
powyzszym nie byt objety podatkiem od nieruchomosci. Z przedtozonej
kontrolujgcym dokumentacji wynikato, ze od dnia 12 lipca 1993 roku podatnik
wynajmuje lokal uzytkowy mieszczacy sie na parterze budynku
administracyjno-ustugowego Urzedu Gminy we Wrdblewie o tacznej
powierzchni 32,40m?2.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: [1]
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust.
3; [2] posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
[3] uzytkownikami wieczystymi gruntow; [4] posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a)
wynika z umowy zawartej z witascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b)
jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Organ podatkowy nie wzywat podatnika do ztozenia deklaracji podatkowych.
Zgodnie z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy moze
zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO, tj. w dniu 12 stycznia 2021 roku
podatnik ztozyt zalegte deklaracje za lata 2016-2020, wykazujac w pozycji
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
powierzchnie lokalu zgodna z zawartg umowg najmu (32,4m?). W dacie

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ztozenia deklaracji organ podatkowy dokonat w ewidencji naleznego przypisu
podatku za lata 2016-2020 w tacznej kwocie 2.840,00 zt (podatek na rok
2020 w kwocie 588,00 zt, wg wyliczenia 32,4m?x 18,14 z}).

W przypadku podatnika o nr konta (...)” stwierdzono, ze w ztozonej w dniu 22
listopada 2017 roku informacji IN-1 o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, oprécz gruntéw - o powierzchni 824,36 m? i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wykazat grunty
pozostate o powierzchni 1.245,64 m?.

Zgodnie z wypisami z rejestru gruntéw, podatnik w kontrolowanym okresie
posiadat nieruchomos$¢ gruntowg nr (..)%, o powierzchni 0,207 ha,
sklasyfikowang rolnie jako Br IVa.

Wedtug art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne, grunty zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnych Iub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. O tym, czy jest to uzytek rolny,
decydujg zapisy w ewidencji gruntéow. Zgodnie z § 68 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 393)
grunty rolne dzielg sie na: [1] uzytki rolne, do ktérych zalicza sie: (a) grunty
orne, oznaczone symbolem - R, (b) sady, oznaczone symbolem - S, (c) faki
trwate, oznaczone symbolem - t, (d) pastwiska trwate, oznaczone symbolem
- Ps, (e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br, (f) grunty pod
stawami, oznaczone symbolem - Wsr, (g) grunty pod rowami, oznaczone
symbolem - W, (h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
oznaczone symbolem - Lzr, [2] nieuzytki, oznaczone symbolem - N.

W § 68 ust. 2 rozporzadzenia okreslone zostaty oznaczenia gruntow lesnych
(lasy, oznaczone symbolem - Ls oraz grunty zadrzewione i zakrzewione,
oznaczone symbolem - Lz).

Uzytki rolne, lasy oraz grunty zadrzewione i zakrzewione podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci tylko w przypadku, gdy sg zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. faktycznie wykonywane sg na
niej czynnosci polegajace na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Wykazuje
sie je wdwczas w informacji o nieruchomosciach w pozyciji powierzchni
gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. O zasadach
opodatkowania gruntéw decyduje zatem, w pierwszym rzedzie ich klasyfikacja
w_ewidencji gruntéw i budynkdw.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 ze zm.), podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. W Swietle
przytoczonych przepiséw - organ podatkowy jest zobowigzany prowadzac
postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajgce z ewidencji gruntéw i budynkdw.

Wobec powyzszego majac na wzgledzie wypisy z rejestru gruntéw, z ktérych
wynikato, ze grunty bedace w posiadaniu podatnika zostaty sklasyfikowane
jako uzytki rolne, nalezy stwierdzi¢ brak zasadnosci zastosowania w latach
2019-2020 stawki podatku od nieruchomosci jak dla powierzchni gruntéw
pozostatych. Jednoczes$nie jednak, organ podatkowy powinien dokonac
czynnosci sprawdzajacych w celu stwierdzenia - czy ww. grunty rolne nie
pozostajg faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W sytuacji, gdy przedmiotowe grunty nie zostaty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (i w zwigzku z tym nie zostaty wykazane
w deklaracjach w pozycji gruntéw zawigzanych z dziatalnoscig_gospodarcza)
nalezato je opodatkowaé podatkiem rolnym.

Stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku podatnika o nr konta (...)° ustalono, ze w decyzjach w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego wydanych na lata 2019-2020 grunty o
pow. 82,50 m? zostaty opodatkowane zaréwno podatkiem od nieruchomosci
wedtug najwyzszych stawek, jak i podatkiem rolnym (podatkiem rolnym
opodatkowano 0,4437 ha, a od nieruchomosci 0,00825 ha, czyli tacznie
0,45195 ha). Z wypisu z rejestru gruntow wynikato, ze podatnik posiada
grunty o tacznej pow. 0,4437 ha (R-IIIb i Br-IIIb).

Kontrolujacym nie przedtozono informacji na podatek od nieruchomosci
ztozonej przez podatnika. W mys$l art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ witasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Z kolei ust. 7 powotanego
wyzej artykutu stanowi, ze podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od
0sOb fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zatem organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na
rok podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika Informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej znajdujq sie dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci. W sytuacji, gdy organ podatkowy nie
posiada informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonej przez
podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokonaé czynnosci
sprawdzajacych, do ktdérych jest zobligowany przepisem art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
winien wezwac podatnika do ztozenia informacji na mocy art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa.

Ponadto, zgodnie z wydanymi decyzjami wymiarowymi na lata 2019-2020
opodatkowano budynki mieszkalne o powierzchni 78,50 m? oraz budynki pod
dziatalno$¢ gospodarcza o  powierzchni 78,50 m?2.  Informacia
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozong przez podatnika w dniu
10 stycznia 2020 roku i obowigzujacg od 1 stycznia 2020 rok zmniejszono
powierzchnie budynkdéw pod dziatalno$é gospodarczg o 18,50 m?, tj. do 60 m?,
nie zmieniajagc _powierzchni budynkédw mieszkalnych. Jednoczesnie nie
uzupetniono pozycji B.2. zatgcznika do informacji (ZIN-1), tj. danych w
zakresie budynkow lub ich czesci podlegajacych opodatkowaniu. Decyzja_nr
3123.240028.1.2020.NR z dnia 28 stycznia 2020 roku objeto podatkiem od
nieruchomosci sktadniki o powierzchniach zadeklarowanych w informaciji
ztozonej w styczniu 2020 roku.

Podatnika nie wezwano do ziozenia wyjasnien w zakresie zadeklarowanej
zmiany powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzong_ dziatalnoscig
gospodarczg. Ztozenie przez podatnika deklaracji (informacji) nie zwalnia
organu podatkowego od ustalania okolicznosci istotnych dla ustalenia stanu
faktycznego oraz poréwnania danych zawartych z deklaracji lub informacji ze
stanem rzeczywistym. W sytuacji gdy podatnik twierdzi, ze dane wynikajace z
poprzedniej deklaracji nie sg aktualne, czy tez nie sg zgodne ze stanem
rzeczywistym, to organ podatkowy moze albo wezwa¢ go do ztozenia aktualnej
deklaracji podatkowej, albo tez w ramach wszczetego postepowania
podatkowego ustali¢ faktyczng podstawe opodatkowania. Organ powinien
podja¢ czynnos$ci zmierzajagce do zebrania materialu dowodowego
pozwalajacego na ustalenie stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy.

W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis
nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

W zakresie przyjetej do kontroli decyzji z tytutu udzielonej ulgi w podatku od
nieruchomosci, stwierdzono ze na dzien ztozenia wniosku przez podatnika,
tj. 13 marca 2020 roku nie uptynat termin ptatnosci podatku za I kwartat
2019 roku, w zwigzku z czym przedmiotowe zobowigzanie nie bylo - na dzien
ztozenia wniosku — zalegtoscig podatkowa i nie powinno zosta¢ objete decyzja
umarzajaca zalegto$¢ podatkowg; brak byto podstaw do umorzenia tego
podatku.
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W przypadku decyzji nr RFB 3124.3.2020.].S. z dnia 29 wrzesnia 2020 roku
w sprawie umorzenia kwoty 697 zt stanowigcej zalegtos¢ z tytutu Ii II raty
w podatku od s$rodkéw transportowych za 2020 rok, na wniosek podatnika
z dnia 3 wrzesnia 2020 roku (wptyw w tym samym dniu), nalezy zauwazy¢, ze
w chwili ztozenia podania podatnik nie posiadat zalegtosci z tytutu II raty
podatku, gdyz podanie zostato ztozone w Urzedzie w dniu 3 wrzesnia
2020 roku, a termin ptatnosci II raty uptywat dopiero w dniu 15 wrzesnia
2020 roku. Zatem w momencie ztozenia podania podatnik nie posiadat
zalegtosci z tytutu II raty w podatku od $rodkdéw transportowych.

Zgodnie z art. 67a §1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy
na wniosek podatnika moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosé
podatkowg, optate prolongacyjna lub odsetki za zwioke.

W zakresie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci oraz w zakresie przyjetych do kontroli decyzji (poza dwoma
przypadkami) z tytutu udzielonych ulg w podatku od $rodkdéw transportowych,
stwierdzono ze organ podatkowy nie zgromadzit w toku postepowania
podatkowego wystarczajgcego materiatu dowodowego potwierdzajgcego
trudng sytuacje finansowg podatnikow.

Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego winien podjac¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w tymze
postepowaniu. Stosownie do art. 180 § 1 ustawy - jako dowod w prowadzonym
postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wskazuje art. 187 §
1 ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy a nastepnie na podstawie catego
zebranego materiatu dowodowego - w mysl art. 191 ww. ustawy - poddac
ocenie, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona. Ponadto zgodnie
Z § 4 art. 210 powotanej ustawy - uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.

Z przedtozonego kontrolujacym wykazu zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od o0sob fizycznych wynikato, ze zobowigzanym do zaptaty
podatku jest dzierzawca nieruchomosci okreslony numerami ewidencyjnymi
(..)'° Ponadto wystawione tytuty wykonawcze jako zobowigzanego
wskazywaty rowniez dzierzawce nieruchomosci stanowigcej przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Kontrolowani przedtozyli
oé$wiadczenia dzierzawcy ww. nieruchomosci, z ktérych wynikato jego
zobowigzanie ,do ptatnosci podatku od nieruchomosci zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” (informacje o nieruchomosciach

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

byty skfadane przez wtascicieli nieruchomosci, natomiast decyzje wymiarowe
organ podatkowy wystawiat zaréwno na wtasciciela jak i na dzierzawce).

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym nalezy wskazac¢, ze dzierzawcy
przedmiotowych nieruchomosci nie przystuguje status podatnika podatku od
nieruchomosci, gdyz na mocy zawartej umowy dzierzawy jest on posiadaczem
zaleznym nieruchomosci. Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych
- podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.in. osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce: [1] wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
[2] posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, [3]
uzytkownikami wieczystymi gruntéw, [4] posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych witasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
wynika z umowy zawartej z wtascicielem, ANR lub z innego tytutu prawnego
lub jest bez tytutu prawnego.

W przypadku gdy nieruchomos$¢ bedaca wiasnoscig osoby fizycznej lub
podmiotu prywatnego jest przedmiotem dzierzawy, to obowigzek podatkowy
w zakresie omawianego podatku nadal obcigza wtasciciela tej nieruchomosci
(wyjatek - jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa). Jezeli
dzierzawca jest przedsiebiorca, ktory na dzierzawionym terenie prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, to wydzierzawiajgca osoba fizyczna optaca podatek
od tej nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych, wilasciwych dla
przedsiebiorcow. Obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
nie moze by¢ regulowany w umowie dzierzawy. Oczywiscie spétka moze zostac
obcigzona kosztami tego podatku, ale nie zmienia to faktu, iz to nie ona jest
podatnikiem podatku i to nie ona go optaca.

Powyzsze potwierdza m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia maja 14 maja 2013 roku (sygn. akt I SA/Gd 1378/12) -
"Fakt posiadania zaleznego eliminuje mozliwos¢ przypisania takiemu
posiadaczowi statusu podatnika podatku od nieruchomosci, w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Z przyjetej przez ustawodawce definicji posiadacza
samoistnego rzeczy (jest nim ten, kto niq faktycznie wtada jak wiasciciel)
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze dla przyjecia samoistnosci posiadania
konieczne jest wykonywanie przez posiadacza czynnosci faktycznych
wskazujgcych na samodzielny, rzeczywisty i niezalezny od woli innej osoby
stan wladztwa. Wszystkie dyspozycje posiadacza powinny zatem swa trescia
odpowiadac dyspozycjom wiasciciela".

Zatem, dochodzenie nalezno$ci objetych czynnosciami windykacyjnymi organ
podatkowy winien prowadzi¢ wobec adresata podatku, ktérym w tym
przypadku pozostaje wydzierzawiajacy przedmiotowe nieruchomosci

(wiasciciel).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - rada gminy
moze réznicowac¢ wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci wptyw srodka transportowego
na s$rodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.
Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy nr X/59/15 oraz uchwaty Rady Gminy
nr X/79/19 okreslat wysoko$¢ stawek rocznych podatku od samochodow
ciezarowych o DMC powyzej 3,5 t. i ponizej 12 t., w zaleznosci od jego wieku
oraz jego wptywu na srodowisko naturalne. Réznicujac stawki w zaleznosci od
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11.

12.

13.

spetnienia przez te pojazdy wymaganych przepisami norm czystosci spalin
Euro, Rada Gminy Wréblew okreslita nizsze stawki dla pojazdéw spetniajacych
okreslony poziom emisji Euro, natomiast nie uwzglednita w tej kategorii
pojazdow  posiadajacych instalacje gazowa, bedacych pojazdami
hybrydowymi, napedzanymi gazem ziemnym, wodorem. Wyzsze stawki
okreslita natomiast dla pojazdéw pozostatych, tj. niespetniajgcych norm
dotyczacych poziomu emisji spalin. Samochody zasilane alternatywnymi
paliwami i Zzrodtami energii powinny sie znalez¢ w kategorii pojazdéw, ktére
spetniajg normy czystosci spalin (jesli wg producenta takowe spetniajq),
natomiast brak przyporzadkowania ich do ktérejkolwiek kategorii budzi¢ moze
wsérod podatnikow watpliwosci, co do poprawnosci zakwalifikowania takiego
pojazdu. Ponadto kryterium ,wplywu na $rodowisko naturalne” jest Scisle
uzaleznione od wieku pojazdu, zatem réznicowanie stawek zaréwno od wieku
jak i od spetniania norm czystosci spalin stanowi podwdjne kategoryzowanie
tych pojazdéw. Nowe pojazdy sa mniej szkodliwe dla srodowiska, co pozwala
stwierdzi¢, ze ustalenie stawek w zaleznosci od wplywu na sSrodowisko
naturalne zawiera w sobie wymdg uwzgledniajacy wiek pojazdu. Ministerstwo
Finansow w wyjasnieniach wskazuje, ze pod pojeciem "wptyw na srodowisko
naturalne" nalezy rozumie¢ poziom emisji spalin i hatasu wynikajacy z
odpowiednich certyfikatéw uzyskiwanych przez producentéw i importerow
pojazdow (certyfikaty 0,1,2,3). Natomiast w komentarzu do art. 10 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (Lex) autorzy: Leonard Etel i Stawomir
Presnarowicz wskazujg, ze producent lub importer pojazdu moze wystawic
wiascicielowi pojazdu zaswiadczenie o spetnieniu przez dany typ pojazdow
okreslonego poziomu wymagan. Ponadto Ministerstwo Finansow w
wyjasnieniach wskazywato, ze wspomniane certyfikaty mogg by¢ jednym z
kryteriow sktadajacych sie na pojecie "wptyw pojazdu na Srodowisko
naturalne". Takimi kryteriami mogg by¢ tez: fakt posiadania katalizatora,
rodzaj paliwa czy tez wspomniany wyzej wiek pojazdu. Konieczne jest wobec
tego przeanalizowanie sposobu rdznicowania wysokoséci stawek dla
poszczegolnych rodzajow przedmiotéow opodatkowania.

W przypadku pojazdu o nr rej. ESI... (przyczepa, DMCZP 40t, 2 osie,
zawieszenie pneumatyczne) - pojazd w 2019 roku zostat opodatkowany
stawkg 1.569 zt (co byto zgodne z uchwatg), natomiast w 2020 roku zostat
opodatkowany stawkg 1.490 zf, a z uchwaty nr X/79/19 dla pojazdu
o0 ww. parametrach wynikata stawka 1.622 zi. Podatek zostat w 2020 roku
zanizony o 132 zt.

W przypadku pojazdéw o nr rej. ESI... oraz ESI... zostaty one zakupione przez
podatnikéw w listopadzie 2018 roku. Podatnicy nie ztozyli z tytutu powstania
obowigzku podatkowego deklaracji za 2018 rok, natomiast organ podatkowy
dokonat przypisu podatku na podstawie adnotacji zamieszczonej w deklaracji
za 2019 rok (w momencie ujawnienia pojazdu). Podatek zostat obliczony we
wiasciwej kwocie. Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - podatnicy obowigzani sg odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w
razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

W zakresie przyjetych do kontroli decyzji odraczajacych termin zaptaty
zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych, stwierdzono

16



14.

15.

w 1 przypadku btednie obliczong kwote optaty prolongacyjnej. W decyzji
ustalono kwote optaty prolongacyjnej w wysokosci 129,96 z,
wg kontrolujgcych powinna ona wynies¢ 67,91 zt. Obliczenie optaty
prolongacyjnej nastgpito z zastosowaniem stawki 8% (odsetki podatkowe),
zamiast stawki 4% (50% odsetek) oraz od dnia 26 stycznia 2020 roku, zamiast
od dnia 25 stycznia 2020 roku. Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty
zawyzenie optaty prolongacyjnej o 62,05 zt. Zgodnie z § 11 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie
naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005 r. nr 165,
poz. 1373 ze zm.) - optata prolongacyjna jest naliczana w przypadku wydania
decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - od
dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym ziozono podanie w tej sprawie.
Natomiast zgodnie z § 2 uchwaty nr XXIV/169/17 Rady Gminy Wroblew z dnia
12 kwietnia 2017 roku - stawka optaty prolongacyjnej jest rowna obnizonej
stawce odsetek za zwioke. Na dzien wydania decyzji byto to 4%. Podatnik
wptacit jedynie pierwszg rate, zatem decyzja taka wygasta z mocy prawa na
podstawie art. 259 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie kontroli zalegtosci podatnika nr (...)! ustalono, ze odpisy na kwote
11.736 zt w szczegdétowej ewidencji prowadzonej dla podatnika zostaty
zaliczone i zaewidencjonowane na zmniejszenie najstarszych zalegtosci
podatkowych, a nie na zmniejszenie rat, ktérych odpisy dotyczyty.
Zmniejszono 2.330,47 zt z tytutu I raty za 2013 rok, 3.445 zi, z tytutu II raty
za 2013 rok, 3.447 zt z tytutu I raty za 2014 rok, 2.513,53 zt z tytutu II raty
za 2014 rok. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byto wyksiegowanie
z ewidencji zobowigzan podatkowych z tytutu najstarszych zalegtosci, ktore
w dalszym ciggu byty objete egzekucjg przez Urzad Skarbowy. W pi$mie z dnia
16 grudnia 2019 roku skierowanym do Urzedu Skarbowego w sprawie
wszczecia zawieszonej egzekucji, dokonano zmniejszenia egzekwowanych
kwot wg rat i lat jakich odpisy dotyczyty. Doprowadzito, to do niezgodnosci
pomiedzy szczegdtowg ewidencjg podatkowg przedmiotowego dtuznika,
a kwotami jakie kierowano do egzekucji skarbowej (szczegdétowa tabela
zostata zamieszczona w protokole z kontroli). Ustalono ponadto, ze czes¢
odpisow za lata ubiegte dotyczyta rat, ktore zostaty zaptacone w wyniku
egzekucji. W takim przypadku nalezy je rozliczy¢ stosownie do zasad
okreslonych dla nadpfat (art. 72-76a ustawy Ordynacja podatkowa).

W zakresie czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec dtuznikéw
z tytutu podatku od srodkdéw transportowych - w ramach préby kontrolnej -
stwierdzono ze w stosunku do zalegtosci z 2020 roku poza wystawieniem
upomnien organ podatkowy nie podejmowat Zadnych czynnosci
windykacyjnych.

Stosownie do art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1977 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
zm.) - organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego,
sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia
29 lipca 2020 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), wierzyciel byt obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zapfaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie,
w szczegllnosci jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktdrym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany (§ 7 ust. 1).

W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy:
1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pozniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktéorym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany (§ 9).

Powyzsze przepisy utracity moc z dniem 29 lipca 2020 roku. Od dnia 30 lipca
2020 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1294).

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia - wierzyciel mégt podejmowac dziatania
informacyjne, w przypadku gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest diuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie
zostat wystawiony. Dziatania informacyjne sq podejmowane w formie ustnej
lub pisemnej. Dziatania informacyjne sg ewidencjonowane w systemie
teleinformatycznym wierzyciela, jezeli istniejg warunki techniczne do ich
ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci papierowej.
Zaewidencjonowaniu podlegajg forma dziatania informacyjnego, data jego
podjecia oraz imie i nazwisko osoby, ktora podjeta dziatanie informacyjne.

Natomiast stosownie do § 3 rozporzadzenia - wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktorej wysokos$¢: 1) przekraczata dziesieciokrotnos$¢ kosztéw
upomnienia: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania
informacyjne; b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata dziesieciokrotnosci
kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.
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Podobnie w § 5 ww. rozporzadzenia okreslono takie same terminy jak w § 3
w przypadku, gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat wtedy tytut
wykonawczy obejmujacy naleznosé pieniezng.

Powyzsze przepisy utracity moc z dniem 19 lutego 2021 roku. Od dnia 20
lutego 2021 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia przez Wéjta Gminy planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1990 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow
oraz scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a). Plany zawierajq
w szczegdélnosci: [1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze: a)
dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d)
dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci; [3] program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Uchwata nr XIX/101/12 z dnia 27 kwietnia 2012 roku Rada Gminy Wrdblew
okreslita zasady nabywania oraz zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Wroblew, a takze ich wydzierzawiania lub
najmu na okres diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony.

W § 5 ust. 1i 2 uchwaty wskazano, ze nabywcy praw do nieruchomosci Gminy
uiszczajg oprécz ceny nieruchomosci réwniez koszty wyceny nieruchomosci
oraz inne koszty zwigzane z przygotowaniem do zbycia nieruchomosci i
zawarciem umowy notarialnej, jezeli nabycie nastepuje w drodze
bezprzetargowej. Przy nabyciu praw do nieruchomosci w wyniku przetargu,
nabywca uiszcza cene nabycia i koszty zwigzane z zawarciem umowy
notarialnej.

Z przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz pierwszg
czynnoscig zmierzajacg do zbycia nieruchomosci powinno by¢ sporzadzenie
i podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia (art. 35 ustawy). W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 roku Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,Do chwili sporzadzenia wykazu
nieruchomosci pozostajgq poza obrotem i sq niedostepne dla osob ubiegajacych
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sie o ich nabycie (...)" (I SA 632/02, Lex nr 156824). W wykazie powinna by¢
okreslona m.in. cena nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy). Oznacza to,
ze wycena nieruchomosci powinna zosta¢ dokonana wczesniej, tzn. wtedy, gdy
zgodnie z powotanym orzecznictwem nieruchomosc jest jeszcze poza obrotem.
Wobec powyzszego obcigzanie nabywcy kosztami  przygotowania
nieruchomosci do zbycia nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach
prawa. Wedtug art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, a gospodarowanie tym zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1, czyli m.in. na
wycenie zbywanych nieruchomosci. Zatem powyzsza regulacja ustawowa w
sposdb jednoznaczny okresla podmiot, na ktéorym spoczywa obowigzek
pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci gminnych objetych préoba kontroli
stwierdzono:

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (dziatki nr 410/2
oraz 67/1 i 67/2) nie okreslono terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Termin ztozenia wniosku nie moze byc¢
krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu. Ponadto, zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ogtoszenie
o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie
termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy.

W przypadku dziatki nr 410/2 wykaz udostepniono w siedzibie Urzedu i na
stronie internetowej od dnia 25 pazdziernika 2018 roku, w tym postepowaniu
termin szesciotygodniowy uptynat w dniu 6 grudnia 2018 roku. Ogtoszenie
0 przetargu udostepniono w dniu 16 listopada 2018 roku, czyli przed uptywem
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystugiwato
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Z kolei wykaz przeznaczonych do sprzedazy dziatek nr 67/1 i 67/2
udostepniono w siedzibie Urzedu i na stronie internetowej od dnia 8 stycznia
2020 roku, w tym przypadku termin szesciotygodniowy uptynat w dniu
19 lutego 2020 roku. Ogtoszenie o przetargu udostepniono w dniu 12 lutego
2020 roku, czyli przed uptywem terminu do zifozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci;

w ogtoszeniu pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym 410/2 okreslono, ze wadium jest
ptatne do dnia 16 grudnia 2018 roku oraz wskazano, ze przetarg odbedzie sie
dniu 18 grudnia 2018 roku. Zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.), wyznaczony termin wniesienia
wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wniesienia wadium;

w ogtoszeniu z dnia 12 lutego 2020 roku pierwszego przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym
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67/1 i 67/2 okreslono miedzy innymi cene wywotawczg dla dziatki nr 67/1 -
65.000,00 zt i dla dziatki nr 67/2 - 85.000,00 zt. Takie same informacje
zawarto w ogtoszeniu podanym do publicznej wiadomosci od dnia
7 pazdziernika 2020 roku.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podanym do
publicznej wiadomosci w dniu 8 stycznia 2020 roku okreslono cene dla dziatki
67/1 - 64.100,00 zti dla dziatki nr 67/2 - 82.700,00 zt. Takie same informacje
zawarto w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
udostepnionym na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 9 wrzesnia 2020 roku.

W zwigzku z powyzszym pomiedzy ceng okreslong w wykazie a ceng
wywotawczg okreslong w ogtoszeniu wystagpita réznica: [1] dla dziatki nr 67/2
w kwocie 2.300,00 zt, [2] dla dziatki nr 67/1 w kwocie 900,00 zt. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktory okresla miedzy innymi, Ze w ogtoszeniu o przetargu podaje sie
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,
a W razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéw.

Ponadto w wykazach nieruchomosci, zaréwno z dnia 8 stycznia 2020 roku, jak
i z 9 wrzesnia 2020 roku, wskazano ,przeznaczenie w planie
zagospodarowania i sposdb zagospodarowania - M.U - tereny funkgcji
mieszkaniowej wraz z ustugami”. W ogtoszeniach o przetargu udostepnionych
od dnia 12 lutego 2020 roku i od dnia 7 pazdziernika 2020 roku okreslono
miedzy innymi - przeznaczenie nieruchomosci: brak miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wrdblew dziatki okreslone jako
teren przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowo - ustugowg. Zgodnie ze
stanem faktycznym - dla terendw potozenia dziatek brak jest obowigzujgcego
planu zagospodarowania przestrzennego, nie wydano dla nich decyzji o
warunkach zabudowy ani lokalizacji inwestycji celu publicznego;

informacja o wyniku przetargu na sprzedaz dziatek nr 67/1 i 67/2 sporzadzona
w dniu 9 listopada 2020 roku zostata udostepniana tylko na tablicy ogtoszen
Urzedu. Stosownie do § 12 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci - w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania
skargi za niezasadng wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu go obstugujgcego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co
najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

W przypadku uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej (...)*2
ustalono:

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomos¢ gruntowg oddano w uzytkowanie wieczyste na rzecz Gminnej
Spétdzielni ,Samopomoc Chtopska” na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
812/96 z dnia 15 marca 1996 roku. Obecnie uzytkownikiem wieczystym
przedmiotowej nieruchomosci jest osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg, ktora przedmiotowg nieruchomos¢ uzytkuje wieczyscie na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2839/2004 z dnia 30 lipca 2004 roku.
Optate za uzytkowanie wieczyste zaktualizowano w 2012 roku na kwote
135,00 zt. Kontrolowana jednostka od ww. optaty rozlicza VAT nalezny w
kwocie 25,24 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze kwota optaty rocznej od uzytkowania wieczystego,
ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 roku, nie jest — w rozumieniu ustawy
z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) — ani kwotg netto, ani kwotg brutto,
bowiem tego rodzaju uzytkowanie wieczyste w ogdle nie podlega
opodatkowaniu VAT. Ustanowienie uzytkowania wieczystego przed 1 maja
2004 roku, a wiec w okresie, kiedy taka czynnosc¢ nie byta opodatkowana VAT,
takze dzisiaj nie wywotuje zadnych skutkédw w tym podatku. Zagadnienie to
zostato rozstrzygniete przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, ktory
w uchwale z dnia 8 stycznia 2007 r., sygn. akt I FPS 1/06 stwierdzit, ze:
»...opfata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntdéw, ustanowionego
przed dniem 1 maja 2004 roku, gdy taka czynnos$¢ nie podlegata podatkowi
od towardw i ustug, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w
sprawie podatku od towaréw i ustug, ani nie zawiera w sobie naleznego
podatku, ani tez nie powinna by¢ powiekszona o taki podatek na podstawie
przepisow tej ustawy”;

nieruchomos$¢ oznaczong nr (..)'3 opodatkowano w latach 2019-2020
dwukrotnie, tj. zaréwno podatkiem od nieruchomosci, jak i podatkiem rolnym.
Nie przedtozono kontrolujacym informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci lub podatku rolnego. Z informacji uzyskanych od inspektora ds.
wymiaru podatkéow wynikato, ze informacje trudno odnalezé w archiwum
z uwagi na odlegty czas, ktéry uptynat od jej zitozenia oraz ze podatnik
prowadzi na ww. gruncie dziatalno$¢ gospodarcza. W decyzjach wymiarowych
w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na 2019 rok i na 2020
rok opodatkowano grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o pow. 326 m? oraz budynki zwigqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 137,25 m?2. Powierzchnie 0,0326 ha opodatkowano
réowniez podatkiem rolnym (podatek rolny w 2019 roku 0,0326 ha x 271,80 zt
= 9 zt; podatek rolny w 2020 roku 0,0326 ha x 292,30 zt = 10 zl);

przyjeta do opodatkowania powierzchnia budynkéw, tj. 137,25 m? wynikata z
aktu notarialnego Rep. A nr 2839/2004 z dnia 30 lipca 2004 roku, w ktérym
okreslono, ze wedtug oswiadczenia stron na dziatce nr (...)'* znajduje sie

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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murowany, parterowy pawilon sklepowy, czesciowo podpiwniczony
o pow. uzytkowej 97 m? i powierzchni zabudowy 137,25 m?2.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, podstawe opodatkowania stanowi dla budynkdéw lub ich
czesci -_powierzchnia uzytkowa. Przez powierzchnie uzytkowa budynku lub
jego czesci, w mysl art. 1a ust. 1 pkt 5 ww. ustawy rozumie sie powierzchnie
mierzong po wewnetrznej dlugosci s$cian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za
kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny
i poddasza uzytkowe. Powierzchnia uzytkowa stanowigca podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest dodatkowo
uwarunkowana wysokoscig danej kondygnacji - jesli wysokos$¢ w Swietle
kondygnacji miesci sie w przedziale od 1,4m do 2,2m, do powierzchni
pomieszczen zalicza sie jg w 50%. Z kolei, jezeli kondygnacja jest nizsza niz
1,4 m, wowczas powierzchnie te w ogdle sie pomija.

Organ podatkowy stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa nie
podjat czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu m.in. stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy mdgt wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Nie przedtozono kontrolujacym wykazéw lokali uzytkowych o pow. 11,32 m?
i 37,35 m? przeznaczonych do oddania w najem. Stosownie do art. 35 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wtasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wifasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomos$é. Zgodnie z art. 35 ust.1b wymienionej ustawy -
obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, nie dotyczy oddania nieruchomosci
w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz
sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

We wszystkich umowach najmu/dzierzawy, opisanych w protokole kontroli,
zawarto klauzule dotyczace waloryzacji czynszu, ktérych jednak nie
stosowano.

Stwierdzono rozbieznosci w okreslaniu terminu ptatnosci czynszéw najmu
pomiedzy umowami najmu a fakturami sprzedazy. Dla przykfadu - w umowie
najmu lokalu uzytkowego z dnia 3 kwietnia 2018 roku zawartej z osobg
fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza na najem lokalu potozonego w
budynku Urzedu Gminy Wrdblew okreslono, ze czynsz jest ptatny miesiecznie
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do dnia 20 kazdego miesigca. Na fakturach wskazywano zasadniczo termin
ptatnosci do dnia 25 kazdego miesigca.

W stosunku do objetych kontrolg zalegtosci z tytutu umoéw cywilnoprawnych
w tacznej kwocie 9.965,07 zt, dotyczacych dwodch najemcow lokali
mieszkalnych i jednego najemcy lokalu uzytkowego - wystawiono jedynie
wezwania do zaptaty.

Zalegtosci obejmowaty: [1] zalegto$¢ na koncie nr 10014 (najem lokalu
mieszkalnego) - od lutego 2016 roku do grudnia 2019 roku na kwote
6.730,29 zf, [2] zalegtosé na koncie nr 10013 - od stycznia 2018 roku do
grudnia 2019 roku na kwote 2.152,08 zt, [3] zalegtos¢ na koncie nr 10022
(najem lokalu uzytkowego) - od lutego do kwietnia 2015 roku na kwote
1.082,70 zt. Najemca wypowiedziat umowe najmu z dniem 31 maja 2015 roku.
Z najemcami lokali mieszkalnych podpisano w dniu 1 grudnia 2020 roku
umowy o sptate zadtuzenia czynszowego w formie $wiadczenia rzeczowego
realizowanego przez osobe wskazang przez dtuznika, a z najemca lokalu
uzytkowego taka umowe zawarto w dniu 31 grudnia 2020 roku. Umowy
zawarto na podstawie zarzadzenia nr 60/2012 Wéjta Gminy Wrdblew z dnia
12 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia formy sptaty zadtuzenia
czynszowego przez najemcow lokali komunalnych. W zarzadzeniu wskazano
miedzy innymi, ze w celu umozliwienia najemcom (dtuznikom), bedgacym w
trudnej sytuacji materialnej i zyciowej sptate naleznosci z tytutu uzytkowania
lokali mieszkalnych, wprowadza sie forme $wiadczenia rzeczowego na rzecz
Gminy Wrdéblew. Sptata zadluzenia czynszowego w formie $wiadczenia
rzeczowego wykonywanego na rzecz Gminy, odbywac sie bedzie na podstawie
umowy, zawartej pomiedzy najemca i Gming. Swiadczenie rzeczowe bedzie
polega¢ na wykonywaniu drobnych prac porzadkowych i ustug $wiadczonych
na rzecz Gminy lub jednostek organizacyjnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych moze
przyczyni¢ sie do przedawnienia naleznosci z tytutu czynszu. Termin
przedawnienia roszczen o $wiadczenia okresowe okresla art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.). W Swietle art. 118 ustawy Kodeks cywilny - termin
przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118
Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o swiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy
lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci budzetowych jest
niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewni¢ przerwanie biegu
przedawnienia roszczen, nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych kwot w drodze
postepowania sadowego. W odniesieniu do naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostata zawarta w przepisach
art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 117 § 2 i 2! ww.
ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko komu przystuguje
roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie
korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie zarzutu
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przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Po uptywie terminu
przedawnienia nie mozna domaga¢ sie zaspokojenia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumentowi.

Uptyw terminu przedawnienia powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego
dochodzenia $wiadczenia — w przypadku podniesienia przez dtuznika zarzutu
przedawnienia. Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetnié
dobrowolnie,

Ponadto stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, zinwentaryzowano w drodze weryfikacji sald. Protokdt
z inwentaryzacji zbiorczej aktywdéw i pasywédw w drodze poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sald
(stanéw), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, sporzadzit zespot
spisowy w sktadzie powotanym przez Wéjta Gminy. W protokole wskazano, ze
w _ trakcie przeprowadzenia inwentaryzacji nie stwierdzono sald
nieuzasadnionych badz niezgodnych z dokumentacjg zrédtowg. Tymczasem
ustalenia zawarte powyzej $swiadczg o tym, ze podjete na dzien 31 grudnia
2019 roku czynnosci inwentaryzacyjne konta rozrachunkowego 221 okazaty
sie niewystarczajgce, poniewaz nie wykazaty nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie kontroli RIO. W powyzszym zakresie ustalono, ze wystgpity zalegtosci
z tytutu czynszu lokali mieszkalnych i uzytkowego, ktorych nie dochodzono na
drodze sgdowej. Umowy o sptate zadiluzenia czynszowego w formie
Swiadczenia rzeczowego zawarto w dwdch przypadkach dopiero w dniu 1
grudnia 2020 roku (pomimo istnienia zadtuzenia do lutego 2016 roku
i stycznia 2018 roku) i w jednym przypadku dopiero w dniu 31 grudnia
2020 roku (pomimo istnienia zadiuzenia za okres od lutego do kwietnia
2015 roku).

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci, szczegdétowo opisane w protokole kontroli,
w naliczeniu ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co
spowodowato zanizenie naliczonej kwoty ekwiwalentéw tacznie o kwote
234,05 zt. Powyzsze wynikato z naruszenia § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
z 2009 r. nr 174, poz. 1353), zgodnie z ktérym - wspdtczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku
kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego. W trakcie kontroli RIO, tj. w
dniu 22 stycznia 2021 roku naliczono i wyptacono wyréwnania ekwiwalentow
za urlop wypoczynkowy.

Stwierdzono, ze trzy ekwiwalenty wyptacono pracownikom po rozwigzaniu
stosunku pracy (w jednym przypadku miesigc po rozwigzaniu umowy O prace,
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w dwbéch pozostatych przypadkach kilka/kilkanascie dni po rozwigzaniu umow
o prace). Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w
ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego
prawo. Swiadczenie to jest bowiem $ciéle zwiazane z faktem rozwiazania
stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego swiadczenia
staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego
wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku
pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit
w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku
z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze
roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na
to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dniu
rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku
(I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy;
[3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do
urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg
termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
w nhaturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wypfaty ekwiwalentu powoduje koniecznos$¢ wyptacenia
takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny
w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za
caty czas opodznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody
i takze wowczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
Wréblew w obszarze kultury fizycznej i sportu - ,Prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych w ramach profilaktycznej dziatalnosci w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych” zostaty podpisane przez Wdéjta
Gminy z datg 20 lutego 2019 roku. Wyniki zostaty zamieszczone na tablicy
ogtoszen Urzedu. Nie dokonano publikacji wynikéw konkursu na stronie
internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Zgodnie
z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze
zm.) - wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze
oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, tj. 1) w Biuletynie
Informacji Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie internetowej organu
administracji publicznej.

W zakresie kontroli dotacji celowych udzielonych klubom sportowym na
realizacje zadania publicznego w 2019 roku z zakresu rozwoju sportu na
terenie gminy Wrdblew, na podstawie uchwaty nr XXV/134/12 z dnia
28 listopada 2012 roku, stwierdzono, ze ogtoszenie wynikéw naboru zostato
sporzadzone w dniu 6 lutego 2019 roku oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen
Urzedu. Ogtoszenie wynikdw nie zostato natomiast zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej, do czego zobowigzywat jednostke § 9 ww. uchwaty.
Zgodnie z § 9 ww. uchwaty - informacje o wyborze wniosku lub wnioskow
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zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Wrdblew.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych, wydatkéw inwestycyjnych
oraz wydatkow na zakup dostaw i ustug

W  wyniku kontroli zamdwienia publicznego oraz realizacji inwestycji
~rTermomodernizacja budynku placowki osSwiatowej, obecnie Publicznego
Gimnazjum we Wrdblewie”, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- wykonawca przed podpisaniem umowy nie przedtozyt wiasnej polisy OC, ktora
spetniataby warunki postawione przez zamawiajgcego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ). Zamawiajacy w rozdziale XIX SWIZ -
informacje o formalnosciach, jakie muszg zosta¢ dopetnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w punkcie 5
wskazat, ze przed podpisaniem umowy zamawiajacy zada przedtozenia
aktualnej polisy ubezpieczeniowej wraz z dowodem jej optacenia. Przed
podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt aktualng polise OC firmy
~Szwajkiewicz” nr 12-19-430-05943554 obowigzujacg od dnia 2 marca
2019 roku do dnia 1 marca 2020 roku na kwote 3.000.000 zt. Natomiast nie
przedtozyt wiasnej polisy spetniajgcej warunki okreslone w SIWZ, jak tez nie
przedtozyt projektu umowy o podwykonawstwo z ww. firmg, pomimo
zadeklarowania w zobowigzaniu o udostepnieniu zasobdéw, ze firmy bedzie
tgczyta umowa o podwykonawstwo. Stad tez w momencie podpisywania
umowy polisa firmy ,Szwajkiewicz” nie spetniata wymogu zamawiajacego
Zwigzanego z zawarciem umowy.

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie polisy OC podmiotu trzeciego.,
udostepniajacego zasoby, miatoby znaczenie wytgqcznie w powigzaniu
Z udziatem tego podmiotu w realizacji zamédwienia.

Nalezy doda¢, ze posiadanie ubezpieczenie na poziomie kwoty 2.000.000 zt
byto jednym z warunkdéw udzialu w postepowaniu. Wykonawca w ofercie
powotywat sie na wiedze i doswiadczenie podmiotu trzeciego w celu spetnienia
warunkéw udziatlu w postepowaniu. W tym celu wykonawca przedtozyt
zobowigzanie firmy ,Szwajkiewicz” (zobowigzanie poprawione na wezwanie
zamawiajgcego) nastepujacej tresci: ,1) zakres udostepnianych zasobéw -
wiedza i doswiadczenie zdobyte przy realizacji robot wskazanych w wykazie
robdt (zgodnie z zatgcznikiem nr 2a do SWIZ) ,, Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej i Gminnego Osrodka Kultury w Dobroniu” polegajgcych
na dociepleniu budynku, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane
instalacji c.o., c.w.o. oraz instalacje kaskady kottdw gazowych o mocy
najmniej 200 kW (oraz polise OC - dopisek wykonany dtugopisem) 2) sposéb
wykorzystania tych zasobdow przy wykonywaniu zamdwienia: zrealizuje
przedmiot zamdwienia w_zakresie, w_jakim udostepniam wykonawcy swoje
zasoby, 3) charakter stosunku jaki bedzie taczyt podmiot oddajacy do
dyspozycji zasoby z wykonawcg: umowa o podwykonawstwo, 4) zakres i
okres udziatu przy wykonywaniu zamodwienia: w okresie trwania umowy
zrealizuje przedmiot zamowienia w zakresie, w jakim udostepniam wykonawcy
swoje zasoby na caty”.

Stwierdzono, ze Firma ,Szwajkiewicz” nie byta podwykonawcg na etapie
realizacji zadania, tj. nie wykonywata Zzadnych prac przy przedmiotowej
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inwestycji. Wykonawca - PHU Blanko Damian Tryburski nie zawart z Firmg
~Szwajkiewicz” zadnego porozumienia, umowy, ani innej formy wspotpracy
w tym zakresie. W umowie zawartej z wykonawca, w § 12 ust. 1 okreslono
~Wykonawca zobowigzuje sie wykonaé roboty budowlane z udziatem
podwykonawcéw, w takim przypadku zakres prac powierzonych przez
wykonawce podwykonawcy obejmowac bedzie:

— wykonanie projektu budowlano - technicznego przez firme ,,Bodem-
Projekt”,

— oddanie do dyspozycji zasobow w_zakresie wiedzy i doswiadczenia -
Firma ,Szwajkiewicz” Tomasz Szwajkiewicz".

Z powyzszego zapisu wynika, ze dla Firmy ,Szwajkiewicz” nie okreslono,
zadnego zakresu prac, jaki miataby wykona¢ w ramach zaméwienia, a wprost
okreslono, ze bedzie to tylko i wytacznie oddanie do dyspozycji zasobdéw
w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Natomiast zgodnie z art. 22a ust. 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - w odniesieniu do warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy moga
polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizujg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci s wymagane.

Wobec powyzszego, w sytuacji w ktorej firma ,Szwajkiewicz” nie brata
w zadnym zakresie udziatu w realizacji zamodwienia, przedtozona przez nia,
przed zawarciem umowy, polisa OC nie miata dla zamawiajacego zadnego
waloru ochronnego. W jaki sposdb bowiem zamawiajacy miatby dochodzi¢
ewentualnych roszczen korzystajac z polisy wymienionej firmy, w sytuacji
wyrzadzenia szkody przez wykonawce zadania (PHU ,Blanko” Damian
Tryburski).

W konteksécie uwag dotyczacych udostepnienia potencjatu technicznego
i zawodowego, jak rdéwniez powotanych we wczes$niejszym punkcie
postanowien umowy odnoszacych sie do roli firmy ,Szwajkiewicz” na etapie
realizacji zaméwienia (oddanie do dyspozycji zasobow w zakresie wiedzy
i doswiadczenia) warto zwrdci¢ uwage na stanowiska formutowane
w rozwazanym zakresie przez orzecznictwo.

W wyroku z dnia 8 stycznia 2019 r., KIO 2597/18, Krajowa Izba Odwotawcza
odnoszgc sie do art. 22a ust. 1 i 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych, uznata
ze ,..ustawodawca w art. 22a ustawy Pzp nie postuzyt sie pojeciem
~podwykonawca”. Przepis art. 22a ust. 1 ustawy Pzp dotyczy sytuacji, w ktorej
wykonawca, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamodwienia, lub jego czesSci, polega na zdolnoSciach technicznych Ilub
zawodowych Ilub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow.
Zgodzi¢ nalezy sie z Odwotujacym, iz w kontekscie art. 22a ust. 4 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym w odniesieniu do warunkdéw dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych Ilub doswiadczenia, wykonawcy moga polega¢ na
zdolnosciach innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizujg roboty budowlane
lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnoSci sa wymagane, w praktyce udziat
podmiotu trzeciego udostepniajacego wykonawcy okreslony wyzej potencjat
najczesciej przybierze forme podwykonawstwa. Jednakze dostrzec trzeba, iz
ocena przez zamawiajgcego realnosci udostepnienia wykonawcy niezbednych
zasobow nastepuje, w szczegdlnoSci poprzez przedstawienie zobowigzania
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podmiotu trzeciego do oddania wykonawcy niezbednych zasobdéw na potrzeby
realizacji zamdwienia."”

W wyroku z dnia 20 lipca 2018 r., KIO 1336/18, Krajowa Izba Odwotawcza
uznata natomiast, ze ,Nieuprawnionym jest twierdzenie, ze dla spetnienia
normy art. 22a ust. 4 ustawy Pzp, koniecznym jest, azeby podmiot
udostepniajacy zasoby wystepowat w charakterze podwykonawcy. Po
pierwsze, taki wymadg bytby niezgodny z ogdlng zasada wynikajaca z art. 22a
ust. 1 ustawy Pzp - ze dla wykazania spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu mozna powotaé sie na zasoby podmiotu trzeciego, niezaleznie
od charakteru stosunkéw prawnych taczacych wykonawce z tym podmiotem.
Po drugie, wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego, Krajowa Izba Odwotawcza w
swym orzecznictwie rowniez takiego wymogu nie formutuje. Orzecznictwo Izby
akcentuje koniecznos¢ zapewnienia realnej realizacji zamdwienia przez
podmiot trzeci. Jednakze realizacja ta nie musi oznacza¢ podwykonawstwa”.

Izba Odwotawcza zwrdcita uwage, ze dla udostepnienia zasobu doswiadczenia
przez podmiot trzeci, zgodnie z art. 22a ust. 4 ustawy i orzecznictwem w tym
zakresie, koniecznym jest wykazanie rzeczywistego dysponowania zasobami
podmiotu trzeciego i realizacja robot przez 6w podmiot - samodzielnie lub
wspdlnie z wykonawca. Jak wskazuje TSUE w wyroku C-324/14 ,w praktyce,
jak stusznie zauwazyta Komisja Europejska, wydaje sie trudne, a wrecz
niemozliwe, aby wykonawca mdgt przewidzie¢ a priori wszystkie mozliwe
przypadki wykorzystania zdolnosSci innych podmiotéw”. Nalezy zatem uznaé,
ze dopuszczalne jest udzielenie zasobu doswiadczenia w sytuacji realizacji
robdt przez podmiot, niezaleznie od tego, w jakim charakterze podmiot éw
bedzie roboty realizowal, o ile nie uczyni to udostepnienia zasobéw pozornym.

Przepis art. 22a ust. 1 ustawy, stanowit ze wykonawca moze w celu
potwierdzenia spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, w stosownych
sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamédwienia, lub jego czesci,
polegac¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej
lub ekonomicznej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego
taczacych go z nim stosunkéw prawnych. Przy czym, w odniesieniu do
warunkow  dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub
doswiadczenia, wykonawcy mogli polegac na zdolnosciach innych podmiotow,
jesli podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych
te zdolnosci sg wymagane (art. 22a ust. 4 PZP). Powyzsze zasoby maijg
bowiem szczegdlny charakter, ktéry nie pozwala na przenoszenie ich w
dowolny sposéb pomiedzy podmiotami, stad uzasadniona jest koniecznosé
wiaczenia podmiotu udostepniajgcego zasoby w realizacje zamoéwienia.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Stwierdzono przypadki nieterminowego wprowadzenia $rodka trwatego na
stan ewidencji ksiegowej. Dla przyktadu $rodek trwaty pn. ,przebudowa linii
elektroenergetycznej napowietrznej niskiego napiecia wraz w przytgczami na
linie kablowg, miejsce wykonania Wrdblew” przyjeto na stan srodkow trwatych
z datg 28 lutego 2019 roku na podstawie dowodu OT nr 1A/2019 z dnia
28 lutego 2019 roku. Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011 pod
datg 30 kwietnia 2019 roku. Protokolarnego odbioru robét dokonano w dniu
13 czerwca 2018 roku (faktura VAT nr 32/06/18 z dnia 13 czerwca 2018 roku
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tytutem ,przebudowa linii elektroenergetycznej napowietrznej niskiego
napiecia wraz w przytgczami na linie kablowg, miejsce wykonania Wréblew”).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z Instrukcjg w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
i inwentaryzacji majatku w Urzedzie Gminy Wrdblew, wprowadzong
zarzadzeniem nr R0O0.0050.36.2015 Wodjta Gminy z dnia 30 czerwca
2015 roku - zwiekszenie stanu srodkéw trwatych nastepuje pod datg przyjecia
do uzywania z inwestycji, datg zakupu lub datg decyzji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dowdd OT jest dokumentem ksiegowym, na
podstawie ktérego wprowadza sie $rodek trwaty do ewidencji S$rodkéw
trwatych, jednoczesnie dokumentuje on przyjecie $rodka trwatego do
uzytkowania. Dowdd OT powinien zosta¢ wystawiony z faktyczng datg
przyjecia srodka trwatego do uzytku, ma to wptyw na prawidtowe ustalenie
daty rozpoczecia odpiséw amortyzacyjnych. Rozpoczecie naliczania odpiséw
amortyzacyjnych od nabytego $rodka trwatego powinno nastgpi¢ poczgwszy
od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ten Srodek
trwaty wprowadzono do ewidencji. Z powyzszego wynika ponadto, ze
w ewidencji syntetycznej prowadzonej na koncie 011 zaewidencjonowano
srodki trwate pod inng datg niz w ewidencji analitycznej. Stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci — konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréow danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszq pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach: Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych, skutkach zwolnien oraz skutkach odroczen i roztozen na raty.

2. Zapewni¢ przestrzeganie § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. b Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, ktéry stanowi, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposéb nastepujacy: w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkdéw decyzji organdw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktdrym zostata
wydana decyzja.

Ewidencjonowac pobrane przez inkasentéw wptaty na koncie pozabilansowym
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

prowadzenie ewidencji dochodéw budzetu Gminy w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy 2z zastosowaniem konta 130 (w zakresie dochodéw
realizowanych przez jednostke budzetowg, np. z tytutu podatkow);

ewidencje operacji gospodarczych (dotyczacych m.in. podatku VAT) zgodnie
z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodéow i obcigzajacych ja kosztéw
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ust.1 ww. ustawy;

zapewnienie zgodnos$ci ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

zwrot kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady lub gwarancji, po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, zgodnie
z art. 453 ust. 2 i 3 ustawy;
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10.

11.

12.

zawieranie umoéw w sprawie o udzielenie zamdwien publicznych po spetnieniu
warunkéw okreslonych przez zamawiajagcego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia.

Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz
prawnego i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego opisanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Poinformowac szczegdtowo Izbe o wynikach podjetych dziatan.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie, w szczegdlnosci przez zgromadzenie
odpowiedniego materiatlu dowodowego pozwalajagcego na wnikliwg ocene
stanu faktycznego, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 122 i art. 187
§ 1 ww. ustawy;

zaokraglanie do petnych ztotych wynagrodzenia przystugujacego inkasentom,
stosownie do postanowien art. 63 § 1 ww. ustawy;

zadanie ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wzywanie do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274 § 1 ww. ustawy;

dokonywanie przypisu zobowigzania podatkowego pod datg doreczenia decyzji
organu podatkowego ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania;

zaniechanie umarzania zalegtosci z tytutu zobowigzania podatkowego, ktére
na dzien ztozenia wniosku nie stanowity zalegtosci podatkowej, stosownie do
art. 67a §1 pkt 3 ww. ustawy.

Czynnosci windykacyjne prowadzace do zastosowania srodkow egzekucyjnych
powadzi¢ wobec prawidiowo zidentyfikowanego adresata podatku od
nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych.

Dokona¢ analizy sposobu réznicowania stawek ze wzgledu na wpltyw na
$rodowisko dla samochodéw ciezarowych w podatku od $rodkéw
transportowych. Podja¢ dziatania majgce na celu uchwalenie stawek podatku
od $rodkow transportowych na lata nastepne, ktore w prawidtowy sposob bedg
uwzgledniaty wptyw pojazdu na $rodowisko.

Wyegzekwowac nalezny podatek od $rodkéw transportowych za 2020 rok od
podatnika wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, poprzez egzekwowanie od podatnikéw
sktadania deklaracji w przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku
podatkowego w podatku od srodkdéw transportowych w terminach, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 4 - 6 ustawy.

Zapewnic obliczanie optaty prolongacyjnej zgodnie z regulacjami zawartymi
w § 11 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej oraz
stosujgc stawke okreslong w § 2 uchwaty nr XXIV/169/17 Rady Gminy
Wréblew z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia optaty
prolongacyjnej.

Zapewni¢ wilasciwe ewidencjonowanie odpiséw dotyczacych lat ubiegtych
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.

Dokona¢ uzgodnienia kwot, ktére zostaty skierowane do egzekucji skarbowej
ze szczegdtowq ewidencjg w zakresie podatku od $rodkéw transportowych dla
podatnika opisanego w pierwszej czesci wystgpienia, majac na wzgledzie
ustalenia dokonane w wyniku kontroli.

Zapewnic biezgce podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec podatnikow
podatku od $rodkdéw transportowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Pienieznej z
dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

zachowanie procedury w zakresie obowigzku sporzadzenia oraz podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy;

okreslanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
podawanych do publicznej wiadomosci, informacji dotyczacych terminu do
sktadania wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy;

zamieszczanie w ogtoszeniach o przetargu informacji zgodnych z wykazem,
stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym - w ogtoszeniu
o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce
i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Gminy Wrdblew
projektu zmiany uchwaty nr XIX/101/12 Rady Gminy Wroblew z dnia
27 kwietnia 2012 roku w sprawie zasady nabywania oraz zbywania i obcigzania
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wrdblew, a takze ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,
w celu zniesienia obowigzku pobierania od nabywcéw praw do nieruchomosci
gminnych, kosztéw wyceny nieruchomosci.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Zaniecha¢ opodatkowywania podatkiem od towardw i ustug optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego ustanowionego przed dniem 1 maja
2004 roku.

Zapewni¢ przestrzeganie zapisow umow cywilnoprawnych w zakresie
okreslania warunkéw pfatnosci czynszu za najem nieruchomosci gminnych
w wystawianych fakturach oraz w zakresie waloryzacji wysokosci czynszu.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do
podmiotow  zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do przedawnienia ww. roszczen.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrédtowej ze stanem ksiegowym, przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewnic przestrzeganie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, zgodnie z ktorym -
wspotczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala sie
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku
kalendarzowego.

Wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac
w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, majgqc na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym,
ze niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen
powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art.
481 § 1 ustawy Kodeks cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegélnosci poprzez publikowanie
wynikéw otwartych konkurséw ofert na stronie internetowej Urzedu, w BIP
i na tablicy ogtoszen urzedu, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 15 ust. 2h
i 2j ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie § 9 uchwaty nr XXV/134/12 z dnia 28 listopada
2012 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu
na terenie Gminy Wroéblew, w szczegdlnosci poprzez publikowanie ogtoszenia
wynikow w Biuletynie Informacji Publicznej.

Termin wptaty wadium w postepowaniu na zbycie nieruchomosci okreslac¢ z
zachowaniem § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym - wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat
komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wniesienia wadium.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy we Wrdblewie

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy we Wrdblewie
aa.
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