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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Moszczenical.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z III kwartatéw 2020 roku, 2019 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli finansowej, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej,
realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych, realizacji dochodow z majatku,
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
wydatkéw osobowych, udzielania zamdwien publicznych, wydatkow inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty przede wszystkim z
nieznajomosci przepisow, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze
strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen ogoéinych

Gmina nie zatrudnita audytora wewnetrznego, jak réwniez nie zawarta umowy na
prowadzenie audytu wewnetrznego z ustugodawcg, w okresie od dnia 1 stycznia
2020 roku do dnia 3 maja 2020 roku, co stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305), zgodnie z ktéorym - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 7 wrzesnia — 21 pazdziernika 2020 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 5 lutego 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota
wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos$¢ 40.000 tys. zt. Ustalono, ze
planowane dochody Gminy Moszczenica wraz z planowanymi przychodami na
2020 rok przekroczyty wartos¢ 40.000 tys. zt, jak réwniez planowane wydatki
i planowane rozchody przekroczyty te kwote, co oznacza, ze stosownie do wymogu
wskazanego w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - jednostka
zobowigzana byta do prowadzenia audytu wewnetrznego we wskazanym okresie.
Nalezy podkresli¢, ze z mocy art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
kierownik jednostki zobowigzany jest zapewni¢ ciggto$¢ prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce.

W zakresie dlugu publicznego

1. W dniu 30 kwietnia 2019 roku Wéjt Gminy zaciagnat pozyczke dtugoterminowg
do kwoty 1.917.405,00 zt na wyprzedzajqce finansowanie operacji pod nazwg
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Moszczenica,
poprzez rozbudowe i przebudowe ujecia wody i stacji uzdatniania wody
w Srocku, rozbudowe ujecia wody w Jarostach oraz budowe kanalizacji
sanitarnej w ul. Cmentarnej w miejscowos$ci Moszczenica i budowe sieci
wodociggowej zasilajgcej miejscowosci Goscimowice i Baby - etap I”. Pozyczka
zostata zaciggnieta bez limitu okreslonego w uchwale budzetowej. Na dzien
zaciggniecia zobowigzania (30 kwietnia 2019 roku) obowigzywaty limity
zobowigzan ustalone uchwatg Nr I1X/91/19 Rady Gminy z dnia z dnia
16 kwietnia 2019 roku, w ktérej w § 5 wskazano, ze zmienia sie limit
zobowigzan z kwoty 13.418.573,62 zt do kwoty 13.244.900,62 zt, z tytutu
kredytéw z przeznaczeniem:

- na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 2.000.000,00 z;

- na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.643.732,00 zi;

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
w kwocie 3.101.168,62 zi;

- koszty obstugi dtugu publicznego planowanych do zaciggniecia kredytéw
i pozyczek w kwocie 1.500.000,00 zt.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?® - suma zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie mogta
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Rada Gminy ustalita w uchwale budzetowej limit tylko dla
zacigganych kredytow, zatem nie byto podstaw do podpisania umowy
pozyczki.

2. W dniu 19 wrzesnia 2019 roku Gmina Moszczenica zawarta z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ktodzi umowe
dofinansowania w formie dotacji do kwoty 865.390 zt oraz pozyczki w kwocie
2.019.246 zt na zadanie ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie gminy Moszczenica, poprzez rozbudowe i przebudowe ujecia wody

3 Art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych w brzemieniu stosowanym do uchwaty budzetowej na
2019 rok.



i stacji uzdatniania wody w Srocku, rozbudowe ujecia wody w Jarostach oraz
budowe kanalizacji sanitarnej w ul. Cmentarnej w miejscowosci Moszczenica
i budowe sieci wodociggowej zasilajgcej miejscowos¢ Moszczenica i budowe
sieci wodociggowej zasilajacej miejscowosci Goscimowice i Baby — etap 1”.

Na dzien podpisania umowy o zaciggnieciu pozyczki w kwocie 2.019.246,00 zt
(19 wrzesnia 2019 roku) obowigzywaty limity zobowigzan z tytutu kredytéw
ustalone uchwatg nr XVI/132/19 z dnia 12 wrzesnia 2019 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy Moszczenica. Z § 5 powyzszej uchwaty wynikato, ze limit
zobowigzan wynosi 13.187.819,62 zt z tytutu kredytow:

- na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 2.000.000,00 z;

- na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.586.651,00 zi;

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
w kwocie 3.101.168,62 zi;

- koszty obstugi dtugu publicznego planowanych do zaciggniecia kredytéw
i pozyczek w kwocie 1.500.000,00 zt.

Zatem na dzien 19 wrzesnia 2019 roku, tj. podpisanie umowy pozyczki
jednostka nie posiadata limitu okres$lonego dla pozyczek. Rada Gminy
uchwatami z dnia 16 kwietnia 2019 roku oraz z dnia 19 wrzesnia 2019 roku
ustalita limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw. Zgodnie z art. 91
ust. 1 ustawy o finansach publicznych* - suma zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierdw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie mogta przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Rada
Gminy ustalita w uchwale budzetowej limit tylko dla zacigganych kredytow,
zatem nie byto podstaw do podpisania umowy pozyczki.

3. W dniu 16 kwietnia 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate Nr IX/94/19
W sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej do kwoty 2.076.327,00 zt na
sfinansowanie deficytu budzetowego 2019 roku, z przeznaczeniem na zadanie
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Moszczenica,
poprzez rozbudowe i przebudowe ujecia wody i stacji uzdatniania wody
w Srocku, rozbudowe ujecia wody w Jarostach oraz budowe kanalizacji
sanitarnej w ul. Cmentarnej w miejscowosci Moszczenica i budowa sieci
wodociggowej zasilajacej w miejscowosci Moszczenica i budowe sieci
wodociggowej zasilajacej miejscowosci Goscimowice i Baby - etap I”.
Z uchwaty wynikato, ze pozyczka zostanie sptacona w latach 2020-2028
a zrodtem jej sptaty beda dochody wtasne lub wolne $rodki (rozumiane jako
nadwyzka s$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego), a w przypadku ich braku nowo zaciggniety kredyt.
Nalezy zauwazy¢, ze jednostka nie moze planowaé, iz w latach nastepnych
bedzie dysponowata wolnymi s$rodkami, ktére przeznaczy na rozchody.
Z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wynika ze wolne $rodki
powstaja w wyniku rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Jednostka planujac dochody, wydatki,
przychody i rozchody winna dazy¢ do wykonania zatozonego planu w catosci.

4 Art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych w brzemieniu stosowanym do uchwaty budzetowej na
2019 rok.



Zatem brak jest podstaw do wskazywania, jako zrédta sptaty zaciggnietego
dtugu w latach 2020-2028 wolnych srodkéw.

Stwierdzono, ze pozyczka na wyprzedzajagce finansowanie zadania
~Rozbudowa targowiska i parkingu wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng
W miejscowosci Moszczenica gm. Moszczenica” wptyneta w 2018 roku. Terminy
wptywu pozyczki, realizacji wydatkéw z pozyczki oraz daty, pod ktérymi
zaewidencjonowano pozyczke przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

Data wptywu Data, pod jaka ujeto wptyw Data przekazania srodkdéw Data zaptaty za
pozyczki (WB)/ pozyczki w ksiegach pozyczki na wydatki wedtug faktury ze $rodkéw z
Kwota rachunkowych (Wn 133-2 ksiag rachunkowych (Wn 223- pozyczki (WB)

Ma 260-1-1) 7 Ma 133—2,) data wyciagu

(data sprawozdawcza, data

zdarzenia gospodarczego)
17.08.2018 (WB 30.09.2018/ 30.09.2018 30.09.2018/ 17.08.2018 17.08.2018 WB
190/1)/ (WB 190/2) 135/2
99.884,52
18.09.2018 (WB 30.09.2018/ 30.09.2018 30.09.2018/ 18.09.2018 18.09.2018 WB
191/1) / (WB 18.09.2018) 161/1
102.686,85
17.10.2018 (WB 31.10.2018/ 31.10.2018 31.10.2018/ 17.10.2018 17.10.2018 WB
215/1)/ (WB 215/2) 187/1
42.615,11
14.11.2018 (WB 14.11.2018/ 14.11.2018 14.11.2018/ 14.11.2018 14.11.2018 WB
224/1)/ (WB224/2) 209/2)
129.385,14

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze S$rodki uzyskane
z pozyczki ewidencjonowano na koncie 133 niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Zgodnie z ustalonymi
w rozporzadzeniu zasadami funkcjonowania konta 133 - zapisy na koncie 133
sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musi_zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie
z wyciagiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto 240,
jako "sumy do wyjasnienia". Réznice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie btedu. Zwréci¢ nalezy tez
uwage na fakt, iz pozyczka ktéra wptyneta 17 sierpnia 2018 roku w kwocie
99.884,52 zt zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg 30 wrzesnia
2018 roku, co naruszato art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), z ktérego
wynikato, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W 2019 roku w limicie zobowigzan planowanych do zaciggniecia na sptate
zaciggnietych zobowigzan (3.101.168,62 zt) Gmina uwzglednita kwote
374.571 zt sptat rozchoddw z tytutu zaciggnietej pozyczki na wyprzedzajace



finansowanie (umowa pozyczki z dnia 29 czerwca 2018 roku nr PROW-07.4.2-
11-00804-10). Nalezy zauwazy¢, ze istotg pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie jest to, ze jej sptata dokonuje sie z uzyskanych $rodkéw na
dofinansowanie zadania (dochoddéw). Zatem we wskazanym limicie
zobowigzan nie powinny by¢ uwzgledniane kwoty rozchodéw finansowanych
dochodami  (pozyczki na wyprzedzajace finansowanie). Natomiast
w 2020 roku Gmina uwzglednita w limicie zobowigzan dtuznych kwoty
przychoddéw, ktdre zostaty zrealizowane kasowo w 2020 roku na podstawie
umoéw zawartych w latach ubiegtych (czyli w ramach limitdw wyznaczonych
w uchwatach budzetowych obowigzujacych w tamtych latach).

W dniu 13 sierpnia 2020 roku jednostka zawarta umowe organizacji emisji
obligacji z SGB-Bank Spétka Akcyjna. Umowa dotyczyta wyemitowania
obligacji na kwote 12.000.000,00 zt z przeznaczeniem na: 1) w 2020 roku:
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 5.240.952,92 z,
finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.259.047,08 zi;
2) w 2021 roku: sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
2.742.626,56 zi, finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
1.757.373,44 zi.

Na dzien podjecia uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz na dzieh zawarcia
umowy emisji obligacji planowane w uchwale budzetowej rozchody byty
niezgodne z harmonogramami spfat kredytdw i pozyczek. Rozchody
zgodnie z uchwatg nr XXIV/205/2020 z dnia 12 maja 2020 roku planowano
w kwocie 7.143.550,14 zt (w tym 5.240.952,92 zt rozchody z tytutu sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow oraz 1.902.597,22 zt spfaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej) nie miaty uzasadnienia
w zawartych umowach. Réznica pomiedzy przychodami z tytutu emisji obligacji
w 2020 roku przeznaczonymi na rozchody (sptate zobowigzan) a rozchodami
wynikajacymi z zawartych umoéw wynosita 2.100.000,00 zt (5.240.952,92 zt -
3.140.952,92 zt). Ustalono, ze Gmina dokonata przedterminowej sptaty
kredytéw w kwocie 2.259.925,00 zt w dniu 26 pazdziernika 2020 roku. tacznie
zatem po uwzglednieniu przedterminowych sptat, rozchody w 2020 roku -
z wylgczeniem rozchoddw zwigzanych z zobowigzaniami zaciggnietymi na
wyprzedzajace finansowanie - wynosity 5.400.877,92 zt (3.140.952,92 zt plus
2.259.925,00 zt) i zostaty sfinansowane przychodami z emisji obligacji.

Stwierdzono, e Gmina Moszczenica za 2020 rok wykonata nadwyzke
budzetowa (wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2020 rok nadwyzka wynosita
1.593.704,84 z). W budzecie Gminy wedtug stanu na dzien 30 grudnia
2020 roku zaplanowany deficyt - po wytaczeniu dochodéw w kwocie
1.902.597,22 zt przeznaczonych na rozchody - wynosit 5.295.433,56 zi.
Réznica pomiedzy planowanym deficytem a wykonang nadwyzka wynosita
zatem ok. 7.000.000 zt. Powyzsze wskazuje na brak nalezytego
monitorowania proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu, co
w konsekwencji skutkowato brakiem wprowadzenia niezbednych zmian
w zakresie planowanych zatozen budzetu.

Ponadto, z § 6 zawartej w dniu 13 sierpnia 2020 roku umowy 0 organizacje
emisji obligacji wynikato, ze celem emisji obligacji jest w szczegdlnosci -
w 2020 roku sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow oraz pozyczek w kwocie 5.240.952,92 zt oraz finansowanie



planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.259.047,08 zt. Zgodnie z art. 32
ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o obligacjach (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1208 ze zm.) - emitent moze okresli¢ cel emisji. Jezeli
emitentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, okreslenie celu emis;ji
jest obowigzkowe. Jezeli cel emisji zostat okreslony, emitent nie moze
przeznaczy¢ srodkdw pochodzacych z emisji obligacji na inny cel.

Wobec zamkniecia roku budzetowego nadwyzka Gmina nie wykorzystata
srodkdéw z emisji obligacji na zaktadany cel. Co wiecej realizacja tego celu nie
jest juz mozliwa, bowiem w 2021 roku obiektywnie nie mozna przeznaczy¢
$rodkéow pochodzacych z obligacji na finansowanie planowanego deficytu
budzetu 2020 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1.

Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych opisane w obowigzujacej w Urzedzie
Gminy Moszczenica polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr
171/2017 Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 29 grudnia 2017 roku, nie
odpowiadaty wymogom dotyczacym prowadzenia ksigg okreslonym w art. 13
ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore
tworzqa: dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow
i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, wykaz
sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). W polityce rachunkowosci
zapisano natomiast, ze prowadzi sie dzienniki czeéciowe, takie jak: dla ZFSS;
dla wydatkéw Urzedu Gminy; dla dochodéw Urzedu Gminy; dla organu; dla
danych meldunkowych; dla depozytéw; dla podatku VAT. Ilo$¢ dziennikow
czesSciowych moze ulec zmianie w zaleznosci od aktualnych potrzeb i nie
wymaga ich wprowadzania odrebnym zarzadzeniem.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Moszczenicy prowadzone byty dzienniki
czesciowe dla nastepujacych grup rodzajowych operacji gospodarczych:
1) dane meldunkowe; 2) Urzad Gminy dochody; 3) depozyty; 4) Fundusz
Pracy; 5) gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracji; 6) modernizacja drég
w Gminie Moszczenica; 7) podatek VAT; 8) rozbudowa drogi w ul. Gazomskiej;
9) uporzadkowanie gospodarki wodno-S$ciekowej; 10) Urzad Gminy wydatki;
11) zdalna szkota; 12) ZFSS, a do kazdego z tych dziennikdéw prowadzone byty
odrebne ksiegi gtowne. Stwierdzono, ze program ksiegowy, przy uzyciu
ktérego prowadzone byty ksiegi rachunkowe umozliwiat uzyskanie wspdlnego
zbioru zapiséw - jako ksiegi gtdwna, oraz wspodlnego zestawienia obrotow
i sald, niemniej jednak mozliwe byto réwniez pominiecie zbioru zapisow ksiegi
gtéwnej dla dowolnej grupy rodzajowej ewidencjonowanych zdarzen. Uzywany
program uniemozliwiat natomiast uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen
ujetych w poszczegdlnych dziennikach czesciowych.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego na dzien 31 marca 2020 roku, Gmina
zaplanowata deficyt budzetu w kwocie 487.091,73 zi, jednak faktycznie na
dzien 31 marca 2020 roku wykonano nadwyzke budzetowg w kwocie
4.767.183,66 zt (wykonanie dochoddéw w kwocie 19.302.427,28 zt -
wykonanie wydatkow w kwocie 14.535.243,62 zi). Zaplanowane przychody
ogotem (z tego kredyty i pozyczki) wykazano w kwocie 5.530.641,87 zt, a ich



wykonanie w kwocie - 1.343.414,01 zt. Wedilug sprawozdania Rb-NDS -
o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku (sporzadzonym w dniu
22 lipca 2020 roku) Gmina zaplanowata deficyt budzetu w kwocie
1.918.117,81 zt, a faktycznie wykonano nadwyzke budzetowa w wysokosci
5.924.822,34 zt (wykonane dochody 35.833.885,88 zt - wykonane wydatki
29.909.063,54 zt). Wykonane przychody wykazano w kwocie 1.515.393,01 z,
z tego: kredyty i pozyczki w kwocie 1.343.414,01 zt i niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (poz. D13a) w kwocie 171.979,00 2zt (pozostajace na
wyodrebnionym rachunku bankowym do konta 133 budzetu, w tym
78.435,53 zt - Srodki na realizacje projektu Szkota Nowych Horyzontdéw
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz 93.543,47 zt - niewykorzystane
$rodki pieniezne wynikajace z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na dzien 31 marca 2020 roku, nie
wykazano wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie - 1.462.993,47 zt oraz niewykorzystanych
srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie fgcznej 171.979,00 zt. Réwniez
w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzgadzonym na dzien 30 czerwca 2020 roku, nie wykazano
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, w kwocie - 1.462.993,47 zt. Wolne s$rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
1.462.993,47 zt, zostaty wykazane w korekcie nr 3 sprawozdania Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku (korekta z dnia
29 wrzesnia 2020 roku).

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (korekta nr 2 z dnia 8 maja 2020 roku) a takze w sprawozdaniu
Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych gminy (roczne na dzien
31 grudnia 2019 roku) stwierdzono, ze jednostka w kolumnie skutki finansowe
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy wykazata skutki
zwolnienia wynikajace z uchwat Rady Gminy:

Nr XLV/370/17 z dnia 22 listopada 2017 roku w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci;

Nr II/14/14 z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie zwolnien w podatku rolnym.

Stwierdzono, ze jednostkami, ktore korzystaty ze zwolnienia zaréwno
w podatku od nieruchomosci jak i podatku rolnym, byty miedzy innymi rady
soteckie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace: 1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych, z zastrzezeniem wust. 3; 2) posiadaczami samoistnymi



nieruchomosci lub obiektéw budowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi
gruntéw; 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy
zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigacych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu
prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) -
gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla
i inne. Stosownie do art. 51 ww. ustawy - gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budzetowej gminy. Statut gminy
okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy. Zatem, sotectwa nie prowadza odrebnej
od gminy gospodarki finansowej. Nie sa majg takze osobowosci prawnej, jak
rowniez nie mozna przypisa¢ im statusu jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Zatem, skfadanie przez rady soteckie,
w imieniu sotectwa, deklaracji na podatek od nieruchomosci nie miato
uzasadnienia prawnego. Zatem nawet jezeli rada gminy przekaze sotectwu
czes$¢ mienia gminnego znajdujacego sie na terenie sotectwa, to gmina jest
nadal wifascicielem nieruchomosci i podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sie z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.
Wobec okolicznoséci, iz sotectwo nie jest podmiotem prawnie wyodrebnionym,
nie jest takze w posiadaniu przedmiotéw opodatkowania. Podlegajg one zatem
zwolnieniu ustawowemu, a w zwigzku z powyzszym w tym zakresie jednostka
samorzadu terytorialnego nie oblicza i nie wykazuje w sprawozdawczosci
skutkéw finansowych zwolnienia.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS -
o deficycie/nadwyzce jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za
2019 rok, stwierdzono ze zaréwno przychody, jak i rozchody, wykazano
niezgodnie z ewidencjg ksiegowa. W sprawozdaniu wykazano przychody
w wysokosci 9.432.914,27 zt, z ewidencji ksiegowej wynikata natomiast kwota
9.592.839,27 zl, rdznica stanowita kwote 159.925 zi. Rowniez rozchody
wykazano niezgodnie z ewidencjg ksiegowq, tj. w sprawozdaniu wykazano
kwote 2.941.243,62 zi, natomiast z ewidencji ksiegowej wynikata kwota
3.101.168,62 zt, tj. 0 159.925 zt wyzsza.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Podczas kontroli kasy ujawniono niedobdér gotéwki na kwote 1.000 zt.
Stwierdzono, ze w dniu 29 wrzesnia 2020 roku wyptacono pracownikowi za
pokwitowaniem odbioru kwote 1.000 zt. Pokwitowanie odbioru zostato
opatrzone podpisem Skarbnika Gminy oraz pracownika przyjmujacego
gotowke. Rozchodu gotéwki w kwocie 1.000 zt nie ujeto w raporcie kasowym.
Tymczasem, zgodnie z § 15 pkt 7 i 8 Instrukcji kasowej - wlasne kasowe



dowody zrédiowe, wystawione w zwigzku z wyptatg zaliczek do rozliczenia,
w tym takze zaliczek na koszty podrézy stuzbowych, powinny okresla¢ termin,
do ktorego zaliczka powinna byc¢ rozliczona. Ponadto, sprawdzone dowody
zatwierdza do wyptaty kierownik jednostki i gtdwny ksiegowy. Z art. 59 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wynika ze dyspozycja $rodkami pienieznymi gminy
jest oddzielona od kasowego jej wykonania. Zatem wyptacenie zaliczki z kasy
na poczet wydatkow bez zatwierdzenia przez kierownika jednostki (Wéjta
Gminy) byto naruszeniem wiasnych uregulowan wewnetrznych oraz ustawy o
samorzadzie gminnym. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze udzielona
zaliczka w dniu 29 wrzesnia 2020 roku z przyczyn losowych nie zostata
wydatkowana a pracownik, ktory ja pobrat powiadomit kasjera i kierownictwo
jednostki, ze zwrdci zaliczke do kasy. Na koniec miesigca wrzesnia uznano
zatem, ze stan kasy wynosi 3.000 z, faktycznie w kasie byto 2.000 zi.

Stwierdzono, ze na stronie 39 ewidencji drukéw S$cistego zarachowania
wpisano arkusze spisu z natury. Jednostka nie wpisata jednak przychodu
arkuszy spisu z natury, zaewidencjonowany zostat jedynie rozchod, przy czym
w ewidencji nie wypetniono réwniez pozycji dotyczacej stanu drukdéw Scistego
zarachowania. Do kontroli nie okazano arkuszy spisu z natury (zatem
domniemany stan wynosit 0). Z tresci § 3 Instrukcji ewidencji kontroli drukéw
Scistego zarachowania, wynikato ze ewidencja drukéw Scistego zarachowania
polega na biezagcym wpisywaniu przychodu, rozchodu i zapasu drukéw Scistego
zarachowania. Ponadto, do ewidencji drukdw Scistego zarachowania zostaty
wpisane ponumerowane druki K-104. Na dzien przeprowadzania kontroli
w kasie byto 46 bloczkéw (od numeru 4450401 do numeru 4455000). Bloczki
K-104 przeznaczone byly dla obstugiwanych szkdét. W ewidencji ujeto
kwitariusze przychodowe K-104 tgcznie dla wszystkich obstugiwanych szkot.
Stwierdzono, ze bloczki K-104 nie byty opieczetowane pieczecig danej szkoty.
Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji drukéw Scistego zarachowania
w przypadku przyjmowania drukéw na stan nie wskazywano ich numeréw, co
uniemozliwiato ich identyfikacje. W zwigzku z tym - nie mozna stwierdzi¢, czy
ilo$¢ drukow K-104 wskazana w ewidencji drukéw Scistego zarachowania
przyporzadkowana danej szkole byta prawidtowa. Stwierdzono, ze ewidencja
drukéw Scistego zarachowania prowadzona bytg zbiorczo dla szkét. Do
ewidencji wpisywane byty druki ponumerowane, lecz nieopieczetowane
pieczatka - danej szkoty.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Stwierdzono, ze z tabeli nr 7 ,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy na
2019 rok” uchwaty budzetowe]j, przyjetej uchwatg Rady Gminy nr IV/25/18
z dnia 28 grudnia 2018 roku wynikato, ze kwota rozchodéw w wysokosci
3.131.169 zt zostata zaplanowana w § 992 - Rozchody z tytutu otrzymanych
krajowych kredytéw i pozyczek. Kwota ta obejmowata réwniez rozchody
z tytutu zobowigzan zaciggnietych na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére powinny
zostac ujete w § 963 - Sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W uchwale budzetowej na 2019 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek w wysokosci 10.448.574 zt, z przeznaczeniem na :



- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 2.000.000,00 zi;
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.317.405,00 zt;

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
w kwocie 3.131.169,00 z;

- koszty obstugi dtugu do kwoty 1.000.000,00 zt.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych?,
suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie mogta
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast z tresci art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wynika Ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W przepisach ustawy o finansach publicznych brak jest normy, ktoéra
upowazniataby do ustanowienia odrebnego limitu na koszty obstugi dtugu. Przy
ustalaniu limitu zobowigzan, ktére jednostka planuje zaciaggna¢, koszty obstugi
dtugu winny zawrze¢ sie w limitach z tytutéw wskazanych w art. 89 ust. 1
pkt 1-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowos$¢ powyzsza dotyczyta réwniez uchwaty Rady Gminy
nr XX/172/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia budzetu na
2020 rok.

3. W uchwale budzetowej ustalono dochody z tytutu optaty za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych - na poziomie 200.000 zi.
Z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 2277 ze zm.) wynika, ze dochody z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu oraz dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wykorzystywane sg na realizacje: gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez
placbwke wsparcia dziennego, o ktdérej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu

5 Art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych w brzemieniu stosowanym do uchwaty budzetowej na
2019 rok.
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profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych; Gminnych Programow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.) - woijt
(burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan o ktérych mowa
w ust. 1, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, zwanego dalej "Gminnym Programem", biorac pod uwage cele
operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia®. Gminny Program stanowi cze$¢ gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Z tresci art. 10 ust. 1 ww. ustawy
wynika natomiast, ze przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych
gminy, obejmujacych: zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem,
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, wspomaganie dziatan

instytucji, organizacji pozarzadowych i o0sob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu  probleméw narkomanii, pomoc spoteczng osobom
uzaleznionym i rodzinom o0s6b uzaleznionych dotknietym ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych
oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. Gminny
program przeciwdziatania narkomanii winien obejmowac zadania, co najmniej
w zakresie okreslonym powyzej tj. wynikajacym z art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Zatem Gmina ze $rodkéw pochodzgcych z optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochoddw z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych moze finansowac
podejmowane czynnosci zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii tylko w
zakresie wymienionym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii (katalog zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
narkomanii jest zamkniety). Nieprawidiowe bylo zatem wskazywanie
w uchwale budzetowej, ze ze sSrodkéw pochodzacych z ww. optat finansowany
bedzie Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Prowadzenie dziatan
okreslonych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego nalezy -
zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia
psychicznego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 685 ze zm.) - do zadan
wilasnych samorzadow wojewddztw, powiatow i gmin. Przedmiotowe zadania
zawarte w Programie’ wskazane do realizacji przez jednostki samorzadu

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 roku w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 roku poz. 1492).

7 Zgodnie z rozdziatem 2 Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane s do realizacji: celu gtdwnego tj. zapewnienia osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich potrzeb oraz celu szczegdtowego,
tj. udzielanie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniom, rodzicom i nauczycielom (wspieranie
rozwoju dzieci i miodziezy przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne przez udzielanie dzieciom
i miodziezy oraz rodzicom pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mfodziezy w przedszkolach, szkotach i placowkach).
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terytorialnego nalezg do grupy zadan witasnych i finansowane by¢ powinny ze
$rodkow bedacych w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 19 grudnia 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XX/170/19
w sprawie zmian budzetu Gminy Moszczanica na 2019 rok. Uchwatg
zwiekszono plan dochodow i plan wydatkow o kwote 123.512,91 =zt
Jednoczesnie, w uchwale w sprawie zmian w budzecie na 2019 rok wskazano
kwoty dochodéw i wydatkdéw po zmianach w wysokosciach przed dokonaniem
zmian. Zataczniki nr 1 i nr 2 do ww. uchwaty, dotyczace dochoddw i wydatkéw
uwzgledniaty kwote zwiekszenia dochodow i wydatkéw o kwote 123.512,91 zt.
Tres$¢ uchwaty z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie zmiany budzetu na
2019 rok i zatgcznikow do tej uchwaty byta zatem niespdjna. Tekst uchwaty
wskazywat na poziom dochoddéw i wydatkéw okreslony zarzadzeniem nr
123/2019 z dnia 10 grudnia 2019 roku (przed dokonaniem zmian), natomiast
zataczniki uwzgledniaty zwiekszenie kwot dochodéw i wydatkéw. W dniu
9 stycznia 2020 roku Rada Gminy Moszczenica podjeta uchwate nr XXI/189/20
w sprawie zmiany uchwaty z dnia 19 grudnia 2019 roku nr XX/170/19
w sprawie zmian budzetu Gminy Moszczenica na 2019 rok. W zwigzku ze
wskazang uchwatg nalezy zauwazy¢, ze budzet wygasa z uptywem 31 grudnia
danego roku. Podejmowanie uchwat w sprawie zmian w budzecie, ktory juz
wygast, nie miato wobec tego podstaw prawnych. W dniu 30 stycznia
2020 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXI11/194/2020 w sprawie uchylenia
uchwaty nr XXI/189/20 Rady Gminy Moszczenica z dnia 9 stycznia 2020 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr XX/170/19 Rady Gminy Moszczenica z dnia
19 grudnia 2019 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Moszczenica na
2019 rok.

Jednostka na lata 2021 - 2022 spetnia wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jednak maksymalne wskazniki sptaty zobowigzan sg
tylko nieznacznie wyzsze niz wskazniki roczne. W 2021 roku réznica wynosi
niespetna 1%. Zatem jednostka winna dotozy¢ szczegdlnej starannosci przy
realizacji prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci.

Jednostka zaplanowata w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) na lata 2020
- 2030, przyjetej uchwatg Nr XX/171/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku,
spadek wydatkéw biezgcych w 2023 roku w stosunku do 2022 roku.
Objasnienie do WPF nie zawieraty uzasadnienia przyczyn zaplanowania spadku
wydatkédw biezacych. Zgodnie z art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
a zataczone objasnienia winny uzasadniac przyjete wartosci.

Stwierdzono, ze nie wszystkie rozpoczete inwestycje, na ktére poniesiono
naktady w latach ubiegtych i ktére zaplanowano do realizacji w 2020 roku,
zostaty ujete w zataczniku przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie WPF
(np. budowa drogi w Raciborowicach (0-80/12); budowa tacznika drogi
gminnej ul. Waska w Babach (0-80/45). Z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, wynika ze przez przedsiewziecia nalezy rozumiec
wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami
finansowanymi z udziatem s$rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
lub umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. W zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji
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i taczne naktady finansowe; 4) limity wydatkdw w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1.

Zgodnie z planem kont wprowadzonym zarzadzeniem Wdjta Gminy
Moszczenica nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci - do ewidencji naleznosci budzetowych stuzy konto
221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Analiza tresci planu kont
wykazata, ze nie zostaty w nim przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990
- Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikdow. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 12 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz.1375) - konta
pozabilansowe obejmujg konta syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki
z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
podatnika i konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Konta
analityczne sg prowadzone wedtug rodzajow podatkéw a konta szczegdtowe
dla poszczegdélnych o0séb trzecich i inkasentéw. Pozabilansowe konta
szczegotowe prowadzone dla 0séb trzecich do bilansowych kont szczegétowych
podatnikow otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej
osoby trzeciej, a pozabilansowe konta szczegotowe prowadzone dla
inkasentdw otwiera sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika
powierzenie funkcji inkasenta.

Stwierdzono liczne przypadki braku weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
deklaracji podatkowych, miedzy innymi, w przypadku podatnikéow
oznaczonych numerami kont podatkowych (...)8.

Podatnicy o numerach kont podatkowych (..)° prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie pozyskiwania kopalin. Z map na stronie internetowej
https://mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze powierzchnie  gruntéw
zgtoszonych do opodatkowania odbiegaty od powierzchni wynikajgcych z map
zamieszczonych na stronie internetowej. Organ podatkowy w ramach
weryfikacji sktadanych przez podatnikéw informacji podatkowych winien
wezwaé podatnikéw, ktérzy prowadzili/prowadza dziatalno$¢ w zakresie
pozyskiwania kopalin, do ztozenia wyjasnien w powyzszym zakresie. W celu
zbadania poprawnosci wykazywanych przez podatnikéw danych organ

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy moze dokonaé¢ ogledzin nieruchomosci (kontrola podatkowa) a
takze wykorzysta¢ dane historyczne znajdujace sie na stronie
https://geoportal.lodzkie.pl/imap/. W sytuacji nowych ustalen co do stanu
faktycznego organ podatkowy powinien podjaé czynnosci - w ramach
stosownych postepowan podatkowych - w celu ustalenia prawidtowych kwot
zobowigzan podatkowych (w przypadku decyzji ostatecznych wydanych na
rzecz oso6b fizycznych — w procedurze wznowienia postepowania).

4, Podatnik (osoba fizyczna) prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, o numerze
karty kontowej (..)'°, zgtosit do opodatkowania grunty pozostate
opodatkowane nizszymi stawkami, jako niezwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza. Organ podatkowy nie przeprowadzit ogledzin
zgtoszonych do opodatkowania nieruchomosci, w celu wyjasnienia okolicznosci
zwigzku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z przedmiotem
opodatkowania.

5. Stwierdzono, ze od wptaty z dnia 18 maja 2020 roku podatnika o numerze
konta podatkowego (...)!! pobrano odsetki w kwocie 6,25 zt. Zgodnie jednak z
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) - odsetek za zwtoke nie
nalicza sie, jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej, jako
przesyiki poleconej (8,70 zi).

6. Na karcie kontowej podatnika nr (...)!? na koniec 2019 roku widniata zalegto$c
w kwocie 102.104,24 zt. Zalegtosci na karcie kontowej dotyczg miedzy innymi
lat 2002-2011 (kwota 31.223,74 zt). Stwierdzono, ze zalegtos¢ zabezpieczono
hipotekg w dniu 21 maja 2013 roku. Hipoteka zostata obcigzona zalegtosciami
za lata 2002-2005 oraz 2011-2012. Organ podatkowy winien ustali¢, w jakich
terminach byty podejmowane czynnosci egzekucyjne w szczegdlnosci czy
zalegtos¢ podatkowa nie ulegta przedawnieniu. W przypadku stwierdzenia
przedawnienia nalezy zalegto$¢ z konta podatkowego odpisac.

7. Stwierdzono, ze organ podatkowy w przypadku podatnikow podatku od
$rodkow transportowych o numerach (...'3) dopuscit do przedawnienie
zalegtosci podatkowych w kwotach odpowiednio 6.300 zt oraz 8.190 zi.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie ewidencji ksiegowej dochodéw z majatku gminy

Ewidencja analityczna dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy prowadzona w postaci
zestawien sporzadzonych w systemie Excel nie spetniata wymagan okreslonych dla
kont pomocniczych w art. 16 ustawy o rachunkowosci. Z powotanego przepisu
wynikato, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtébwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréow kont),
komputerowych zbiordw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtéwnej.

W toku kontroli stwierdzono przypadki, ze wydruki stanowigce ewidencje ksiegowq
analityczng dochoddéw nie zawieraty daty i numeru dowodu ksiegowego, na
podstawie ktorego dokonano przypisu, danych dotyczacych zaptaty naleznosci (daty
wptaty, kwoty). Poza tym ewidencje ksiegowgq analityczng prowadzono w sposob
uniemozliwiajacy uzgadnianie w okresach sprawozdawczych obrotéw tych kont
z obrotami kont syntetycznych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze przyjety sposdb prowadzenia ewidencji analitycznej
dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy w postaci zbioru zapiséw dla poszczegdlnych
najemcoéw w programie Excel nie zostat opisany w obowigzujacych w jednostce
zasadach (polityce) rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci
- jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce miedzy
innymi sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego
planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdéwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Stwierdzono, ze inspektor nadzoru, ktéremu petnienie tej funkcji na
realizowanym zadaniu pn. ,Rozbudowa drogi gminnej w Woli Moszczenickiej
ul. Gazomska” powierzono na podstawie umowy nr INW.272.61.2019 z dnia
6 grudnia 2019 roku nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w § 1 ust.3
pkt 2 umowy, z ktérego wynikato, ze zakres zobowigzania wykonawcy
obejmuje wszelkie czynnosci wymagane dla prawidiowego wykonania funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego, w tym w szczegdlnosci sprawdzenie faktur
za wykonane roboty pod wzgledem merytorycznym w ciggu 3 dni od daty
otrzymania. Kontrolujacy stwierdzili, ze faktury wystawione przez wykonawce
robot, tj. przez firme PRD-M w Piotrkowie Trybunalskim do dnia 5 sierpnia
2020 roku nie zostaty podpisane przez inspektora nadzoru na okolicznosc¢ ich
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym.

2. W dniu 29 listopada 2019 roku Gmina Moszczenica zaciggneta zobowigzanie
zwigzane z realizacjqg zadania pn. ,rozbudowa drogi gminnej w Woli
Moszczenickiej ul. Gazomska, gm. Moszczenica” poprzez zawarcie z firma PRD-
M w Piotrkowie Trybunalskim umowy nr INW.2872.58.2019 na kwote
5.468.199,02 zi. Stwierdzono, ze w wykazie przedsiewzie¢ do uchwaty Rady
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Gminy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2028, na
zadanie pn. ,rozbudowa drogi gminnej w Woli Moszczenickiej ul. Gazomska,
gm. Moszczenica” przewidziano: tgczne naktady w kwocie - 5.885.878,00 zt,
limit wydatkédw na 2019 rok w kwocie - 35.164,00 z, limit wydatkéw na
2020 rok w kwocie - 3.082.997,00 z{, limit wydatkéw na 2021 rok w kwocie -
2.787.397,00 zt oraz limit zobowigzan w kwocie - 5.885.878,00 zi. Limit
zobowigzan w zblizonej kwocie (5.582,996,72 zt) zostat rowniez ustalony
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020-2030 (uchwata nr XXI/191/2020 z dnia 9 stycznia 2020 roku),
tymczasem limit ten w kolejnych latach powinien zosta¢ pomniejszony
0 zaciggniete w latach poprzednich zobowigzania, tak by odzwierciedlat realng
granice mozliwych do zaciggniecia zobowigzan.

W zakresie ewidencji majatku gminy

Waéjt Gminy Moszczenica nie ustalit stawek amortyzacyjnych do umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych. Powyzsze powinno nastgpi¢ na caty okres amortyzacji
przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, e osobom zobowigzanym do ponoszenia opftat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o numerach analitycznych kart kontowych
(...)%, doreczono pisma wypowiadajace dotychczasowg stawke optaty oraz
zobowigzujace te osoby do ponoszenia optat wedtug nowej, uchwalonej przez Rade
Gminy stawki. W pismach dotyczgacych zmiany stawki zobowigzano osoby do
ponoszenia optat wedtug wyzszych stawek poczawszy od dnia 1 maja
2019 roku, tj. zgodnie z data wejscia w zycie uchwaty podwyzszajacej stawki za
odbiér odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.)
- w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela
nieruchomosci o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej, jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji.
W takim przypadku witasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej
deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
podanej w zawiadomieniu. Zawiadomienie zawiera pouczenie, ze stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego.

W ustawie nie wskazano terminu, w ktorym wypowiedzenie stawki nalezy doreczy¢
wiascicielom nieruchomosci. Obowigzek doreczenia informacji o zmianie opfaty
winien zosta¢ wykonany w czasie umozliwiajgcym wiascicielom nieruchomosci
terminowe uiszczenie optaty w zmienionej wysokosci. Organ powinien zawiadomic
wiasciciela nieruchomosci o nowej wysokosci stawki niezwtocznie, co najmniej przed

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16



terminem ptatnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem
dopoki wiasciciel nieruchomosci nie otrzyma zawiadomienia, nie jest zobowigzany
do uiszczenia podwyzszonej optaty. W konsekwencji - mozna zada¢ od oséb
zobowigzanych uiszczenia optaty w wyzszej wysokosci po uprzednim doreczeniu
zawiadomienia przez Wojta o wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku doreczenia zawiadomienia w okresach podzniejszych,
nowg stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winno stosowac sie
od miesigca, w ktdorym zostato doreczone zawiadomienie. Stanowisko takie wyraza
takze orzecznictwo sadow administracyjnych (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 czerwca 2018 roku, sygn. I SA/GI 295/18,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 grudnia
2019 roku, sygn. I SA/Po 718/19).

Ustalenia kontrolne w powyzszym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Nr konta Data doreczenia Ilo$¢ miesiecy za Ilos¢ Kwota zawyzonej optaty
wypowiedzenia ktore pobrano optate 0sob (kol. 3* kol.4 * 3 zt tj.
stawki W zawyzonej réznica pomiedzy stawka 11
wysokosci zta 8 zt)
1 2 3 4 5

(..)% 24.06.19 2 8 48 zt

Jw. 08.07.19 2% 4 24 zt

Jw. 18.07.19 3¥* 2 18 zt

* doreczenie przed terminem pfatnosci tj. 15 dniem miesigca
** doreczenie po terminie ptatnosci tj. po 15 dniu miesigca

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzegac art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktory nakazuje prowadzenie audytu w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota wydatkow i rozchodow
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi. Zgodnie z dyspozycjg zawartg
w art. 282 ust. 1 ww. ustawy, kierownik jednostki zobowigzany jest zapewni¢
ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce samorzadowej.

2.  Przestrzegac art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi - ze
suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢é kwot
okres$lonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotozy¢ nalezytej starannos$ci przy ustalaniu w uchwale budzetowej limitow
dla zacigganych zobowigzan dtuznych z tytutu kredytéw, pozyczek
i emitowanych papierow wartosciowych (art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych), uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

W uchwatach Rady Gminy dotyczacych zaciggania zobowigzan dtuznych nie
wskazywac¢ wolnych s$rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, jako Zzrédet sptaty zaciaganego zobowigzania.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu, tak aby w odpowiednim czasie dokonaé uzasadnionych zmian
w_zakresie pierwotnie przyjetych zatozen, co pozwoli w szczegdlnoéci unikngé
sytuacji opisanej w pierwszej czeséci wystgpienia pokontrolnego, zwigzanej
Zz brakiem mozliwosci wykorzystania $rodkédw z emisji_obligacji zgodnie
Zz ustalonym przeznaczeniem (sfinansowanie deficytu budzetu, w sytuaciji
faktycznie wykonanej nadwyzki budzetu).

Zapewnic¢ planowanie rozchodéw w budzecie Gminy oraz ich prognozowanie
w wieloletniej prognozie finansowej (w zakresie zobowigzan juz zaciggnietych)
zgodnie z posiadanymi dokumentami, w szczegdélnosci harmonogramami sptat
kredytow, pozyczek, harmonogramami wykupu obligacji.

Zaniecha¢ ustalania w uchwale budzetowej odrebnego limitu w zakresie
wydatkdw na obstuge dtugu, z uwagi na brak podstawy prawnej dla
wyodrebnienia wskazanego limitu. Limity na koszty obstugi dtugu w uchwale
budzetowej zawiera¢ w poszczegdlnych limitach (limicie) dotyczacych tytutéw
dtuznych wskazanych w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
prowadzenia ewidencji na koncie 133 i dokonywania zapiséw ksiegowych na
podstawie dokumentéw bankowych, tak aby zachodzita zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem.

Zapewnié¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, ktory stanowi - ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dostosowa¢ polityke rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych do wymogoéw okreslonych w tym zakresie przepisami ustawy
o rachunkowosci, a w szczegdlnosci art. 13 ust.1 ustawy, ktory stanowi, ze
ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséow ksiegowych, obrotéw (sum
zapiséw) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdéwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych; 5) wykaz skfadnikow aktywow i pasywoéw (inwentarz).
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Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych dla Urzedu Gminy Moszczenica
zgodnie z wymogami art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidlowg identyfikacje poszczegoélnych zrodet przychodéw
podlegajacych wykazaniu w pozycji ,wykonanie” w sprawozdaniu Rb-NDS -
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ wykazywanie przychodow i rozchodéw w sprawozdaniu RB-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, w wartosciach
wynikajacych z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do § 12 pkt 5i 6 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zaniecha¢ wykazywania w sprawozdaniach budzetowych skutkow finansowych
w zakresie przedmiotow opodatkowania, ktére dotychczas Gmina uznawata za
bedace w posiadaniu sotectw. Zaniecha¢ identyfikowania sotectw jako
podatnikow podatku od nieruchomosci lub podatku rolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz wiasnych uregulowan wewnetrznych, w zakresie
obrotu kasowego, w szczegolnosci wyptaty zaliczki dokonywac na podstawie
zatwierdzonych przez kierownika jednostki dokumentéw.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji drukow Scistego zarachowania zgodnie
z przyjeta instrukcja. Zapewni¢ rozdzielenie drukéw Scistego zarachowania na
poszczegolne obstugiwane jednostki (szkoty).

Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w zakresie klasyfikacji
rozchodow.

Zapewni¢ wydatkowanie dochodow z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
oraz dochoddéw z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw
alkoholowych zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmmowi, stosownie do
ktorego dochody te wykorzystywane sg na realizacje: gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placéwke
wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych; Gminnych Programoéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Zapewnic¢ nalezytg starannos¢ przy przygotowywaniu uchwat w sprawie zmian
w budzecie, w szczegdlnosci pod katem zgodnosci czesci tekstowej uchwaty
z wartosciami ujetymi w zatgcznikach.

Zapewni¢ biezace monitorowanie wykonania zatozonych w wieloletniej
prognozie finansowej wartosci, majac na wzgledzie prognozowane parametry
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relacji sptaty zobowigzan okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnic¢ sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, ktore
beda wyjasniaty przyjete w prognozie wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ ujmowanie w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wszystkich realizowanych przez Gmine przedsiewzie¢ wieloletnich,
takze w ostatnim roku wykonywania przedsiewziecia.

Zapewnic przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej: konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdow.

Zapewni¢  weryfikowanie sktadanych przez podatnikéw  deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikédw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Szczegodtowo poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez
organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez
o dokumentach, ktore w wyniku dziatan organu podatkowego zostaty ztozone
przez podatnikow, jak rowniez o ewentualnych wptatach z tytutu podatkdw.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zakresie limitu kwoty do ktérej organ podatkowy nie nalicza odsetek z tytutu
nieterminowej ptatnosci zobowigzania podatkowego.

Zapewni¢ analize kont podatnikéw w zakresie zalegtosci podatkowych,
w przypadku stwierdzenia przedawnienia nalezy =zalegto$¢ 2z konta
podatkowego odpisywac.

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci  windykacyjnych,
przestrzegajac przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
zm.) oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej dochodéw z tytutu najmu
i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych majatek Gminy zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Zobowigza¢ podlegte stuzby pracownicze do nadzorowania przestrzegania
przez kontrahentéw warunkdéw realizacji powierzanych zadan okreslanych
w zawieranych umowach.

Ustali¢ stawki amortyzacyjne w zakresie umorzenia wartosci niematerialnych
i prawnych.
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31. Przestrzegac art. 6m ust.2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, regulujgcego sytuacje zmiany stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wyniku podjecia uchwaty przez
organ stanowiacy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego odnoszace sie do charakteru zawiadomienia,
o ktérym mowa w ww. przepisie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczgcy Rady Gminy Moszczenica
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Moszczenica

da

21



