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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.
2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Klukit. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 i 2020 roku, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadluzenia; prowadzenia rachunkowosci;
sporzgdzania sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow inwestycyjnych
oraz inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty przede wszystkim z nieprzestrzegania
przepiséw, ich wadliwej interpretacji i niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

Dokumentacja opisujacg przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
wymagata aktualizacji w zwigzku z tym, iz zostata ustalona w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 3 listopada - 23 grudnia 2020 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 29 stycznia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéore przestato obowigzywa¢ z dniem 1 stycznia
2018 roku i zostato zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
Ponadto, niektére uregulowania wewnetrzne jednostki w podstawie ich wydania
odwotywaty sie do nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych, czy tez §109 nieobowigzujgacego Statutu Gminy Kluki z dnia
17 marca 2003 roku - uchwata Rady Gminy Kluki nr 8/IV/2003. Kierownik jednostki
na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217) ma obowigzek zaréwno ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
jak réwniez zobowigzany jest do jej aktualizacii.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Nieprawidtowo ujmowano s$rodki z Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mtodocianych - na koncie 133 - Rachunek budzetu, w ksiegach
organu. Zgodnie z art.122 ust. 8 - 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku
Prawo os$wiatowe (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 910 ze zm.) -
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéow jest
finansowane ze érodkéw Funduszu Pracy. Srodki, o ktérych mowa sg
przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu wojewoddzkiego
a wojewoda otrzymane s$rodki na dofinansowanie kosztow ksztatcenia
miodocianych pracownikéw przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy
gminy. Srodki z Funduszu Pracy otrzymywane za poérednictwem wojewody na
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikdw nie stanowig
dochoddw budzetu gminy. Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.) - $rodki z Funduszu Pracy
przeznacza sie na dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikow w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o systemie oswiaty, stanowig zatem wydatek Funduszu, stad wiasciwym
kontem do ewidencji tych $srodkéw jest konto 139 - Inne rachunki bankowe.

2. Na dzien 31 grudnia 2019 roku istniaty salda na kontach ksiegowych 130-1-2
i 130-1-6. Srodki pieniezne gromadzone na wydzielonych rachunkach
bankowych innych niz rachunki biezace, w tym rachunkach specjalnego
przeznaczenia, winny by¢ ewidencjonowane na koncie 139, ktére moze
wykazywac saldo Wn, oznaczajace stan srodkow pienieznych znajdujacych sie
na innych rachunkach bankowych. Rachunek bankowy tworzony na potrzeby
podzielonej ptatnosci nie jest rachunkiem biezacym jednostki.

3. Nieprawidtowo prowadzono ewidencje srodkéw otrzymanych z Funduszu Drég
Samorzadowych. W 2019 roku Gmina Kluki otrzymata dofinansowanie
z Funduszu na podstawie umoéw zawartych z Wojewoda £odzkim:



nr 89/11/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 roku na zadanie ,Przebudowa Drogi
Gminnej G6 w miejscowosci Bozydar” w kwocie 658.225,00 zt (65% kosztow
kwalifikowalnych),

nr 91/11/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 roku na zadanie ,Budowa Drogi
Wewnetrznej Rozdzin - Drzyzddéwki - Strzyzewice” w kwocie 254.130,00 zt
(65% kosztéw kwalifikowalnych).

W obydwu umowach wskazano rachunek bankowy dedykowany do obstugi
zadania dofinansowanego z Funduszu Drdg Samorzadowych, ktory zostat
przypisany do odpowiedniego konta 130, co byto posrednim powodem
istnienia salda na dzien 31 grudnia 2019 roku z tytutu odsetek od
zgromadzonych srodkéw. W ewidencji organu utworzono konto ksiegowe 133-
1-8, gdzie na podstawie dowoddédw PK dokonano ewidencji Srodkow
przekazanych z Funduszu Drdog Samorzgdowych Wn133-1-8/Ma224-4, Wn
224-4/901 oraz przekazania tych $rodkdow na wydatki Wn223-1/Ma133-1-8.
Wszystkie operacje zostaty zaewidencjonowane na podstawie jednego dowodu
PK 27/2019 z dnia 21 stycznia 2020 roku pod datg 31 grudnia 2019 roku.
Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 roku o Funduszu Drdg
Samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1430 ze zm.) -
wnioskodawca, ktéremu zostato udzielone dofinansowanie, jest obowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw
Funduszu oraz wydatkoéw dokonywanych z tych $rodkéow. Z tresci natomiast
wskazanych wyzej umow z Wojewoda todzkim wynikato, ze Wojewoda srodki
na realizacje zadania przekazuje, na wyodrebniony przez Beneficjenta
rachunek bankowy (dedykowany wytacznie dla obstugi $rodkéw Funduszu
Drog Samorzadowych). Gmina Kluki posiadata odrebny rachunek bankowy dla
organu (Gmina) i odrebne rachunki biezgce jednostki (Urzad Gminy). Biorac
pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze $rodki z Funduszu Drog
Samorzadowych winny wptywaé na wyodrebniony rachunek organu
z klasyfikacjg budzetowg a nastepnie winny zosta¢ przekazane na wydatki do
jednostki realizujgcej zadanie (Urzad Gminy) na wyodrebniony rachunek
bankowy, co wyeliminowatoby saldo z tytutu kapitalizacji odsetek na rachunku
bankowym jednostki i pozwolito zachowa¢ prawidtowy sposéb ewidencji na
koncie ksiegowym 133 - tj. z wykluczeniem ewidencji na podstawie dowodu
PK. Zgodnie z trescig opisu zasad funkcjonowania konta 133 zawartym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zapisy na koncie 133 sgq dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw
miedzy jednostka a bankiem.

Jednostka dokonywata ewidencji zwrotu, przez jednostki budzetowe, Srodkow
niewykorzystanych na wydatki, stosujac zapis ujemny, co jak wynikato
z wyjasnien pracownikéw dokonywano w celu zachowania czystosci obrotéw
na kontach 133 i 223. Ponadto stwierdzono na koncie 133 liczne ksiegowania
na podstawie dowoddw PK. Analizujac zapisy operacji na koncie 133
stwierdzono, ze na 31 grudnia 2019 roku saldo konta 133 bylo zgodne
z saldem na rachunku bankowym budzetu ale w zwigzku z dokonywaniem
licznych ksiegowan na podstawie dowoddw PK obroty konta ksiegowego



roznity sie od obrotéw rachunku bankowego. Konsekwencjg wskazanego wyzej
sposobu ewidencji zwrotu srodkow przez jednostki byty ujemne salda i obroty
na dzien 31 grudnia 2019 roku na koncie ksiegowym 133-1-2. Zasada
zachowania czystosci obrotéw dotyczy konta 130. Ewidencji na koncie 133
dokonuje sie na podstawie dowoddw bankowych. Zgodnie z zasadami
wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia btedu
w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast
réznice wynikajacg z btedu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do
wyjasnienia". Rdznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu
bankowego zawierajacego sprostowanie btedu. Saldo Wn konta 133 oznacza
stan srodkow pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu.

Stwierdzono przypadki niezgodnosci salda rachunku bankowego dochodow
z odpowiednim saldem ksiegowym konta 130 (0,31 z) oraz rachunku
bankowego wydatkéw z odpowiednim saldem ksiegowym konta 130 (18 zt),
co naruszato zasady wynikajace z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie, gdzie wskazano, ze zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana
technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidiowego ustalenia
wysokosci tych obrotdw oraz niezbednych danych do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe
dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci
obrotéw. W trakcie czynnosci kontrolnych pracownicy merytorycznie ztozyli
wyjasnienia z tresci ktérych wynikato, ze wskazane nieprawidtowosci zostaty
wyjasnione a zapisy ksiegowe doprowadzone do zgodnosci.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1.

Stwierdzono przypadki ujecia faktur w grudniu niezgodnie z zasadami
przyjetymi w polityce rachunkowosci, tj. faktur doreczonych do Urzedu Gminy
po dniu 8 stycznia nastepnego roku, ktére zgodnie z przyjetymi zasadami
winny zostac¢ zaewidencjonowane do nastepnego okresu sprawozdawczego.

Stwierdzono przypadek nieterminowego uregulowania zobowigzania, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305), zgodnie z



ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Pod datg 31 grudnia 2019 roku ujeto fakture nr 1/2020 z dnia 23 stycznia
2020 roku (data sprzedazy 23 stycznia 2020 roku ) - kwota 5.070,00 zt, ktéra
dotyczyta zaptaty za opracowanie Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy
Kluki na lata 2020-2023, zgodnie z umowg nr IN.272.10.2019 z dnia
29 kwietnia 2019 roku oraz aneksem nr 1, 2 i 3. Protokdt zdawczo-odbiorczy
zostat sporzadzony dnia 13 stycznia 2020 roku. Ustuga zostata zrealizowana,
co potwierdzat protoko6t zdawczo-odbiorczy w styczniu 2020 roku, zatem ujecie
faktury wystawionej w styczniu (data sprzedaz styczen 2020 roku) pod datg
31 grudnia 2019 roku stanowito naruszenie art. 20 wust.l ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze w konsekwencji
spowodowato wykazanie zobowigzan roku 2019 w zawyzonej kwocie
w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz
w bilansie Urzedu za rok 2019.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

1.

Zakup towardw/ustug ewidencjonowano - Wn405/Ma234, Wn243/Mal01,
jako koszt i wydatek na podstawie faktury. Faktury/rachunki dokumentujace
zakup towaréw i ustug sg odrebnymi dowodami ksiegowymi, ktére podlegaja
ewidencji. Faktury i rachunki sg podstawg dokonania wyptaty - ale nie
stanowig dowodu kasowego. W przypadku dokumentowania operacji
wydatkowych dowodem takim jest dowdéd KW- kasa wyptaci. W konsekwencji
fakture nr FO00170111900941600U z dnia 20 listopada 2019 roku ujeto
w ewidencji w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, tj. w grudniu zamiast
prawidlowo w listopadzie, tym samym naruszajac art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z trescig art. 40 ustawy o finansach publicznych,
sposdb ewidencji powinien zapewnié¢ ujecie wszystkich etapdw rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochoddw i wydatkédw. Zatem w pierwszej
kolejnosci jednostka winna przypisa¢ zobowigzanie w dacie kiedy powstato,
a nastepnie zewidencjonowac jego zaptate przy uzyciu kont rozrachunkowych
zespofu 2. Tym samym, naruszono réwniez wymogi wynikajgce z art. 14
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym. Zgodnie
z ewidencjq ksiegowgq faktury/rachunki ujmowane byty takze na koncie 998 -
Zaangazowahie, czego nie odnotowano na dowodzie ksiegowym (dekretacja).
Ponadto, dekretacja Wn405/Ma234 sugeruje istnienie rozrachunkéw
z pracownikami, ktére powinny réwniez zosta¢ wtasciwie udokumentowane
poprzez wystawienia wniosku o zaliczke a wtedy przedtozona faktura
dokumentujgca poniesiony wydatek stanowi¢ bedzie zatgcznik do rozliczenia
zaliczki. W sytuacji opisanej wyzej brak byto dowoddéw dokumentujacych
rozrachunki z pracownikami.

Wypftate zaliczki i zwrot zaliczki dokumentowat odpowiednio: dowdd - wniosek
o udzielenie zaliczki i dowod - rozliczenia zaliczki. Wskazane dowody nie sq
dowodami kasowymi, stanowig podstawe wystawienia odpowiednio dowodu
KW i KP. Zgodnie z zasadg wynikajacq z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
- zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach



rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. W art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
a podstawg =zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wieloletniej
prognozy finansowej

1.

Stwierdzono, ze zaplanowana w budzecie na rok 2020 kwota rozchodow nie
wynikata z obowigzujgcej umowy w sprawie zaciggniecia pozyczki. Gmina Kluki
posiadata zadtuzenie na koniec 2019 roku w kwocie 127.924,64 zt wynikajace
z umowy pozyczki nr 401/OW/P/2017 zawartej w dniu 16 pazdziernika
2017 roku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi (zmienionej aneksami : nr 1 z dnia 7 grudnia 2017 roku, nr 2
z dnia 28 grudnia 2017 roku, nr 3 z dnia 18 czerwca 2018 roku, nr 4 z dnia
17 wrzesnia 2018 roku, nr 5 z dnia 14 marca 2019 roku, oraz nr 6 z dnia
26 sierpnia 2019 roku). Jak wynikato ze wskazanych dokumentéw pozyczke
zaciggnieto w kwocie 479.717,40 zt, z czego do sptaty w 2020 rok pozostata
kwota 127.924,64 zt. Zatem nie byto uzasadnienia do planowania rozchodéw
w budzecie 2020 roku w kwocie 500.000,00 zt poniewaz jednostka posiadata
zadtuzenie w kwocie mniejszej niz zaplanowane rozchody. Ponadto, Gmina
Kluki w dniu 29 czerwca 2020 roku zawarta aneks nr 7 do ww. umowy
pozyczki, ktérym zmieniono termin sptaty pozyczki z dnia 10 pazdziernika
2020 roku na dzien 31 stycznia 2021 roku. Wartos¢ zaplanowanych rozchodéw
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym jest czynnikiem
istotnym z punktu widzenia realnosci wieloletniej prognozy finansowej.
Planowane rozchody danego roku budzetowego wptywajgq na ksztatt relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dlatego okreslanie ich
realnej wartoséci jest konieczne dla monitorowania wskaznika sptaty
zobowigzan.

W uchwale budzetowej na 2020 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytow do kwoty 2 038 000,00 zt, z przeznaczeniem na: sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 800.000,00 zt, sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.200.000,00 zt oraz z tytutu
wydatkéw na obstuge dtugu w kwocie 38.000,00 zt. Zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych - uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Przepisy
ww. ustawy nie wyodrebniajg limitu na koszty obstugi dtugu. Koszty te winny
zosta¢ uwzglednione w ramach limitu (limitéw) ustalonych na podstawie
art. 212 ust.1 pkt 6 ww. ustawy.

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i optat lokalnych

1.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje odpisu naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci:



- podatnik (...)3> w dniu 1 lipca 2020 roku dokonat sprzedazy przedsiebiorstwa
innemu podmiotowi (...)* oraz ztozyl korekte deklaracji w zakresie podatku od
nieruchomosci za 2020 rok w dniu 12 sierpnia 2020 roku. Organ podatkowy
na karcie kontowej podatnika (...)°> pod datg 12 sierpnia 2020 roku dokonat
odpisu naleznosci z tytutu podatku na podstawie ztozonej korekty Wn221-01-
1/Ma720 (-);

- na koncie podatkowym podatnika o nr (...)® w dniu 19 wrzesnia 2019 roku na
podstawie decyzji zmieniajacej wymiar tgczonego zobowigzania pienieznego
z dnia 26 lipca 2019 roku dokonano odpis podatku Wn221-2-2/Ma720 znakiem
minus (-).

Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 208 poz. 1375) oraz postanowieniami planu kont, przyjetego
przez jednostke zarzadzeniem nr 0/0151/111/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku
- odpis naleznosci z tytutu podatku ewidencjonuje sie na stronie Ma konta 221
- Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, w korespondencji ze strong Wn
konta 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

2. Podatnik nr (..)” zadeklarowat do opodatkowania w formie facznego
zobowigzania pienieznego powierzchnie 10,2500 ha znajdujgacg sie na
dziatkach o numerach: (...)8. Z przedtozonego wypisu z ewidencji gruntow i
budynkow wynikato, Zze podatnik byt wiascicielem gruntow o tacznej
powierzchni 14,6700 ha sklasyfikowanego jako LS V i VI na dziatkach o
numerach: (...)°, zajmujacych powierzchnie 10,5000 ha oraz

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



wspotwilascicielem dziatek o numerach (..)'°, zajmujacych powierzchnie
4,1700 ha. Dziatki we wspotwlasnosci stanowig odrebny przedmiot
opodatkowania i zostalty opodatkowane pod numerami kont podatkowym
(...)'. Rdéznica pomiedzy powierzchnig wynikajacg ze ztozonych informacji a
danymi z ewidencji gruntéw i budynkow dla dziatek bedacych wiasnoscig
podatnika wynosita 0,2500 ha i dotyczyta dziatki nr (...)'?, ktéra nie zostata
wykazana w ztozonych przez podatnika informacjach. Stwierdzono, ze
przedmiotowg dziatke podatnik nabyt w dniu 17 lutego 2020 roku, aktem
notarialnym Rep. A 668/2020 i nie ztozyt korekty informacji podatkowej.
Powierzchnia 0,2500 ha nie zostata zgtoszona do opodatkowania. Informacja
0 nabyciu przez podatnika ww. dziatki wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 24
lutego 2020 roku. Z powyzszego wynikato, ze podatnik nie wywigzat sie z
obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze
zm.), a organ podatkowy pomimo wiedzy o nabyciu dziatki nie wezwat
podatnik do ztozenia korekty informacji na 2020 rok. Zgodnie z art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) - organ podatkowy moze zazadac¢ ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku. Z przedtozonej dokumentacji wynikato réwniez, ze dziatka
nr (...)13, oraz dziatki o numerach (...)'* byly objete koncesjg wydang w dniu
29 wrzesnia 2014 roku przez Staroste Powiatu Betchatowskiego nr
0S.6522.1.4.2014 na rzecz poprzedniego wiasciciela dziatki (...)>. W dniu 30
marca 2015 roku zostata wydana decyzja Starosty Betchatowskiego Nr OS

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



6122.1.2015 o rekultywacji dla gruntu po eksploatacji ztoza kruszywa
naturalnego ,Zarzecze I” o powierzchni 19.424 m? w kierunku lesnym ze
wskazaniem, ze zakonczenie rekultywacji musi nastgpi¢ w terminie 5 lat od
zaprzestania dziatalnosci wydobywczej. Zaréwno koncesja, jak i decyzja w
sprawie rekultywacji, bylty wydane na poprzedniego wtasciciela ww. dziatek.

Stwierdzono przypadek zastosowania nieprawidtowej stawki podatku od
srodkéw transportowych. Podatnik zadeklarowat na 2020 rok dla pojazdu
(naczepa, 3 osie, DMCP-35t, DMCZP 40 ton, zawieszanie pneumatyczne)
stawke podatku w wysokosci 1.227,00 zt. Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Nr
76/XV/2019 z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie wysokosci stawek
podatku od $rodkdéw transportowych - dla naczep, ktére tgcznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazdéw 40 ton i
3 osie, stawka wynosita 1.008,00 zt. Organ podatkowy nie dokonat weryfikacji
ztozonej deklaracji w celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono, ze dla s$rodkéw transportowych o numerach rejestracyjnych
wymienionych w protokole kontroli dopuszczalna masa catkowita pojazdu
(DMCP) oraz dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow (DMCZP) zostata
wpisana w deklaracjach podatku od $rodkéw transportowych za 2019 i 2020
rok w takich samych wartosciach jaka widnieje w poz. F.2 dowodéw
rejestracyjnych dla ww. $srodkow transportowych, a okresla ona maksymalng
mase catkowitg tych srodkow transportowych a nie zespotu pojazdéw. Zgodnie
z art. 8 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatkiem od
$rodkow transportowych objete sg przyczepy i naczepy, ktore facznie
z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalng mase catkowita od 7 ton
i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego oraz przyczepy i naczepy, ktore
tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowng
lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego. W przypadku
przyczepy i naczepy w dowodzie rejestracyjnym w poz. F.3 nie sg wypetnione
dane w zakresie dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow. Zatem aby
prawidlowo zastosowa¢ odpowiednia stawke podatku dla
ww. Srodkow transportowych nalezy okreséli¢ dopuszczalng mase
catkowita zespotu pojazdow. Na dopuszczalng mase calkowita zespotu
pojazdow skltadaja sie masa wilasna ciagnika siodlowego/ciagnika
balastowego plus dopuszczalna masa catkowita naczepy Ilub
przyczepy. Zatem wpisanie przez podatnika w ztozonych deklaracjach
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw w takiej samej wielkosci jak
DMC samej przyczepy Ilub naczepy spowodowato zastosowanie
nieprawidtowych stawek podatku od tych S$rodkéw transportowych
w deklaracjach podatku za 2019 i 2020 rok dla omawianych pojazdéw.

Stwierdzono, ze podatnik posiadajacy pojazdy o numerach EL.... i EL... nie ujat
ich w deklaracji na podatek od $rodkdw transportowych na 2020 rok. Do
ztozonej deklaracji nie dotaczono dokumentéw dotyczacych ww. S$rodkéw
transportowych, jak rowniez w okresie od dnia 29 marca 2019 roku (tj. daty
ztozenia deklaracji za 2019 rok) do dnia 14 sierpnia 2020 roku (tj. ztozenia
deklaracji za 2020 rok) nie wptynely zadne informacje w zakresie zbycia,



czasowego wycofania z ruchu ww. srodkéw transportowych, wyrejestrowania
czy tez zeztomowania pojazdow. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO
inspektorom przedstawiono skany dokumentéw - tj. faktura nr C1/12/2019
z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie sprzedazy s$rodka transportowego
0 numerach rejestracyjnych EL..., oraz decyzja nr PJR.DC/.6274.2020.PS
Prezydenta Miasta todzi z dnia 17 stycznia 2020 roku dotyczaca
wyrejestrowania srodka transportowego EL.... Z przedtozonych dokumentow
wynikato, ze $rodek transportowy o numerach rejestracyjnych EL... zostat
wyrejestrowany dopiero w dniu 17 stycznia 2020 roku i winien zosta¢ ujety
w deklaracji dotyczacej podatku od s$rodkéw transportowych za 2020 rok
i zadeklarowany do opodatkowania za 1 miesigc w wysokosci 75,50 zt.

Na karcie kontowej podatnika - osoby prawnej zaewidencjonowano operacje
w dacie 8 maja 2020 roku w wysokosci 1.495,00 zt w klasyfikacji
756/75615/034 jako wpftata optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia.
Z ustnych wyjasnien ztozonych przez inspektora ksiegowosci podatkowej,
wynikato ze zaewidencjonowana na karcie kontowej wptata zostata
nieprawidtowo opisana. Z przedstawionego wyciggu bankowego nr 90 z dnia
8 maja 2020 roku wynikato, ze dokonana wptata dotyczyta I raty podatku od
$rodkow transportowych za 2020 rok. PowyZsze stanowito naruszenie art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze podstawg zapiséw
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

Stwierdzono, ze cztery umowy najmu lokali uzytkowych zostaty zawarte
Zz naruszeniem art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 65 ze zm.). Z tresci wskazanych przepiséw wynika, iz wtasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach wilasciwego urzedu. Sporzadzenie wykazu nieruchomosci jest
realizacjg zasady jawnosci w procesie gospodarowania nieruchomosciami.
Sporzadzenie wykazu jest warunkiem koniecznym, ktéry umozliwia
wprowadzenie danej nieruchomosci lub jej czesci do obrotu.

Stwierdzono, ze pomimo zawarcia w umowach najmu klauzul waloryzacyjnych
nie dokonywano waloryzacji wysokosci czynszéow wynikajacych z zawartych
umow.

Rada Gminy Kluki nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej,
w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddéw z powyzszego tytutu.
Zgodnie z art. 98a wust. 1 oraz 146 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Gminy Kluki nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku i nie
okreslita stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich jest naruszeniem
wskazanych przepiséw, a ustalenie jej w stawce ,0” jest proba ominiecia
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wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/02 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej
wyznaczyt jedynie gorne granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada
gminy moze swobodnie ksztattowac jej wielko$¢ w ramach ustawowych granic
wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

W postepowaniu dotyczacym zadania ,Przebudowa drég wewnetrznej na
terenie Gminy Kluki w 2019 roku w zakresie :

1. Przebudowa drogi wewnetrznej w miejscowoéci Zar dz.357;354
(152.02mb);

2. Przebudowa drogi gminnej G6 Kaszewice - Bozydar z przebudowg
zjazdéw (II etap 196,5mb);

3. Przebudowa drogi gminnej G6Kaszewice - Bozydar (III etap)”,

w terminie sktadania ofert (tj. do dnia 27 wrzesnia 2019 roku) wraz
z formularzem ofertowym, wymaganymi os$wiadczeniami oraz kosztorysem
ofertowym, wykonawca ztozyt réwniez oswiadczenie z datg 27 wrzesnia
2019 roku o przynaleznosci do grupy kapitatowej wskazujac, ze nie nalezy do
grupy kapitatowej z wykonawcami ktorzy ziozyli oferty w postepowaniu.
Opisane os$wiadczenie nalezato ztozy¢ zamawiajgcemu - zgodnie z art. 24
ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) - w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia przez zamawiajacego na stronie internetowej informaciji,
o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wczesniej
wykonawca nie powinien posiada¢ wiedzy o innych uczestnikach
postepowania.

Stwierdzono, ze umowe na ,Przebudowe drogi gminnej G6 w miejscowosci
Bozydar” zawarto z wykonawca na inny zakres robdot w zakresie czesci 2
zadania niz ten wskazany w ogtoszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamédwienia. W ogtoszeniu o zamdwieniu na zadanie ,Przebudowa
drég wewnetrznej na terenie Gminy Kluki w 2019 roku ...” opis przedmiotu
zamowienia brzmiat nastepujaco: 2. Przebudowa drogi gminnej G6 Kaszewice
- Bozydar z przebudowg zjazddéw (II etap 196,5mb) polegajgca na wykonaniu:
jezdni o szerokosci 5,00 m nawierzchni bitumicznej i pobocza obustronnego
o szerokosci 0,75m w tym 0,5 m tluczniowego. 3. Przebudowa drogi
gminnej G6 Kaszewice — Bozydar (III etap) polegajaca na wykonaniu jezdni
o szerokosci 5,00m nawierzchni bitumicznej i pobocza obustronnego
o szerokosci 0,75 m w tym, 0,5m ttuczniowego.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia opis przedmiotu zamdwienia
brzmiat dla wskazanych czesci nastepujaco: 2. Przebudowa drogi gminnej G6
Kaszewice - Bozydar z przebudowg zjazdow (II etap 196,5mb) na odcinku (km
1:676 — km1:1872,5); polegajaca na wykonaniu jezdni o szerokosci 5,00m
nawierzchni bitumicznej i pobocza obustronnego o szerokoéci 0,75 m.
3. Przebudowa drogi gminnej G6 Kaszewice - Bozydar z przebudowa
zjazdow (III etap) polegajaca na wykonaniu: jezdni o szerokosci 5,00 m
nawierzchni bitumicznej i pobocza obustronnego o szerokosci 0,75 m.
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Na stronie BIP Gminy Kluki opublikowano przedmiary robét dla czesci 2 i 3.
Przedmiar dla czesci 2 zawierat reczne wykreslenie zjazdéw i zmienione
wartosci dotyczace jezdni i pozostatych robot. Data opracowania przedmiaru
to 28 luty 2015 roku. Nie wskazano na opublikowanym przedmiarze osoby
odpowiedzialnej za wykreslenia i daty tych wykreslen. Przedmiar jako adres
inwestycji wskazywat oprocz dziatki nr 227/5, rowniez dziatki nr 2421
i nr 226/8. Z tresci protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (pkt 5) wynikato, Zze ,..warto$¢ zamowienia
zostata ustalona w marcu i pazdzierniku 2019 roku na podstawie kosztorysu
inwestorskiego”. Inspektorom kontroli nie przedstawiono zadnego kosztorysu
z datg pazdziernik 2019 roku. Przedstawiony inspektorom kontroli kosztorys
inwestorski czesci 2 z datg opracowania marzec 2019 roku zawierat przedmiar
robot z wartosciami rdéznigcymi sie od opublikowanych i zawierat wartosci
parametrow dotyczace zjazdow, a ponadto jako adres inwestycji zostata
wskazana dziatka nr 227/5. Przedmiar robét czesci II opublikowany na stronie
internetowej BIP Gminy Kluki w poz. 1 wskazywat ,Roboty pomiarowe przy
liniowych robotach ziemnych - trasa drég w terenie réwninnym” po
wykresleniu 0,120 km, co wskazuje, ze inwestycja dotyczy¢ ma realizacji na
120 m a nie na 195,5 m. Pozostate wartosci odpowiednio odnosity sie do
120 m po wykresleniu. Niespojne zapisy w dokumentacji przetargowej mogg
wprowadzaé¢ w btad potencjalnych wykonawcdéw, a to moze naruszac zasade
uczciwej konkurencji. Ogtoszenie o zamdwieniu jest zwykle pierwszym
dokumentem, na podstawie ktérego wykonawca decyduje czy jest w stanie
spetni¢c  wymogi zamawiajacego i dostarczy¢ przedmiot zamowienia
w wymaganym terminie. Ponadto opisane rozbieznosci w dokumentacji
Swiadczyly o braku starannosci i rzetelnosci w zakresie przygotowania
dokumentacji przetargowej. Wykonawca do oferty zataczyt kosztorys
w oparciu o opublikowane na stronie BIP Urzedu Gminy przedmiary.
W konsekwencji stwierdzono, ze zawarto umowe na inny zakres robét
w zakresie czesci 2 niz ten wskazany w ogtoszeniu o zamodwieniu i specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

3. W dniu 20 lipca 2020 roku wystawiono dowdd OTI - zwiekszenie wartosci
srodka trwatego na kwote 1.032.303,85 zt, na podstawie ktérego zwiekszono
warto$¢ érodka trwatego ,Droga gminna G6 w m-ci Bozydar - Zar nr drogi
101154E - dt 956 m. nawierzchnia bitumiczna” - protokét odbioru robét z dnia
23 grudnia 2019 roku. Zgodnie z trescig art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci
- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktore nastgpito w_tym okresie
sprawozdawczym. Zatem dowodd OTI winien zostaé wystawiony w tym samym
miesigcu, w ktorym inwestycja zostata zakoriczona (protokot odbioru robot
z dnia 23 grudnia 2019 roku) a zostat on wystawiony dopiero drugim pétroczu
2020 roku i w konsekwencji zwiekszenie wartosci s$rodka trwatego
wprowadzono do ewidencji z naruszeniem zasady wynikajacej ze wskazanego
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji

1. Na arkuszu spisu z natury nr 003695 dokonano spisu z natury przedmiotéw
0 nazwie ,zagospodarowanie terenu w Strzyzewie” oraz ,zagospodarowanie
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terenu w Scichawie”, kompleks boisk przy ZS w Klukach, boisko w Klukach.
Zinwentaryzowanie $rodkow trwatych zidentyfikowanych we wskazany sposéb
Swiadczyto o nieprawidtowosciach w zakresie ewidencji srodkéw trwatych. Do
ewidencji srodkéw trwatych przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego
powstaty rowniez w wyniku poniesionych nakfadéw (kosztow) w zwigzku
z realizacjg inwestycji, ktéry w dniu przyjecia na stan spetnia definicje srodka
trwatego - art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Na arkuszu spisu z natury nr 003669 dokonano spisu oleju opatowego, ktoérego
stan nie byl zgodny z zataczonym do arkuszu ,Raportem miesiecznym
przychododw i rozchoddw z obrotdw zuzycia oleju opatowego w o$rodku zdrowia
w Klukach za miesigc grudzien 2019 roku”.

Na arkuszu spisu z natury nr 003643 spisano takie przedmioty jak: kanalizacja
wraz z oczyszczalnig Sciekow w miejscowosci Kluki, zbiornik na $cieki
kanalizacja Kluki, oczyszczalnia $ciekow Eco-line przy blokach w Klukach; na
arkuszu spisu z natury nr 003698 spisano: zbiornik retencyjny w Klukach,
zbiornik p. poz. w Klukach; na arkuszu spisu z natury nr 003753 spisano takie
przedmioty jak: most w Zarze, most na granicy miejscowoséci Strzyzewice -
Jandéw, co $wiadczyto o dokonaniu inwentaryzacji sSrodkéw trwatych z
naruszeniem zasad wskazanych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
z tresci ktérego wynika, ze inwentaryzacji srodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony dokonuje sie drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

W ,Rozliczeniu inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2019 roku (konta 010, 013,
016, 020, 030, 080, 310)” wskazano, ze wartosci niematerialne i prawne-
konto 020 - zostaty spisane z natury a posiadane przez Gmine udziaty - konto
030 - zostaty zinwentaryzowane metodg potwierdzenia salda, co naruszato
zasady wskazane w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacje
wartosci niematerialnych i prawnych, jak réowniez udziatdbw w spoétkach
kapitatowych, przeprowadza sie drogg weryfikacji poprzez poréwnanie danych
znajdujacych sie w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajgacymi z innych
dokumentéw.

Wskazany w ,Rozliczeniu inwentaryzacji na dzief 31 grudnia 2019 roku (konta
010, 013, 016, 020, 030, 080, 310)" stan wg ewidencji ksiegowej kont 011
i 310, na dzien 31 grudnia 2019 roku, nie zgadzat sie z saldami odpowiednich
kont wynikajacymi z zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych Urzedu na
dzien 31 grudnia 2019 roku:

konto 011 wg ,Rozliczenia ...” - 41.109.987,89 zt a wg zestawienia obrotow
i sald - 41.088.987,89 zi;

Konto 310 wg ,Rozliczenia ...” - 40.264,06 zt a wg zestawienia obrotéw i sald
- 39.298,06 z,

Z ,Protokotu Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonego na zakonczenie
rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywéw w Urzedzie Gminy w Klukach za
rok 2019” wynikato, ze: ,..przeprowadzona zostata inwentaryzacja: drogq
spisu z natury srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych, w terminie od
13.12.2019 - 21.02.2020 roku materiatow znajdujgcych sie w magazynie do
remontu, magazynie paliw i OC, sktadnikow majatku jednostki - Urzedu Gminy
w Klukach ...".
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Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - termin i czestotliwos¢
inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: sktadnikow
aktywow - z wylaczeniem aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych,
produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towardow i produktéw gotowych,
okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

7. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynikato, ze wszystkie naleznosci
zinwentaryzowano metodg weryfikacji. Na dzien 31 grudnia 2019 roku
zalegtosci z tytutu czynszu wyniosty 5.114,72 zt (w tym odsetki) i dotyczyty
takich podmiotéw jak: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Orange Polska
Spoétka Akcyjna, Poczta Polska S.A. Region Pionu Infrastruktury w todzi,
Polkomtel Infrastruktura Sp. =z 0.0., Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej Sp. z o. o. Naleznosci od tych podmiotéw powinny zostac
zinwentaryzowane droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow, stosownie do regut wskazanych w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie rozliczenie dochodéw wykonanych 2z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze Gmina Kluki planowata deficyt w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2018-2020. Zgodnie z art. 6r
ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) - optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ust. 2-2b wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia
nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktéore mogq réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki w kolejnym roku (latach). Z powyzszych
unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢
wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci (jak réwniez deficytu
w zakresie wykonania dochoddow i wydatkéw). Majac powyzsze na uwadze
niezbedne jest podejmowanie czynnosci w celu zbilansowania omawianych
dochodéw i wydatkdow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy w

Klukach w zakresie wskazanym szczegdétowo w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

10.

11.

Dokona¢ aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 ust.2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Ujmowac srodki z Funduszu Pracy, przeznaczone na dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mitodocianych, na koncie 139 - Inne rachunki bankowe -
w ksiegach rachunkowych jednostki/Urzedu Gminy.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na kontach 133 (organ) i 130 (jednostka)
z zachowaniem zasad wynikajacych z przepiséow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje $rodkéw otrzymywanych z Funduszu Drég
Samorzadowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Przestrzega¢ przyjetych w jednostce zasad ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych dowododw ksiegowych w odpowiednich okresach
sprawozdawczych.

Zapewni¢ ponoszenie wydatkow w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewnic¢ biezgce wprowadzanie do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzen
gospodarczych wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowaé¢ w ewidencji ksiegowej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos$¢ dochodow i wydatkow.

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w w zakresie prowadzenia wiasciwej ewidencji operacji gotowkowych na
kontach zespotu 1.

Zapewni¢ planowanie rozchodéw w budzecie na podstawie harmonogramu
sptat wynikajacego z zawartych uméw w sprawie kredytéw i pozyczek,
wypetniajac  wymog realistycznosci  wieloletniej prognozy finansowej
wyhnikajacy z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ ustalanie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

15



12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dokonywac przypisow i odpisdw naleznosci budzetowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W uzasadnionych stanach faktycznych wzywa¢ podatnikdw do sktadania
deklaracji lub ich korekt, w ramach kompetencji organu podatkowego
wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w szczegdlnosci
w zakresie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z wydobyciem kopalin i nastepnie objetych rekultywacja.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji na podatek od srodkéw transportowych i podatek
od nieruchomosci, w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, wzywac¢ podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Dokonywa¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodéw
ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, stosownie do
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie sporzadzania i podawania do
publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem.

Dokonywac waloryzacji wysokosci czynszéw najmu zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z zawartych umow.

Podjac czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwat w sprawie
okreslenia stawek optaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1 oraz 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ staranne i rzetelne przygotowywanie dokumentacji opisujacej
przedmiot zamoéwienia publicznego na roboty budowlane. Zgodnie z art. 99
ust.1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) - przedmiot zamowienia opisuje sie
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mieé
wptyw na sporzadzenie oferty.

Zapewni¢ przeprowadzania inwentaryzacji z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 26 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci dostosowaé witasciwe
metody inwentaryzacji do poszczegdlnych rodzajéw aktywow i pasywoéw.

Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi

16



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kluki.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kluki.

3. aa.

17



