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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje Panig
Burmistrz, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi przeprowadzita kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Przedbérz!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z lat 2019-2020 dotyczace, przede wszystkim: sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkdéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdowym. Stwierdzone w
wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie posiadanych akcji i udziatéw w spotkach prawa handlowego

Uchwata nr XXXV1/284/17 z dnia 27 wrzesnia 2017 roku Rada Miejska w Przedborzu
wyrazita zgode na wyposazenia w majatek Zaktadu Komunalnego w Przedborzu
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, co dotyczyto traktorka o wartosci
20.000,00 zt i samochodu dostawczego o wartosci 15.130,50 zt. W zamian za
wniesiony aport Gmina Przedbdrz objeta 36 nowych udziatéw o wartosci 1.000,00 zt
kazdy, o tacznej wartosci 35.130,50 zt (objecie uzupetniona wkiadem pienieznym
w kwocie 869,50 zt). Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) - przekazanie

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach 10 wrzeénia 2020 roku — 16 pazdziernika
2020 roku. Protokdt kontroli zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 10 grudnia
2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wktadu niepienieznego do Spoétki podlega opodatkowaniu VAT. W mysl art. 5 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy - opodatkowaniu ww. podatkiem podlegaja: odptatna dostawa
towardw, odptatne Swiadczenie ustug. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe
towardow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Wniesienie aportu rzeczowego do spoiki
prawa handlowego spetnia definicje odptatnej dostawy towardw, a tym samym
w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy, uznawane jest za sprzedaz. Sprzedaz stanowi
dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Jednostka nie wystawita
w tym zakresie faktury, czym naruszyta ww. przepisy omawianej ustawy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Gmina Przedbo6rz okreslita date wptywu dokumentu do ksiegowosci (data
zatwierdzenia dowodu ksiegowego do wyptaty) jako date zdarzenia
gospodarczego, co nie odpowiada regulacji zawartej w art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére tego okresu
dotyczy. Zatem jesli data zdarzenia decyduje o okresie sprawozdawczym, to
nie jest mozliwe okreslanie (zmienianie) jej w dowolny sposdb. Jednostka
moze jedynie okresli¢ date zamkniecia ksigg okresu sprawozdawczego.

Stwierdzono przypadek naruszenie zasad rachunkowosci obowigzujacych w
jednostce. Faktura nr 504645840120 na kwote 125,00 zt dotyczyta roku 2019
i wptyneta do jednostki we wskazanym w polityce rachunkowosci terminie
(tj. do dnia 20 stycznia ), winna zatem zostac¢ ujeta w zobowigzaniach roku
2019. Naruszono tym samym zapisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktérego - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Faktura dotyczyta okresu od dnia 5 grudnia 2019 roku do
dnia 4 stycznia 2020 roku. Koszty z niej wynikajgce byty istotne zatem dla
miesigca grudnia a nie stycznia. Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu jednostki
przedstawionego w wyjasnieniach, iz dokonano ewidencji we witasciwym
okresie sprawozdawczym z uwagi na zasade istotnosci ujetg w art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Przedb6rz w roku 2019 ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie kwartalnych dowodow PK,
Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 29 grudnia
2017 roku - powyzsze dochody ujmowane s w jednostce budzetowej na
koniec miesigca. Ewidencja przedstawia sie w sposdb nastepujacy:
Wn130/Ma720 bez klasyfikacji budzetowej, Wn800/Ma130 na koniec roku.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do
przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie



wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sg dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sa
przychodami urzedu. Rozwigzanie to wyklucza ujmowanie tych dochodéw
na koncie 130. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130 zawartym
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia - zapisy na koncie 130 sag
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos$c¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza
ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych
zapisow, zwrotow nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis
ujemny. Wykonujac obowigzek zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia
nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu
jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, w kwocie bedacej suma dochodow
budzetu ujetych w danym okresie na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w
planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W korncu roku
saldo konta 720 przeniesione winno by¢ na kont 860 - Wynik finansowy.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok:

odsetki od kredytéow dotyczace roku bilansowego ptatne w styczniu roku
nastepnego w wysokosci 2.391,46 zt, wchodzace w sktad salda Ma konta 134,
jednostka ujeta w pasywach w rozliczeniach miedzyokresowych, zamiast
w zobowigzaniach finansowych. Odsetki te zostaty ujete w ewidencji na
kontach Wn909/Ma134, stad po stronie aktywdw znajdujg sie w pozycji III.
Rozliczenia miedzyokresowe, a w pasywach winny byc¢ ujete w pozycji 1.1.1.
Zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy);

w pozycjach dotyczacych zobowigzan finansowych jednostka dokonata ich
podziatu na zobowigzania krotkoterminowe (do 12 miesiecy) i dlugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy) w sposob nieprawidtowy, poniewaz do zobowigzan
krotkoterminowych zaliczyta jedynie te zobowigzania (kredyty), ktore
w catosci zostang sptacone w roku 2020. Zobowigzania krétkoterminowe to
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci - og6t zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc lub ta czes¢ pozostatych zobowigzan,
ktora staje sie wymagalna w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, zatem
wiasciwe kwoty wykazane w bilansie to:

- zobowigzania krotkoterminowe - 1.576.384,45 zt + 2.391,46 zt odsetki
= 1.578.775,91 #,

- zobowigzania dtugoterminowe - 3.739.658,43 z,
- razem zobowigzania finansowe: 5.318.434,34 zi;

w pozycji Pozostate srodki pieniezne - wykazano miedzy innymi kwote
stanowigca saldo konta 135 - Wydatki niewygasajace. Srodki pieniezne
zabezpieczone na realizacje wydatkdéw niewygasajacych mimo, ze zostaty
przekazane z Rachunku budzetu (133), to w dalszym ciggu pozostajg srodkami
budzetu i winny zostaé¢ ujete w bilansie w pozycji I.1.1. Aktywéw - Srodki
pieniezne budzetu.

W dniu 2 lipca 2019 roku Gmina Przedbdrz zawarta umowe z firmg P.H.U.
PAVER Karol Sienkiewicz w celu wykonania zastepczego obowigzku usuniecia



odpadow o kodach 200110 i 200111, natozonego na dtuznika w tytule
wykonawczym nr 1/2017 z dnia 31 marca 2017 roku - w zwigzku
z niewykonaniem tego obowigzku przez diuznika do dnia 31 grudnia
2018 roku. Wynagrodzenie za wykonanie ustugi ustalono w oparciu
o faktyczng ilos¢ odebranych i zagospodarowanych odpaddéw oraz cene
jednostkowaq 1.058,40 zt za 1 tone. Z przedstawionych kart odpadéw wynikato,
iz z posesji dtuznika odebrano 49,98 Mg odpaddéw (49,98x1.058,40=
52.898,83 zf). W dniu 24 lipca 2019 roku wptyneta faktura od wykonawcy za
zrealizowang ustuge: FS/175/07/2019 z dnia 23 lipca 2019 roku na kwote
52.898,83 zt, co zostato zaewidencjonowane Wn402/Ma201 w kwocie brutto
i 225/240 kwota VAT - 3.918,43 zt. Wskazany sposéb ewidencji
przedmiotowej faktury naruszat zasady wynikajace z tresci art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Podstawag zapiséw w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.
Z przedstawionej faktury wynikata kwota 52.898,83 zt brutto zatem na
podstawie tego dowodu nie mozna byto zaewidencjonowa¢ kwoty wiekszej od
52.898,83 zt. Przedmiotowa faktura mogta by¢ zewidencjonowana
Wn402/Ma201 - 48.980,40 kwota netto i Wn225/Ma201 - kwota VAT.
Ewidencja faktury wedlug powyzszego wskazania powodowata zawyzenie
obrotéw na kontach grupy - 2, o warto$¢ podatku VAT.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

Ustalono, ze Gmina Przedbdérz btednie ewidencjonowata nalezne wynagrodzenie
z tytutu pobranych i przekazanych do budzetu panstwa zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych (art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa - tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm. i § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikdow i inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa - Dz. U. z 2015 r., poz. 2154). Powyzsze operacje jednostka ujmowata
w sposob nastepujacy: naliczenie wynagrodzenia Wn225/Ma240-15, przekazanie
naleznego wynagrodzenia na rachunek bankowy dochoddéw Urzedu Miejskiego
w Przedborzu - Wn240-15/Mal130, przypis naleznosci Wn221/Ma720, wptata
naleznosci Wn130/Ma221.

Ewidencja wynagrodzenia ptatnika z ww. tytutu po stronie dochodowej powinna
odbywac sie z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2. W pierwszej kolejnosci
dokonuje sie bowiem przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na
rachunek bankowy jednostki budzetowej, stajg sie dochodami jednostki. Przypisu
dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana naleznos$¢, podstawy
przypisu nie moze stanowic¢ potwierdzenie wptaty.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W zakresie dokumentowania operacji kasowych stwierdzono nieprawidiowg
ewidencje optaty skarbowej i optaty targowej - wptyw optaty Wn101/Ma221
i Wn221/Ma720 - jako przypis naleznosci. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie
przypisu naleznosci, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek
bankowy jednostki budzetowej staja sie dochodami jednostki. Przypisu
dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana naleznos¢,
podstawy przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty. Zatem



w przypadku wskazanych optat wtasciwa jest ewidencja z pominieciem kont
rozrachunkowych zespotu 2 - Wn101/Ma720. W raporcie kasowym
z 2020 roku nr 5 - Dochody, optate za wieczyste uzytkowanie rowniez
zaksiegowano przy uzyciu kont Wn101/Ma221 - wptyw optaty i Wn221/Ma720
jako przypis naleznosci. Ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
nastepuje w formie aktu notarialnego, zatem istnieje dokument, z ktérego
wynika naleznos$¢ na dany rok i na jego podstawie winien by¢ dokonany przypis
naleznosci. Przypis naleznosci jest operacjg poprzedzajacg wptate. Przypisu
nie nalezy dokonywac po otrzymaniu wpfaty.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje udzielanych zaliczek na wydatki, ktére
ujmowano w raportach kasowych i ewidencjonowano w nastepujacy sposéb:
141/130 z klasyfikacja jako wydatek - wniosek o =zaliczke, 141/130
z klasyfikacjg budzetowag ksiegowano zmniejszenie pogotowia kasowego na
wskazang kwote, 234/101- wyptata zaliczki bez klasyfikacji.

Rozliczenia zaliczki dokonywano na podstawie polecenia ksiegowania:
Wn4/Ma201 i Wn201/Ma234 jako koszt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 101 stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej sie
w_kasach jednostki. Z kolei konto 130 stuzy do ewidencji stanu S$rodkéw
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw
i dochoddw (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Powyzsze
zapisy wykluczajg ujmowanie w raporcie kasowym operacji przy uzyciu konta
130.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1.

Stwierdzono, ze w latach 2016 -2020 Gmina Przedbdrz poprzez nieprawidtowe
sporzadzenie deklaracji podatkowych w zakresie opodatkowania budowli
i gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, jak i wykazaniem gruntéw
bedacych witasnoscig gminy jako przedmiotéw zwolnionych na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu, nieprawidtowo okreslita wartos¢
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, jak i skutkow
udzielonych przez gmine ulg, zwolnien bez ulg i zwolnieA ustawowych (kwoty
wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych za wskazane lata).

Gmina Przedborz w okresie objetym kontrolg w deklaracji na podatek od
nieruchomosci deklarowata do opodatkowania grunty  zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktore stanowity grunty zwigzane
z infrastrukturg zlokalizowang wokét zbiornika wodnego stuzacego do celéw
rekreacyjnych oraz budowle: zalew o wartosci 761.154,87 zt i przekaznik
o wartosci 214.762,50 zt.

Jako przedmioty zwolnione z podatku w gminnej deklaracji wskazano, na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu XXIX/205/12 z dnia



26 listopada 2012 roku grunty: o powierzchni 5.026m? — grunty zajete na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej z wytaczeniem ich czesci, w ktdérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza; o powierzchni 3.852 m? - grunty
stuzace mieszkarnicom gminy do odprowadzania i oczyszczania Sciekdw.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
zgodnie z art.1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych - to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg. Przepisy ustawy o podatkach
i optatach lokalnych przez dziatalno$¢ gospodarczg rozumieja dziatalnosc,
o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcéow (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.). Zgodnie
z art. 3 wskazanej ustawy - dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.
Zadania wiasne gminy, okreslone w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.) sg jednoczesnie zadaniami uzytecznosci publicznej, ktorej
definicje zawiera przepis art. 9 ust. 4 powyzszej ustawy - zadaniami
uzytecznosci publicznej sg zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dlatego tez
gmina nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw Prawo przedsiebiorcow.
Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg. Analogiczng definicje przedsiebiorcy
zawierata wczesniej obowigzujgca ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,, poz. 2168 ze zm.).
Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze budowle bedace wtasnoscig
gminy i pozostajace w jej posiadaniu nie sg przedmiotem opodatkowania
bowiem nie spetniaty i nadal nie spetniajg warunku z art. 2 pkt 3 ustawy
o podatkach i optfatach lokalnych, tj. nie sga zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg ani nie sg w posiadaniu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
Prawo przedsiebiorcow.

Ponadto, gmina od 1 stycznia 2016 roku korzysta ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z tresci ktérego wynika, ze grunty stanowigce wtasnos¢ gminy,
Z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw sa_objete ustawowym zwolnieniem z podatku od nieruchomosci.
Jezeli Gmina na podstawie umowy przekaze posiadanie innemu podmiotowi
lub gdy bezumownie inny podmiot korzysta/posiada grunty bedgace wtasnoscig,
gminy, wowczas na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, podmiot wtadajacy gruntem gminnym staje sie podatnikiem
podatku od nieruchomosci i to on moze wéwczas skorzystaé ze zwolnienia
wskazanego w uchwale Rady Miejskiej w Przedborzu. Skutek finansowy



https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/18701388_art(4)_1?pit=2020-10-30

obnizenia gérnych stawek wéwczas bedzie uzalezniony od sposobu korzystania
z gruntu co oznacza, ze niekoniecznie bedzie to stawka jak od gruntéw
pozostatych.

2. Organ podatkowy mimo posiadanej wiedzy nie ustalit wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego dla podatnika (...)3 objetego kontrolg na rok 2020,
czym naruszyt art. 6c¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333), z ktérego wynika
obowigzek organu podatkowego ustalenia wysokosci naleznego zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowigzania pienieznego
w drodze decyzji. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO, podatnik w dniu
1 pazdziernika 2020 roku ztozyt informacje w sprawie podatku rolnego
i podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy postanowieniem z dnia
6 pazdziernika 2020 roku - na podstawie art. 123 §1 i art. 200 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) wyznaczyt stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

3. Stwierdzono przypadek ustalenia wymiaru podatku na rok 2020 dla podatnika
(...)* dopiero we wrzesniu 2020 roku. Zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysokos$¢ tego
zobowigzania. Doreczenie decyzji wymiarowej przez organ podatkowy w dniu
15 wrzesnia 2020 roku uniemozliwito podatnikowi zachowanie ustawowego
terminu ptatnosci rat podatku.

4, Mimo posiadanej wiedzy dotyczacej =zbycia przez podatnika (...)°
nieruchomosci, organ podatkowy nie wezwat podatnikéw (zbywca/nabywca)
do przedtozenia informacji/deklaracji na podatek od nieruchomosci. W trakcie
czynnosci  kontrolnych RIO, w dniu 14 pazdziernika 2020 roku organ
podatkowy wezwat podatnika do przedtozenia informacji podatkowej, w celu
zmiany wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego.

5. Na dzien 31 grudnia 2019 roku podatnik (...)® posiadat 30,00 zt zalegtosci
podatkowych, a na dzien 30 wrzesnia 2020 roku - 23.957,00 zt. Organ
podatkowy do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez RIO nie
wystawit upomnienia, co naruszato zasady postepowania wskazane

3 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz.U.z 2017 r., poz. 1483 ), a nastepnie w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294), gdzie wskazano, ze
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych.

6. Konta wymiarowe (...)7 prowadzono dla tego samego podatnika (wtasnos¢ na
zasadach wspolnosci matzenskiej), ktéremu organ podatkowy ustalat wymiar
podatku od nieruchomosci dwoma decyzjami, zgodnie ze sktadanymi
informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci, dla przedmiotow
opodatkowania znajdujacych sie na terenie Miasta przy dwéch réznych ulicach.
Tymczasem, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatek od nieruchomos$ci na rok podatkowy od oséb fizycznych, z
zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania®.
Z tresci art. 3 ust. 4 wskazanej ustawy wynika, ze jezeli nieruchomos¢ lub
obiekt budowlany stanowi wspétwtasnosc¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwéch
lub wiecej podmiotéow, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy
solidarnie na wszystkich wspoétwtascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem
ust. 4a-6 art. 3 tej ustawy (wdwczas, jezeli podatnik jest np. wiascicielem
nieruchomosci A i wspoétwiascicielem nieruchomosci B nalezy wydac¢ dwie
decyzje dla tego podatnika, bo nieruchomos$¢ bedaca we wspdtwiasnosci
stanowi odrebny przedmiot opodatkowania). Ponadto, w zwigzku z tym, iz
podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i posiada grunty o klasyfikacji
Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy i Bi - inne
tereny zabudowane, o znacznym obszarze, ktére w ztozonych informacjach
wykazuje jako grunty objete stawka jak od pozostatych gruntéw, uzasadnione
jest przeprowadzenie kontroli podatkowej w celu zweryfikowania rzetelnosci
sktadanych przez podatnika informacji.

7. Podatnik(...)° posiadat grunty stanowigce jego wtasnos¢ jak i grunt ktérych jest
uzytkownikiem wieczystym. W ztozonej w 2009 roku informacji
o lasach wykazat nieprawidtowg powierzchnie laséw - zamiast 0,0764 ha
wykazat 0,7640 ha. Organ podatkowy nie zweryfikowat informacji
z danym wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkdw, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, z ktoérego wynikato, ze organ podatkowy

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 W analizowanym stanie faktycznym i prawnym, gdyby podatnik (matzeristwo) nabyli w trakcie roku
nieruchomos$¢, organ podatkowy wydatby odrebng decyzje ustalajgcg wymiar podatku, nie mogtby
bowiem dokonaé¢ zmiany wydanych decyzji — co nie ma zadnego uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach (zob. art. 6 ust.8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pierwszej instancji dokonuje czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu
miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W konsekwencji od
roku 2009 organ podatkowy wydawat decyzje w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego z uwzglednieniem btednej powierzchni laséw.
Podatnik wskazat w informacji, ze korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o lasach (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 888) - rok zatozenia lasu 1990 rok. W zwigzku z czym
btedna powierzchnia wskazana w decyzjach nie miata wptywu na kwote
podatku.

W sprawozdaniu Rb27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2020 roku, nie ujeto skutkow finansowych umorzenia zalegtosci
podatkowej na mocy decyzji organu podatkowego nr 1.N.20 z dnia 4 kwietnia
2020 roku w kwocie 109,00 zt. Decyzja wydana zostata na wniosek podatnika.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) - w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje
sie kwoty dotyczgce skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwtoke Ilub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochdod budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki
powinny wynikac¢ z decyzji wydanych przez wtasciwe organy gminy w zakresie
zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje
sie kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Podatnik nr (...)!° w ztozonej deklaracji nr 12/2018 na 2018 rok btednie
wskazat kwote podatku za: samochdd ciezarowy nr rej ERA... w wysokosci
583,33 zt, winno by¢ 1.000,00 zt; za autobus o nr rej. ERA... w wysokosci
804,42 zt, winno by¢: 1.379,00 zt. Nastepnie w dniu 14 maja 2018 roku
podatnik ztozyt deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych, w zwigzku
z wycofaniem z ruchu ww. pojazdéw od dnia 14 maja 2018 roku do dnia
14 maja 2020 roku. Stwierdzono, iz podatnik za 5 miesiecy 2018 roku byt
zobowigzany do =zaptaty podatku za ww. pojazdy, tymczasem organ
podatkowy dokonat btednie catkowitego odpisu. taczna wysoko$¢ podatku
jakiego nie przypisano na koncie podatnika w 2018 roku za samochéd
ciezarowy i autobus wynosita 991,00 zt.

W przypadku podatnika nr (..)'' odnosnie przyczepy o nr rej ERA..
(o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 36 ton, 3 osie pojazdu

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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0 zawieszeniu pneumatycznym) zastosowano w latach 2018-2019 btedng
stawke w wysokosci 1.114,00 zt (w 2018 roku) i 1.144,00 zt (w 2019 roku)
winno by¢: 796,00 zt. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez inspektoréw RIO
organ podatkowy wezwat podatnika do ziozenia korekt deklaracji. W dniu
2 pazdziernika 2020 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji. W dniu
6 pazdziernika podatnik zwrocit sie pisemnie z prosbg o przeksiegowanie
nadptaty w kwocie 1.773,00 zt wynikajacej z korekt ztozonych za lata 2015 -
2020 na przyszte zobowigzania podatkowe.

11. W przypadku podatnika nr (...)'? stwierdzono, ze nie ztozyt on deklaracji na
podatek od s$rodkéw transportowych na 2018 rok. Organ podatkowy nie
wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji za 2018 rok na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Za 2018 rok podatnik winien wykaza¢ podatek w wysokosci
120,00 zt.

12. Podatnik nr (...)!3 w ztozonych deklaracjach za lata 2018 i 2019 nie zaznaczyt
w przypadku ciggnika siodtowego o numerze rejestracyjnym ERA... rodzaju
zawieszenia. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia deklaracji za 2020 rok,
z ktorej wynikato jaki jest rodzaj zawieszenia. Stawka zastosowana odnos$nie
ciggnika siodlowego w latach 2018-2019 byta prawidtowa. W przypadku
przyczepy o nr rejestracyjnym ERA... w 2019 roku w zwigzku ze sprzedaza
w ciggu roku odpis powinien wynosi¢ 667,00 (za 7 miesiecy) a odpisu
dokonano tylko za 1 miesiagc w wysokosci 95,00 zt. Po stwierdzeniu
nieprawidtowosci przez inspektoréw RIO, organ podatkowy wezwat podatnika
do ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych (wygasniecie
obowigzku podatkowego). Podatnik ztozyt wymagane dokumenty i zwrdcit sie
w dniu 1 pazdziernika 2020 roku z prosbg o zarachowanie nadptaty na poczet
drugiej raty podatku od $rodkow transportowych.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy tresciowe planu okresla
art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.).

2. W zakresie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (odnosnie
dziatek nr 2577/3 w Jabtonnej oraz nr 178 w Zeleznicy) stwierdzono, iz nie

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zawieraty one wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - brak bylo bowiem wskazania terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy.

Termin na podpisanie umowy sprzedazy dziatki nr 178 w Zeleznicy,
wyznaczony przez Gmine, wynosit 1 dzief (zawiadomienie z dnia 18 czerwca
2020 roku, termin podpisania umowy dnia 19 czerwca 2020 roku), co
stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym - organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. W przypadku
sprzedazy dziatki nr 2577/3 w Jabtonne stwierdzono, iz nabywcy nie
poinformowano pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

W przypadku oddania w uzytkowanie wieczyste gruntéw potozonych
w Przedborzu oznaczonych jako dziatki nr 175/2, 176/4, 177/2 i 177/4,
o tacznej powierzchni 0,7411 ha, na rzecz Spoétdzielni Mieszkaniowej
w Przedborzu - stwierdzono iz kontrolowana nie naliczata i nie egzekwowata
odsetek od nieterminowej wptaty czwartej raty z tytutu roztozenia na raty
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 71 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - pierwszg optate za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej mozna roztozy¢
na oprocentowane raty. W sprawach tych stosuje sie odpowiednio przepis
art. 70 ust. 2-4 ustawy - tj. cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 2i 3
oraz w art. 39 ust. 2, moze zostac¢ roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz
10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci
przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie nie pozniej niz do
dnia zawarcia umowy przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci, a nastepne raty
wraz z oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach ustalonych przez
strony w umowie. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci, w trakcie kontroli RIO,
jednostka wystata w dniu 8 pazdziernika 2020 roku do Spoétdzielni
Mieszkaniowej w Przedborzu wezwanie do zaptaty zalegtych odsetek. W dniu
9 pazdziernika 2020 roku Spoétdzielnia Mieszkaniowa zaptacita zalegte odsetki
w kwocie 149,68 zt.

W przypadku umowy przedwstepnej dzierzawy zawartej z Polska Spotka
Gazownictwa sp. z 0.0. z/s w Tarnowie w dniu 22 stycznia 2019 roku, zgodnie
z ktorg strony zobowigzaty sie zawrze¢ umowe przyrzeczong w terminie 60 dni
od dnia uzyskania przez dzierzawce pozwolenia na budowe stacji LNG, nie
pézniej jednak niz w terminie 3 lat od dnia zawarcia przedwstepnej umowy
dzierzawy, nie sporzadzano wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy, czym naruszono art. 35 wust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 1/2019 z dnia 29 marca 2019 roku
zawarto na czas okreslony od dnia 29 marca 2019 roku do 29 marca
2024 roku. Zgodnie z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie
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Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 616 ze zm.) - umowa
0 odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢
zawarta wytacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas
oznaczony zada lokator. Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta
na czas okreslony pomimo, iz lokator nie zgdat zawarcia umowy na czas
okreslony.

Rada Miejska w Przedborzu nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 98a ust. 1 oraz 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej
ustala rada gminy w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy Przedbdérz, Rada
Miejska nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku nie okreslajac stawek
opfaty adiacenckiej. Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych
przepiséw a ustalenie optaty w stawce ,0” jest prébg ominiecia wskazanych
wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia
2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie
gérne granice stawek przedmiotowej optaty zatem rada gminy moze
swobodnie ksztattowac jej wielkos¢ w ramach ustawowych granic wyrazajac
tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W ramach wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Miejski Klub Sportowy ,Pilica” Przedb6rz w dniu 14 grudnia 2018 roku ztozyt
oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkursu ofert.
Z ogtoszenia o konkursie wynikato, iz do oferty nalezato dotaczy¢ informacje
o0 posiadanych zasobach rzeczowych zapewniajacych wykonanie zadania,
ktorego dotyczy konkurs (dokumenty potwierdzajace prawo do korzystania
z obiektow i pomieszczen, gdzie zadanie bedzie realizowane). Klub przedstawit
umowe uzyczenia budynku zawartg z Gming Przedbdérz. W wyniku kontroli
ustalono, ze nieruchomos$¢, na ktérej znajduje sie budynek szatni Gmina
Przedbdérz oddata Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Pilica” Przedboérz
w uzyczenie na podstawie umowy uzyczenia nr 4/2017 zawartej w dniu
30 maja 2017 roku. Umowe zawarto na okres od dnia 2 czerwca 2017 roku do
dnia 2 czerwca 2022 roku. Zgodnie z art. 713 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.),
to biorgcy do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy uzyczonej.
Udzielenie dotacji z budzetu oznacza, ze to jednak uzyczajacy pokrywat
wskazane koszty (przewidziane koszty biezacego utrzymania pokryte z dotacji
otrzymanej z budzetu Gminy Przedbdrz wynosity 10.000,00 zt, co stanowito
5,88% catosci srodkow przyznanej dotacji.

Gmina Przedbdrz zawarta ze Stowarzyszeniem Przyjacidt Ziemi Przedborskiej,
ktéremu powierzyta realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji, o$wiaty
i wychowania, réwniez wskazane nizej umowy:

umowe najmu w dniu 28 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
pomieszczen mieszczacych sie w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B, o tacznej
powierzchni 128,55 m? - z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych
z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy Przedbdrz,
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poprzez prowadzenie Bursy Szkolnej w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono
w kwocie 474,35 zt brutto miesiecznie. Oprdécz czynszu najemca byt
zobowigzany do optaty za media, w tym za ogrzewanie w wysokosci 642,75 zt
brutto miesiecznie. Umowe zawarto na okres 1 stycznia - 31 grudnia
2019 roku (z wytaczeniem lipca i sierpnia). Stwierdzono, iz optaty za czynsz
i media byly w czesci finansowane z udzielonej dotacji z budzetu Gminy,
tj. w wysokos$ci 9.941,55 zt (dane ze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego), co oznaczato, ze w pewnej czesSci to wynajmujacy pokryt
wskazane koszty (udzielajac dotacji na ten cel);

umowe najmu w dniu 27 grudnia 2018 roku. Przedmiotem umowy byt najem
wydzielonej czesci budynku mieszczgcego sie w Przedborzu przy ul. Mostowej
37 B, o tacznej powierzchni 89,78 m? - z przeznaczeniem na realizacje zadan
publicznych z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania na terenie Gminy
Przedborz, poprzez prowadzenie Szkolnego Schroniska Mtodziezowego
w Przedborzu. Stawke czynszu ustalono w kwocie 331,29 zt brutto miesiecznie.
Oprocz czynszu najemca byt zobowigzany do optaty za media, w tym za
ogrzewanie w wysokosci 448,60 zt brutto miesiecznie. Umowe zawarto na
okres 1 stycznia - 31 grudnia 2019 roku. Stwierdzono, iz optaty za czynsz
i_media byly w czesci finansowane z udzielonej dotacji z budzetu Gminy,
tj. w wysokos$ci 2.716,36 zt (dane ze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego), co oznaczato, ze w pewnej czesci to wynajmujacy pokryt
wskazane koszty (udzielajgc dotacji na ten cel).

Powyzsze byto spowodowane tym, iz w ogtoszeniu o konkursie na realizacje
zadan publicznych zawarto zapis, iz miejscem realizacji zadania bedzie czes¢
pomieszczen budynku zlikwidowanego Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Przedborzu przy ul. Mostowej 37B. Uzasadnione bytoby zatem takie
okreslenie warunkdéw realizacji zadania publicznego aby nie dochodzito do
sytuacji, iz czynsz najmu i optaty za media sg finansowane posrednio przez
dotujgcego i zarazem wynajmujgcego pomieszczenia.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W zakresie wydatkéw osobowych stwierdzono, ze jednostka przyjeta
unormowania wewnetrzne niezgodne z ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282
ze zm.). Zgodnie z art. 6 ww. ustawy - pracownikiem samorzgdowym moze
by¢ osoba, ktdra: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2i 3,
ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych, posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku. W Regulaminie kontrolowanej jednostki
wskazano natomiast, ze zatrudnienie na poszczegdlne stanowiska 0sob, ktére
nie spetniaja minimalnych wymagan kwalifikacyjnych moze nastgpic
w wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie uzasadnionych, w szczegélnosci jezeli
w procesie otwartego i konkurencyjnego naboru nie zgftosit sie zaden
zainteresowany, ktory gwarantowatby wiasciwe wykonywanie obowigzkow.
Zatem powyzszy zapis regulaminu byt niezgodny z regutami ustawowymi.

Stwierdzono przypadek, iz jednostka nie przeprowadzita naboru na stanowisko
miodszego referenta. Zgodnie =z art. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, pracownicy samorzadowi zatrudniani sg na stanowiskach
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urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi. Mtodszy referent jest stanowiskiem
urzedniczym, zatem zgodnie z art. 13 ustawy o pracownikach samorzadowych
jego zatrudnienie winno by¢ poprzedzone ogtoszeniem o naborze na wolne
stanowisko urzednicze. Pracownik zostat zatrudniony na podstawie umowy
o prace, na czas okreslony od dnia 1 wrzesnia 2016 roku do dnia 30 wrzes$nia
2017 roku na wskazanym stanowisku. W aktach osobowych stwierdzono
jednak niescistosci, co do faktycznie zajmowanego przez tego pracownika
stanowiska, poniewaz znajdowaty sie tam zaréwno dokumenty wskazujgce
stanowisko pracownika - miodszy referent, jak i stanowisko - pomoc
administracyjna. Jednostka wyjasnita, ze w dokumentach dotyczacych
nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia kontrolowanego
pracownika omytkowo okreslono stanowisko jako mtodszy referent, winno
by¢: pomoc administracyjna.

W dniu 2 wrzesnia 2019 rok podpisano porozumienie zmieniajace warunki
pracy i ptacy pracownika. Ustalono, ze pracownik w 2 wymiaru czasu pracy
bedzie wykonywat obowigzki podinspektora ds. inwestycji i infrastruktury
gminnej, a w Y2 sprawowat bedzie funkcje Zastepcy Kierownika USC. Za
wykonywanie pracy na stanowisku Zastepcy Kierownika USC miat przyznany
dodatek funkcyjny w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego
(tj. 425,00 zt). Jednak z Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 55/2018 z dnia
20 lipca 2018 roku wynikato, ze dodatek funkcyjny przystuguje jedynie
kierownikom referatow i kierownikowi USC. Powyzsze zmieniono
zarzadzeniem nr 163/2019 Burmistrza Przedborza z dnia 30 grudnia
2019 roku, z mocg obowigzujaca po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do
wiadomosci pracownikom. Zarzadzenie wprowadzato nowy regulamin
wynagradzania pracownikoéw, ktéory zaktadat m.in. przyznanie dodatku
funkcyjnego Zastepcy Kierownika USC. Zatem w okresie od wrzesnia do
grudnia 2019 roku nie byto podstawy do przyznania Zastepcy Kierownika USC
dodatku funkcyjnego.

Stwierdzono, ze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. pozyskiwania
Srodkéw z funduszy europejskich zostat skierowany do odbycia stuzby
przygotowawczej w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 11 lipca 2019 roku.
Jednak zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych -
stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 3 miesigce i konczy sie egzaminem.
Naruszono tym samym wskazany przepis ustawy.

Stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie przyznawania dodatkéow specjalnych
pracownikom Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Analizujgc akta osobowe
pracownikéw Urzedu Miejskiego stwierdzono, ze Burmistrz Przedborza
wielokrotnie przyznawat pracownikom dodatki specjalne, bez precyzyjnego
okreslenia za wykonywanie jakich dodatkowych obowigzkéw sg one
przyznawane. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych
- pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny. Przyznajac dodatek specjalny nalezy pamietaé, ze jest to
$Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub krétkookresowym, ktére moze
by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych.
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Stwierdzono przypadek wyptaty odprawy emerytalnej po terminie
wynikajacym z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z
2018 r., poz. 936). Jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy powinna zosta¢ wyptacana
w dniu ustania stosunku pracy.

Stwierdzono wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w niewtasciwych terminach: przed ustaniem stosunku pracy lub kilka dni po
ustaniu stosunku pracy - (15 z 22 przypadkdéw objetych kontrolg). Z regulacji
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1320) dotyczacych urlopéow wypoczynkowych nie wynika
wprost termin, w jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Jednak mozna z nich wywnioskowa¢, ze prawo takie
pracownik nabywa w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.
Wskazuje to zatem na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady
ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu
zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten
urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace
uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze. Podkreslenia
wymaga fakt, iz pracownik powinien wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop
wypoczynkowy w haturze, poprzez odpoczynek od wykonywanej pracy.
Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop winien by¢ wyjatkiem od tej
reguty, wyptacanym jedynie w przypadku, gdy pracownik nie moze skorzystac
z przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przyjecie $rodka trwatego na stan majatku gminy
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym. Dziatka nr 53 o powierzchni
7.355 m? potozona w obrebie 6 w Przedborzu, zostata przyjeta na stan
$rodkow trwatych w dniu 13 maja 2020 roku - OT nr 3/2020. Przedmiotowa
dziata zostata nabyta w drodze komunalizacji a decyzje komunalizacyjng
wydano w dniu 27 stycznia 2017 roku. Zgodnie z trescig art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym protokotéw
z przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdélnymi metodami inwentaryzacji,
sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu z inwentaryzacji aktywéw
i pasywow oraz protokotu z rozliczenia wynikédw inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych, pozwolita stwierdzi¢ ze:

mimo posiadania potwierdzenia salda konta 139, w zestawieniu
podsumowujacym inwentaryzacje zaznaczono, ze saldo ustalono w drodze
weryfikacji,

konto 234 - Rozrachunki z pracownikami, zinwentaryzowano w drodze
potwierdzenia sald,
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wartosci niematerialne i prawne (konto 020) podlegajg weryfikacji, jednostka
dokonata jednak ich inwentaryzacji poprzez spis z natury.

Powyzsze naruszato przepisy art. 26 ustawy o rachunkowosci, jak rowniez
wewnetrzne regulacje jednostki. Jednostka w przedtozonym wyjasnieniu
(zatacznik nr 17 do protokotu kontroli) wskazata, odnosnie inwentaryzacji
wartosci niematerialnych i prawnych ze ,..na dzien 31.12.2019r. zostat
sporzadzony protokdt weryfikacji, co wynika z dokumentéw. Sporzgdzony
arkusz spisowy na 30.11.2019r. miat na celu sprawdzenie zgodnosci jakie
programy sg uzytkowane na dany dzien przez pracownikéw tutejszego
Urzedu”. Inspektorzy kontroli zwrdcili jednak uwage, ze bez wzgledu na termin
przeprowadzania inwentaryzacji metody inwentaryzacji winny by¢ zachowane
zgodnie z powotanym art. 26 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegowosci budzetowej (syntetyka) konto 221 wykazywato ,per saldo”, na
kontach analitycznych natomiast wykazywano salda Wn i Ma. Protokot
weryfikacji podpisano jako zgodny mimo wskazanych roéznic. Co wiecej,
powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - konta ksigg pomocniczych (analityka) zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej (syntetyka).
Jednostka w przedtozonym do protokotu kontroli wyjasnieniu (zatacznik nr 17
do protokotu kontroli) sama powotata sie na opis konta 221 wynikajacy
Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérym wskazano, ze konto 221 moze wykazywac¢ dwa salda - Wn - stan
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i Ma - stan zobowigzan jednostki
budzetowej. Zatem ze wskazanego przepisu jasno wynika, iz mamy tu do
czynienia z dwoma rodzajami sktadnikow majatkowych, ktére podlegaja
zgodnie z trescig art. 26 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacji. Ponadto,
w wyjasnieniu jednostka wskazujac, ze ,w ksiegowosci budzetowej
(syntetycznej) wykazano stan per saldo, poniewaz informacje dotyczgce stanu
naleznosci i zobowigzan wynikajg z dziennikdw pomocniczych (analitycznych)
prowadzonych przez poszczegdlnych  pracownikow  merytorycznych”
potwierdzita prowadzenie ewidencji na koncie 221 z naruszeniem art. 16
ustawy o rachunkowosci.

Arkusze spisu z natury o numerach 47, 48 i 49 dotyczace budynku Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, pozycje od 1 do 86 (arkusz nr 47: 1-29, arkusz
nr 48: 30-58 i arkusz nr 49: 59-86) byty btednie wypetnione - podsumowania
arkuszy nie byly przenoszone na nastepny arkusz, stad brak ciggtosci — kazdy
arkusz zostat oddzielnie zsumowany, zamiast jednej tgcznej kwoty wynikajacej
z ww. trzech arkuszy.

Arkusz spisu z natury nr 38 zawierat dwie pozycje: park zabytkowy o wartosci
60.156,50 zt i park zabytkowy o wartosci 958.918,66 zt. Pozycje dotyczyty
inwestycji: Rewitalizacja parku. Powyzsze $rodki trwate wprowadzono do
ewidencji majatku pod symbolem 291 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) -
pozostate obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane
- ze stawkg umorzeniowg 2,5%. W ocenie RIO, prawidtowy w tym przypadku
jest symbol 034 KST - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe. W zfozonym
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wyjasnieniu (zatacznik nr 17 do protokotu kontroli) jednostka kontrolowana
wskazata, ze ,Inwestycja — rewitalizacja parku zostata wykazana w dwoch
pozycjach z uwagi na fakt, iz jest to zadanie inwestycyjne z udziatem srodkéw
z funduszy europejskich, dla ktérych jest wymagane wyodrebnienie wszystkich
kont, w tym roéwniez kont srodkéw trwatych. W zwigzku z brakiem
technicznych mozliwoéci naszego programu komputerowego SRODKI TRWALE
wyodrebnienia na jednej karcie srodka trwatego dwdch kont 011 istniejg dwie
karty Srodka trwatego o tej samej nazwie do czasu zakoriczenia trwatoSci
projektu. Taki sposéb wyodrebnienia jest zgodny z naszymi uregulowaniami
wewnetrznymi.” Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
za podstawowqg jednostke ewidencji przyjeto pojedynczy obiekt majatku
trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow
i Swiadczenia ustug, bez wzgledu na podziat kosztéw i zrédta ich finansowania.

6. Arkusze spisu z natury obejmujace pozostate Srodki trwate zostaty Zle
posumowane:

- nr 121 jest 5.830,00 zt, winno by¢ 6.210,00 z;

- nr 126 jest 859,00 zt, winno by¢ 1.359,00 zt;

- nr 130 jest 4.438,30 zt, winno by¢ 5.881,10 z};

- nr 134 jest 35.469,71 zf, winno by¢ 102.633,45 z;
- nr 144 jest 12.213,33 zf, winno by¢ 159.002,03 z};
- nr 105 jest 39.560,88 zt, winno byc¢ 42.610,88 zi;
- nr 88 jest 4.914,99 zt, winno by¢ 9.714,69 zi;

- nr 107 jest 17.615,33 zf, winno by¢ 19.593,33 zi.

Zgodnie z podsumowaniem powyzszych arkuszy, jednostka na dzien
30 listopada 2019 roku byta w posiadaniu pozostatych Srodkow trwatych
o wartosci 443.853,63 zt. Przy prawidlowym sumowaniu poszczegdlnych
pozycji na arkuszach warto$¢ ta wynosi 665.158,67 zt. W wyniku kontroli
stwierdzono, Zze arkusze zostaty Zle wypetnione. Pracownik wartosci koncowe
poszczegolnych pozostatych srodkow trwatych potraktowat jako ich ceny
jednostkowe, np.: jednostka posiada 20 sztuk ,zestawow plenerowych”
o tacznej wartosci 6.642,00 zt. Pracownik natomiast kwoty 6.642,00 zt
potraktowat jako cene jednego =zestawu, co dato tacznie na arkuszu
132.840,00 zt. Stad opisane btedy w arkuszach.

7. Jednostka po dokonaniu czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzita btedne
rozliczenie koncowe pozostatych srodkéw trwatych - wg zatacznika nr 6 do
instrukcji inwentaryzacyjnej. Wynikato z niego, ze stan faktyczny
i ewidencyjny srodkow trwatych w uzywaniu - wyposazenie to: 44.385,63 zi,
zamiast 443.853,63 zt. Jednostka w przedtozonym wyjasnieniu (zatacznik nr
17 do protokotu kontroli) wskazata iz powyzsze stanowito oczywisty btad
pisarski. Jednak rozliczenie zostato podpisane przez odpowiedniego
pracownika, jak réwniez zatwierdzone i sprawdzone przez Skarbnika Miasta,
co wykluczy¢ powinno oczywisty btad pisarski.

W zakresie umow o sponsoring
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Gmina Przedbérz w 2019 roku zawarta 24 umowy o sponsoring, w sumie o wartosci
10.550,00 zt. Gmina Przedbdrz jako ,Sponsorowany”, bedaca organizatorem
imprezy ,Dni Przedborza”, zawarta przedmiotowe umowy ze ,Sponsorami” -
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Na podstawie uméw Gmina
zobowigzata sie do realizacji dziatan promocyjnych obejmujgcych: umieszczenie
loga firmy w miejscu ogdlnodostepnym i widocznym dla uczestnikéw ,Dni
Przedborza”, ustnego przekazania informacji o Sponsorze podczas Dni Przedborza
oraz o prowadzonej przez niego dziatalnosci ze wskazaniem go jako Sponsora
a takze podziekowania mu za pomoc w zorganizowaniu Dni Przedborza. Sponsor
zobowigzat sie do przekazania na rzecz Sponsorowanego kwoty wskazanej
w umowie na konto Sponsorowanego (rachunek dochodéw Urzedu) lub w kasie
Urzedu. Sponsor w zamian za wktad finansowy mogt wystawi¢ wtasne stanowisko
promujace i reklamujace jego firme podczas ,Dni Przedborza 2019”, w miejscu oraz
w dniu wyznaczonym przez Sponsorowanego. Wszystkie umowy posiadaty
analogicznag tresc i zostaty podpisane przez Sponsora i petnigcg funkcje Burmistrza
Renate Koska. W $wietle przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 23 ze
zm.) wpltywy ze ,sponsoringu” nie mieszczg sie w katalogu zrodet dochodéw
wiasnych gminy. Ustawodawca Scisle okreslit zasady finansowania gmin, okreslajac
precyzyjnie zrédfa finansowania w art. 3 i 4 wskazanej ustawy. W Swietle
powyzszego nie ma mozliwosci zaplanowania srodkéw z tytutu ,sponsoringu” na
podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w budzecie
gminy, a dochodow z tego tytutu nie przewidujg takze odrebne ustawy.

Tre$¢ wskazanych uméw polega na odptatnym przysporzeniu majgtkowym
wyrazajacym sie (tutaj) w pieniadzach wptacanych przez okreslony podmiot
gospodarczy (sponsora) na rzecz Gminy Przedbdrz (sponsorowanego) - w zamian
za dokonanie przez sponsorowanego czynnosci wymienionych w umowie
sponsoringu, zmierzajacych zasadniczo do wzrostu popularnosci sponsora
w okreslonym s$rodowisku spotecznym, a w konsekwencji do zwiekszenia jego
zyskow. Sponsoring nie jest czynnoscig jednostronng ukierunkowang na osiggniecie
korzysci jedynie przez sponsorowanego - jak w przypadku darowizny (dochdd gminy
prawnie dopuszczalny). Celem sponsorowania jest ksztattowanie wizerunku
sponsora, jego pozytywnego postrzegania przez odbiorcéw, wzrost spotecznego
prestizu. Dziatalno$¢ gminy polegajaca na sponsoringu, ktérego celem jest
podniesienie renomy sponsora, poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwiekszenie
jego popularnosci, wykracza poza zadania gminy okres$lone w art. 7 ust.1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W zakresie porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku

W dniu 19 grudnia 2008 roku zostato zawarte porozumienie o wspotpracy pomiedzy
Gming Przedbdrz a Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku. Porozumienie zawarto
na czas nieokreslony. Celem porozumienia byto prowadzenie wspoélnych dziatan
majacych na celu zapewnienie pracodawcom oraz osobom bezrobotnym
i poszukujagcym pracy z terenu gmin Przedbdérz i Mastowice szerokiego
bezposredniego dostepu do ustug s$wiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Radomsku, poprzez funkcjonowanie w Przedborzu Filii Powiatowego Urzedu Pracy.
Z porozumienia wynikato m.in., iz Gmina Przedbdrz zapewni bezptatne uzywanie
pomieszczen biurowych znajdujace sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Przedborzu
oraz pokryje koszty eksploatacyjne zwigzane z uzywaniem pomieszczen, tj. koszty
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ogrzewania, energii elektrycznej, cieptej i zimnej wody, wywozu nieczystosci
i Sciekdw, sprzgtania pomieszczen, optat i podatkéow lokalnych. Wedtug opinii
prawnej z dnia 29 wrzesnia 2020 roku, sporzadzonej przez radce prawnego
jednostki kontrolowanej ,..zawarcie przez Gmine Przedbdérz porozumienia
w zakresie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy miato na celu realizacje zadan
wtasnych Gminy, w szczegodlnosci wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
W art. 17 ust. 2 pkt. 5 ustawy o pomocy spotecznej wskazane zostato bowiem, iz do
zadan wfasnych gminy nalezy m.in. wspoétpraca z powiatowym urzedem pracy
w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tozsamy w tresci przepis znalazt
sie réwniez w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 9 ust.
1 pkt 12), na mocy ktdérego do zadarn samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy wspdtlpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy
i informacji o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu
zawodowym dorostych, stazach, organizacji robét publicznych oraz prac spotecznie
uzytecznych, realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa
w art. 62a, oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie przepisow o zatrudnieniu
socjalnym. Podkreslenia wymaga, iz wskazane wyzej przepisy obowiazywaty jeszcze
przed podpisaniem przez Gmine Przedbdrz porozumienia o wspdfpracy, ulegaty
jedynie pewnym modyfikacjom w zakresie dopisywania kolejnych instrumentéw
rynku pracy udostepnianych na podstawie ustawy o promocji zatrudniania i
instytucjach rynku pracy. Gmina Przedbdrz by zapewni¢ realizacjg zadan wfasnych
gminy w zakresie pomocy spotecznej w ramach zawartego porozumienia dokonata
uzyczenia dwdch lokali z przeznaczeniem na realizacje zadan przez Powiatowy Urzad
Pracy w Radomsku. Zawarcie umowy uzyczenia na czas nieokreslony nie wymagato
podjecia w tym zakresie uchwaty przez Rade Miejska w Przedborzu, gdyz zgodnie z
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy o samorzgdzie gminnym wytgcznie nabywanie,
zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wymaga zgody Rady
Miejskiej. W ramach porozumienia o wspdtpracy Gmina Przedbdrz zobowigzata
sie do ponoszenia kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z uZywaniem
ww. pomieszczen. PowyZsze dziatanie uzasadnione byto faktem, iz realizacja
wskazanych wyzej zadan odbywata sie na zasadzie wspdtpracy, czyli prowadzania
dziatalno$ci wspdlnie pomiedzy dwiema instytucjami. Prowadzanie dziatalnoSci
wspolnie oznacza natomiast, iz kazda ze stron zobowigzana jest partycypowacé w
kosztach zwigzanych z ta dziatalnosciq”.

Odnoszac sie do powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 17 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.) - do zadan wiasnych gminy nalezy m.in.
wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. Przez upowszechnianie ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci obowigzek
udostepniania ofert pracy, informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
realizowanych przez PUP, np. na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu, na swojej
stronie internetowej, badz w inny sposéb przyjety na terenie gminy. Tozsamy
w tresci jest art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1409
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ze zm.). Przepisy powotanych ustaw nie stanowig podstawy prawnej do zawarcia
porozumienia o wspédtpracy, gdyz z porozumienia wynika, iz Powiatowy Urzad Pracy
w Radomsku bedzie swiadczyt ustugi w pomieszczeniach uzyczonych przez Gmine
Przedbdrz, a nie tylko upowszechniat oferty pracy oraz informacje o wolnych
miejscach pracy oraz o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. Z opinii
prawnej wynika, iz realizacja wskazanych zadan odbywata sie na zasadzie
wspotpracy, czyli prowadzenia dziatalnosci wspélnie pomiedzy dwiema instytucjami.
Prowadzenie dziatalnosci wspdlnie oznacza natomiast, iz kazda =ze stron
zobowigzana jest partycypowaé¢ w kosztach zwigzanych z tg dziatalnoscia.
Kontrolujacy stwierdzili jednak, iz PUP w Radomsku nie ponosit zadnych kosztéw
uzywania pomieszczen, co potwierdzita takze Skarbnik Gminy wskazujac, iz wszelkie
koszty eksploatacyjne wszystkich pomieszczen znajdujacych sie w budynku Urzedu
Miejskiego ponosi Gmina Przedbdrz i nie sg one w zaden sposéb wyodrebniane na
kontrahentéw (w tym przypadku PUP w Radomsku). Ponadto, z wyjasnien Skarbnika
Gminy, wynikato iz nie sporzgdzono w tym zakresie zadnej metodologii refundacji
kosztéw dla Urzedu Pracy.

Z porozumienia wynikato tez, iz ustugi realizowane przez PUP w Radomsku bedg
takze zapewnione dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy z terenu Gminy
Mastowice. Kontrolujacy nie stwierdzili, aby Gmina Mastowice partycypowata
w kosztach funkcjonowania w Przedborzu Filii Powiatowego Urzedu Pracy
w Radomsku - koszty ponosita tylko Gmina Przedbérz.

Sumujac, brak jest podstawy prawnej do ponoszenia przez Gmine Przedbdrz
kosztow $wiadczenia ustug przez Filie PUP w Radomsku.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Burmistrz
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ wystawianie faktur dokumentujacych dokonywanie czynnosci
objetych przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréow
i ustug.

2. Zapewnic¢ prawidtowe identyfikowanie daty zdarzenia gospodarczego, co ma
znaczenie dla zastosowania art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
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10.

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
dokumentowania operacji pienieznych na kontach zespotu 1, 2 i 7,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ prawidtowe sporzgdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci
dla Gminy Przedborz, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego dotyczgce charakteru prowadzonej przez Gmine
dziatalnosci i stosowania zwolnienia z podatku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Ztozy¢ korekty deklaracji podatkowych za lata 2016-2020 w zwigzku
z wykazywaniem do opodatkowania budowli i gruntdw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza, jak i wykazaniem gruntéw bedacych wiasnoscig
gminy jako przedmiotéw zwolnionych z mocy uchwaty Rady Gminy.
W przypadku wykazania w sprawozdawczosci budzetowej za lata ubiegte
skutkéw finansowych w ww. zakresie, po ztozeniu korekt deklaracji
konsekwencje tych korekt w zakresie skutkéw finansowych ujaé w biezacej
sprawozdawczosci budzetowej (czyli w sprawozdaniach dotyczacych roku,
w ktérym zostaty ztozone korekty deklaracji).

Zapewnic stosowanie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajacych. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonych dokumentéw, stosownie do
art. 274a § 2 ww. ustawy wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Wyjaséni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Szczegdtowo poinformowac
Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku do kazdego
ze wskazanych podatnikow, jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego zostaty ztozone przez podatnikéw, jak réwniez
o ewentualnych wptatach z tytutu podatkéw.

Wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych ustala¢ wydajac jedng decyzje podatkowa, chyba ze
zachodzg okolicznosci wskazane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
(np. art. 3 ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
ze zwolnien i ulg podatkowych udzielonych przez organ stanowigcy oraz
o skutkach finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego
wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, przestrzegajac
przepisow § 3 wust.1 pkt 10 i 11 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne wobec diuznikéw
z tytutu podatkow, stosownie do zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ dokonywanie odpisow podatkéw zgodnie ze stanem faktycznym
i dokumentami przedstawionymi przez podatnika, stosownie do przepiséw § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208
poz. 1375).

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
wszystkich elementéw tresciowych wymaganych przez art. 35 ust.2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Zapewnia¢ sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe - w przypadku
planowania zawarcia umowy dzierzawy na okres powyzej okresu 3 miesiecy,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie czasu na jaki jest zawierana umowa najmu lokalu mieszkalnego
zapewnic¢ przestrzeganie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym — umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem
pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wytacznie na czas
nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zgada lokator.

Podja¢ czynnosci zmierzajagce do podjecia przez Rade Miejskga uchwat
w sprawie okreslenia stawek opfaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1
oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy sposobu i warunkow zlecania zadan publicznych, majac na
wzgledzie ujawnione w wyniku kontroli sytuacje finansowania kosztéw uméw
najmu lub uzyczenia majatku Gminy ze s$rodkéw dotacji otrzymywanej
z budzetu Gminy przez zleceniobiorce zadania publicznego (a jednoczesnie
najemce lub uzyczajgcego majatek Gminy).

Dostosowa¢ wewnetrzne regulacje dotyczace =zatrudniania pracownikow
Urzedu Miejskiego w Przedborzu do przepiséow ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzgadowych.
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21. Zapewni¢ przestrzeganie wprowadzonego przez Burmistrza Przedborza
Regulaminu wynagradzania, w zakresie zasad przyznawania pracownikom
dodatku funkcyjnego.

22. Dodatki specjalne przyznawac zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 36 ust.5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

23. Odprawy emerytalne wyptaca¢ w ostatnim dniu trwania stosunku pracy
pracownika, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

24. Ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy pracownika.

25. Dokonywac inwentaryzacji aktywow i pasywéw =z zachowaniem zasad
wynikajacych z art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie witasciwej
dla danej kategorii aktywow lub pasywdéw metody inwentaryzacii.

26. Zaprzesta¢ zawierania umow o sponsoring z uwagi na brak podstawy prawnej
do planowania dochodéw z tego tytutu w budzecie Gminy, jak réowniez brak
zwigzku ww. umow z zadaniami gminy polegajacymi na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

27. Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian w porozumieniu zawartym
z Powiatowym Urzedem Pracy w Radomsku, w zakresie obowigzku ponoszenia
kosztow eksploatacyjnych zajmowanych pomieszczen biurowych znajdujacych
sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Przedborzu.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Burmistrz o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Przedborzu,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Przedborzu,

3. aa
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