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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych Gminy Rzgow!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018
- 2020 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkdw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z podatkow i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie sprawozdawczosci

W odniesieniu do bilansu organu za 2019 rok stwierdzono, ze w poz. I.1.1. - Srodki
pieniezne budzetu i w poz. 1.1.2 - Pozostate s$rodki pieniezne, wykazano kolejno
kwote 6.403.992,78 zt jako czes¢ salda Wn konta 133 i kwote 5.047.251,45 zt
stanowigcg saldo Wn konta 135 i pozostatg czes¢ salda konta 133 (Srodki do zwrotu,
ktére wykazano po stronie Pasywéw w poz. 2. - Zobowigzania wobec budzetéow -
682,81 zt i w poz. 3. - Pozostate zobowigzania 59.472,33 zt). W zwigzku
z powyzszym nalezy wskazaé, ze sposdb prezentowania w bilansie aktywoéw
pienieznych oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczgc sie
z mozliwoscig posiadania przez budzet JST srodkdéw pienieznych, stanowigcych

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 21 wrzesnia 2020 - 6 listopada 2020 roku.
Protokot podpisano w dniu 9 grudnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wiasnosc¢ innych budzetow (podmiotdw), prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu
tych $rodkéw. Pomimo licznych zmian w ukfadzie bilansowym, wcigz pozostawiono
pozycje okreslajace wartosc¢ srodkéw pienieznych budzetu (obecnie pozycja I1.1.1.
aktywow) oraz pozostate Srodki pieniezne wyrazone w pozycji 1.1.2. Zgodnie
z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktére nie wygasng
z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do dnia
30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust 4 ustawy o finansach publicznych).
Wynikajgca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego
tymi $rodkami oraz charakteru samych $rodkéw. Dopuszczajagc mozliwosé
niewygasniecia niektérych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce
samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkdéw
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac srodki na ten cel na odrebnym
subkoncie. Nie mozna jednak postawic¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie
z koniecznoscig postrzegania wydatkéw niewygasajacych jako innej, niz Srodki
pieniezne budzetu kategorii aktywéw. Bez wzgledu na sposdb wyodrebnienia
srodkdéw na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal
bedg wykonywane przez budzet i nadal on tymi srodkami bedzie dysponowat.

W zakresie dochodéw podatkowych

1. Wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie bylo zaokrgglane do petnych
ztotych, co byto sprzeczne z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), ktory stanowi, ze
podstawe opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke, optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych zlotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie a koncowki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych

2. W przypadku zaptaty podatku od nieruchomosci od oséb prawnych po terminie
organ podatkowy naliczat odsetki, ktére nie byly zaokraglane do petnych
ztotych, co naruszato ww. art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. W zakresie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od
0s6b prawnych stwierdzono, ze w przypadku pieciu podatnikéw, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, w deklaracjach podatkowych na lata 2018-2020
wykazywano wytgcznie grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez opodatkowania budowli, pomimo ich faktycznego
wystepowania. Korzystajac ze stron internetowych m.in. geoportal
stwierdzono, ze ww. podatnicy byli witascicielami budowli typu: parkingi,
utwardzone place i drogi, ogrodzenia, kanalizacja, chodniki oraz tablice
reklamowe itp., ktére wykorzystywane byty do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Z powyzszego wynikato, ze organ podatkowy nie podjat
czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie, na podstawie art. 272 oraz art.
274a ustawy Ordynacja podatkowa.

4. W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych kontrolg objeto
podatnikdéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na eksploatacji
kruszywa (piasku), stwierdzajac ze:



- w przypadku podmiotu (...)*® dziatalno$¢ gospodarcza bytla prowadzona na
podstawie koncesji Marszatka Wojewddztwa tédzkiego z dnia 20 maja 2014
roku na wydobywanie kopaliny ze ztoza (..)* o powierzchni 2,18 ha.
Inspektorom kontroli przedtozono wniosek ztozony przez przedsiebiorce
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza (...)°> z dnia 15 stycznia 2019 roku do
Marszatka Wojewodztwa todzkiego w sprawie wydania decyzji stwierdzajacej
wygasniecie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza (...)¢. W dniu 14 lutego
2019 roku Marszatek Wojewddztwa tdédzkiego wydat decyzje stwierdzajacg
wygasniecie koncesji. W dniu 4 grudnia 2019 roku Starosta tédzki Wschodni
wydat decyzje o uznaniu rekultywacji w kierunku rolnym za zakonczona.
Podatnik ztozyt Informacje z datg jej sporzadzenia 28 stycznia 2019 roku w
sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego ze wskazaniem
okolicznosci jej ztozenia — zaprzestanie wydobycia kopaliny. W przedmiotowej
informacji wymieniono wylacznie grunty podlegajace opodatkowaniu
podatkiem rolnym.

W decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na 2018 rok
wykazano powierzchnie gruntéw zajeta pod dziatalno$¢ gospodarczg
5.000 m2. Kwota podatku, biorac pod uwage stawke 0,84 zi, wyniosta
4.200,00 zt. W decyzjach na 2019 i 2020 rok brak byto opodatkowania gruntéw
pod dziatalno$¢ gospodarczg. Korzystajgc ze strony internetowej MIDAS,
dotyczacej prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wydobyciu kruszywa i
zawierajacej rejestr obszardw gorniczych oraz strony geoportal 360.pl
stwierdzono, ze przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg na catym
obszarze dziatki (...)7. Biorac pod uwage przediozong dokumentacje nalezy
stwierdzi¢, ze nieprowadzenie wydobycia kopaliny, co miato miejsce w
opisanym powyzej przypadku, nie zwalnia wilasciciela gruntu z obowigzku
ptacenia podatku od nieruchomos$ci wedtug stawek przewidzianych dla
dziatalno$ci gospodarczej do czasu zakonczenia rekultywacji gruntu
(uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji gruntéw).
Stanowisko powyzsze potwierdzajg wyroki np. Wojewddzkiego Sadu

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I SA/td 1082/17 oraz
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017
roku I SA/Wr 222/17, z ktérych wynika, ze grunty poddane procesowi
rekultywacji sg gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
poniewaz czynnosci rekultywacyjne stajg sie czescig sktadowa dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od chwili uzyskania konces;ji.
Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej decyzja
wiasciwego organu administracji, grunty objete rekultywacja sg nie tylko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze gruntami
faktycznie zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest z uchwatg
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1994 roku (III ZAP
5/94). Zatem w Swietle wyzej zaprezentowanych stanowisk stwierdzié nalezy,
ze kazdy grunt z ktérego wydobywano kopaline (zaréwno ten objety
dziataniami rekultywacyjnymi jak i ten, na ktérym nie prowadzi sie dziatan
rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany jako grunt zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami. Z cytowanej wyzej decyzji
W _sprawie wygasniecia koncesji wynikato, ze przedsiebiorca zostat
zobowigzany do przeprowadzenia rekultywacji. Decyzja w sprawie
zakonczenia rekultywacji zostata wydana w grudniu 2019 roku. Do czasu jej
uprawomocnienia _grunt zajety pod kopalnie winien by¢ opodatkowany jak
zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

- W przypadku podatnika - (...)® dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona na
podstawie koncesji Starosty todzkiego Wschodniego z dnia 9 stycznia 2008
roku na wydobywanie kopaliny ze ztoza (...)°. W _dniu 25 listopada 2019 roku
Starosta to6dzki Wschodni wydat decyzje w sprawie wygasniecia koncesji.
Inspektorom kontroli nie przedtozono decyzji w sprawie uznania rekultywaciji
za zakonczona. Jak wyjasnita podinspektor ds. podatkdéw i optat lokalnych,
podatnik poinformowat Urzad Miejski w Rzgowie o ztozeniu wniosku o
stwierdzenie zakonczenia rekultywacii.

Organ podatkowy wydat decyzje wymiarowe na lata 2018-2019, w ktérych
zostata opodatkowana tgczna powierzchnia gruntéw 32.624 m2, w tym
wyszczegdlniono: powierzchnie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej 4.000 m2 x stawka 0,84 zt = 3.360,00 zt za kazdy rok objety
kontrolg. W decyzji wymiarowej na 2020 roku wykazano takze 4.000 m2 x
stawka 0,88 zt = 3.520,00 zt, ponadto w decyzjach na lata 2018-2020
wykazana byta powierzchnia gruntdow pozostatych 28.624 mz2. Korzystajac ze
strony internetowej MIDAS, dotyczacej prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na wydobyciu kruszywa i zawierajacej rejestr obszardéw gorniczych oraz strony
geoportal 360.pl, stwierdzono Zze przedsiebiorca prowadzit dziatalnosé
gospodarczg na catym obszarze dziatek (...)'°, tj. razem ok. 32.624 m2.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



Zgodnie z przedtozonym wypisem z ewidencji gruntdow oznaczenie ww.
gruntéw to K-kopaliny.

Stwierdzi¢ nalezy, ze organ podatkowy nie zweryfikowat z nalezytg
starannoscig ztozonych przez podatnikow informacji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych
na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéw,
w tym rowniez pobieranych przez ptatnikéw oraz inkasentow, stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentow, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwaé¢ podatnikdw do ztozenia korekty
deklaracji/informacji podatkowych, na podstawie ktérych zostali opodatkowani
badz wobec, ktoérych wydano decyzje ustalajagce podatek. W przypadku
nieztozenia przez podatnika korekt deklaracji/informacji, lub wykazania w nich
danych, z ktéorymi organ podatkowy nie zgadza sie, organ podatkowy winien
dokona¢ analizy okolicznosci sprawy pod katem mozliwosci wznowienia
postepowania w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci - na podstawie art. 240 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Przed wznowieniem postepowania organ podatkowy
winien wskaza¢ dowody (okolicznosci) nieznane organowi podatkowemu
w czasie wydawania decyzji podatkowych, np. mapy z obmiarami dotyczace
wyrobisk gorniczych. Przy przeprowadzaniu postepowania podatkowego
majacego na celu opodatkowanie nieruchomosci za okres 5 lat wstecz nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze nieprowadzenie wydobycia kopalin nie zwalnia
wiasciciela gruntu z obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci wedtug
stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej do czasu zakonhczenia
rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji
gruntéw - patrz uwagi powyzej).

Organ podatkowy wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byty lub sa pozyskiwane kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska, ale réwniez
obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza, np. grunty zajete na
zwatowiska ,nadktadu” - ziemi, humusu, usuniete w celu eksploatacji ztoza,
strefa obstugi technologicznej, strefa sktadowania wydobytych kopalin.
Powyzsze stanowisko zostato zaprezentowane np. w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku, I SA/Sz
123/13. Zatem organ podatkowy winien opodatkowac¢ grunty nie tylko zajete
przez wyrobiska, ale réwniez te, ktore zajeto zwatowiskami, sktadowaniem
wydobytej kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt
zaprzestania prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia,
bowiem obowigzek podatkowy cigzy na witascicielu danej nieruchomosci.
W przypadku, gdy przedsiebiorca zakupuje grunt poeksploatacyjny i nie
prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi to przestanki do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wediug nizszych stawek ani tez podatkiem
rolnym. Fakt niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy z dnia
3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéow rolnych (tekst jednolity Dz. U.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z 2017 r., poz. 1161 ze zm.) obowigzkéw rekultywacyjnych nie stanowi
przestanki do opodatkowania gruntu podatkiem rolnym. W powyzszej sprawie
organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie i opodatkowac grunt
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (powierzchnie wyrobisk,
powierzchnie zajeta na skladowanie ,nadktadu” - warstwy wierzchniej ziemi
i humusu, obszar zajety na sktadowanie wydobytej kopaliny, strefe obstugi
technicznej - ciaggéw komunikacyjnych w zaktadzie gdrniczym).
Przeprowadzajqc postepowanie podatkowe organ podatkowy - stosownie do
art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa - winien podja¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci, stosownie do art. 180
i art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy winien jako dowdéd
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢
w szczegdblnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania
Swiadkow, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,
informacje podatkowe oraz inne dokumenty, dokumentacja sporzadzona
w wyniku czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-
skarbowej oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe I|ub wykroczenia
skarbowe. W powyzszej sprawie przydatne bedg rowniez wszystkie mapy
przedstawiajace faktyczne uzytkowanie gruntéw (np. mapy udostepniane
przez geoportal) wraz z informacjg jakiego okresu dotycza. W toku
prowadzonego postepowania dotyczgcego opodatkowania wyrobisk gérniczych
organ podatkowy winien jako dowdd dopusci¢ w szczegdlnosci ewidencje
zasobow ztoza kopaliny, ktéra przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do
wymogu art. 101 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1064 ze zm.). Z tresci
art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wynika, ze
przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji zasobéw kopaliny.
Przedsiebiorca, ktéremu koncesje na wydobycie kopaliny udzielat starosta
w ramach prowadzonej ewidencji zasobéw ztoza kopaliny sporzadza corocznie
operat ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla zasobdéw zit6z kopalin statych
sporzadza sie na podstawie obmiaru wyrobisk, ktory w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste dokonywany jest
raz na 3 lata.

5. W zakresie prawidtowosci prowadzenia czynnosci windykacyjnych przez organ
podatkowy - w oparciu o prébe kontroli, stwierdzono ze pomimo, iz
skontrolowane podmioty nie optacaty rat podatku od nieruchomosci oraz
podatku od s$rodkéw transportowych w ustawowych terminach, to organ
podatkowy nie zawsze zachowywat warunek ,niezwtocznego podejmowania
dziatan majacych na celu egzekucje swoich wierzytelnosci”. Organ podatkowy,
pomimo niezaptacenia raty podatku nie wystawiat tytutu wykonawczego. Brak
wplaty zalegtosci po upomnieniu, powinien skutkowac¢ wystawieniem tytutu
wykonawczego. Powyzsze dotyczyto m.in. podatnikow o numerach kont: (...)!!
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w zakresie podatku od nieruchomosci od osdb prawnych; (...)'? w zakresie
podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych. Powyzej opisane
nieprawidtowosci w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych stanowity
naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483).

W zakresie dochodéw z majatku

1. Rada Miejska w Rzgowie nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny oraz wskazania organu
uprawnionego do udzielania tych ulg. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien podja¢ ww. uchwate, stanowiaca akt prawa
miejscowego, na podstawie art. 59 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

2. Stwierdzono, iz dochody =z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego z dniem 1 stycznia 2019 roku w prawo wiasnosci - na podstawie
art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci
tych gruntéw (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2040), zaklasyfikowano
nieprawidtowo w § 055 — wplaty z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, zamiast w § 0760 - wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

3. Przy naliczaniu odsetek od nieterminowych wptat optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, nie przesunieto terminu zaptaty, ktéry przypadt na niedziele -
dzien wolny od pracy, na poniedziatek. W zwigzku z powyzszym naliczono
odsetki w zawyzonej wysokosci.

4, Ostatnia aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci byta
dokonana w 2008 roku. Podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje
rocznych opfat okreslonych przepisami art. 77 i nastepnymi ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) nalezy uznac¢ za zasadne z uwagi na dos¢
odlegty czas ustalenia optat w dotychczasowej wysokosci (w zakresie umodw
uzytkowania wieczystego, do ktérych nie miata zastosowania ww. ustawa
z dnia 20 lipca 2018 roku).

5. Burmistrz Rzgowa przyjat zarzadzeniem nr 18/2016 z dnia 17 lutego
2016 roku plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2016-
2018. Natomiast nie opracowano planu wykorzystania zasobu na kolejne lata.
Zgodnie z art. 25 ust.2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organ
wykonawczy gminy jest zobligowany do sporzadzenia planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci na okres 3 lat.

6. Rada Miejska w Rzgowie nie uchwalita wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do wymogu
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10.

11.

wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.) - wobec
czego nie okreslono wielkosci i prognozy zmian zasobu mieszkaniowego, planu
remontow i modernizacji mieszkaniowego zasobu gminy, planowanej
sprzedazy lokali, zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu
oraz nie ustalono zrdodet finansowania zasobu mieszkaniowego Gminy
i wysokosci wydatkdéw z przeznaczeniem na koszty eksploatacji, modernizacji
i remontéw, a takze kosztéw zarzadu nieruchomosciami wspdolnymi, co bylo
wymagane przez art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Burmistrz Rzgowa nie ustalit stawek czynszu za lokale mieszkalne, ktéry to
obowigzek wynikat z uregulowan art. 8 ust.1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Czynsz najmu lokali mieszkalnych wustalano indywidualnie w ramach
okreslonych w uchwale nr XXX/192/2008 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28
pazdziernika 2008 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Rzgdéw, zgodnie z ktérg wysokos¢ stawki
czynszu z tytutu zajmowania lokalu mieszkalnego i socjalnego nie moze byc¢
wyzsza niz 3% kosztéw odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkdéw
mieszkalnych ustalanych przez Wojewode tdédzkiego dla wojewddztwa
tédzkiego.

Stwierdzono, iz jedna z zawartych umoéw najmu lokalu uzytkowego zawierata
zapisy uniemozliwiajace wynajmujgcemu terminowg  wptate optat
czynszowych. Zgodnie z umowg - wpfata czynszu za styczen 2019 roku
powinna nastgpi¢ w terminie do 15 stycznia 2019 roku, podczas gdy umowa
zostata zawarta dopiero 21 stycznia, zas termin zaptaty jednorazowej kwoty
za wynajem w 2018 roku zostat ustalony na dzien podpisania umowy.

Umowy najmu lokalu mieszkalnego z jedng z lokatorek zostaty zawarte na czas
okreslony - 1 roku, co stato w sprzecznosci z art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, ktéry stanowi iz umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, z wyjatkiem lokalu zwigzanego ze
stosunkiem pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wytacznie
na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada
lokator. Jednostka nie udokumentowata, iz lokator wysunat przedmiotowe
zadanie.

Stwierdzono przypadki niepobierania odsetek od nieterminowych wptat
czynszu za najem lokali badz czynszu dzierzawnego oraz przypadki naliczania
odsetek tylko od niektorych nieterminowych wptat. Odsetki powinny zostac
naliczone od kazdej nieterminowej wptaty czynszu i od kazdego kontrahenta.

Stwierdzono, iz nie pobierano rekompensaty w wysokosci 40 euro od
nieterminowych wptat czynszu przez przedsiebiorcow. Ponadto, naliczano
odsetki w nieprawidiowej wysokosci, tj. odsetki ustawowe zamiast odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 10
ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nhadmiernym
opo6znieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 935 ze zm.) - wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez
wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigca



rownowartos¢ kwoty: 1) 40 euro - gdy wartos¢ Swiadczenia pienieznego nie
przekracza 5.000 ztotych; 2) 70 euro - gdy warto$¢ swiadczenia pienieznego
jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza niz 50.000 ztotych; 3) 100 euro - gdy
wartos¢ swiadczenia pienieznego jest réwna lub wyzsza od 50.000 ztotych.
Rownowartos¢ kwoty rekompensaty jest ustalana przy zastosowaniu
Sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym swiadczenie pieniezne
stato sie wymagalne. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednostce nie
podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania ww. kwot od podmiotéw
wykorzystujacych gminne nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej
oraz nieterminowo wptacajacych nalezny czynsz. Jednoczesnie Rada Miejska
nie podjeta uchwaty w sprawie niedochodzenia naleznosci z tytutu
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest
rowna Swiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego
Swiadczenia - a wykonaniu kompetencji wynikajacej z art. 59a ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Wysoko$¢ odsetek za opdznienie w transakcjach
handlowych zostata okreslona w art. 4 pkt 3 lit. a i b ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.

12. Ustalono, ze w zwigzku z realizacjg ponizej wyszczegdlnionych inwestycji
organ wykonawczy nie wydawat decyzji w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej: sie¢ wodociagowa przy ul. Lesnej w Rzgowie - inwestycja
zakonczona w 2016 roku; budowa kanalizacji sanitarnej przy ul. Dolnej
i Wysokiej - inwestycja zakonczona w 2017 roku; sie¢ wodociggowa przy
ul. Widokowej w Konstantynie - inwestycja zakoriczona w 2017 roku; sie¢
wodociggowa w Grodzisku - inwestycja zakonczona w 2018 roku; budowa
kanalizacji sanitarnej przy ul. Literackiej w Rzgowie - inwestycja zakonczona
w 2018 roku; budowa kanalizacji w Starowej Gérze - inwestycja zakonczona
w 2019 roku. Zgodnie z art. 145 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate
adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do poditaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Wszczecie
postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze nastgpic
w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo od
dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi.

W zakresie wydatkow osobowych

Przyznana Kierownikowi USC kwota dodatku funkcyjnego wg stawki nr 4 -
1.100,00 zt nie odpowiadata stawce dodatku funkcyjnego okreslonego dla
przedmiotowego  stanowiska. @ Wedlug zarzadzenia  Burmistrza  Rzgowa
nr 20/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku - wysokos$¢ dodatku funkcyjnego dla
Kierownika USC powinna zosta¢ ustalona wg stawki 6, tj. na poziomie 1.540,00 z,
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Rzgowa nr 346/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku. W powotanym zataczniku wskazano ,,stawka dodatku
funkcyjnego” bez okreslenia ,,maksymalna”. W przypadku zas$ kategorii
zaszeregowania uzyto sformutowania ,,najwyzsza”, co pozwala zatozy¢, iz nieuzycie



okreslenia ,,maksymalna’” oznacza, ze konkretna stawka dodatku funkcyjnego
powinna zostac zastosowana w przypadku danego stanowiska.

W zakresie zamowienia publicznego ,,Rozbudowa oczyszczalni sciekow dla
Gminy Rzgow”

W dniu 8 czerwca 2018 roku zostata zawarta umowa nr IN 272/7/18 pomiedzy
Gming Rzgdéw a spotkag FAMBUD - Jerzy Pietrzak sp. z 0.0. na wykonanie zadania
~Rozbudowa oczyszczalni Sciekdw dla Gminy Rzgdéw”. Do umowy zatgczono
wymagane przez zamawiajacego zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
whiesione w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
usuniecia wad i usterek nr 32GG11/0232/18/0004. Niniejsza gwarancja,
wystawiona przez INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A., w okresie od dnia
8 czerwca 2018 roku do dnia 30 pazdziernika 2019 roku, gwarantowata zaptate
wymagalnych kar umownych do kwoty 817.950,00 zt w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy i w okresie od dnia
31 pazdziernika 2019 roku do dnia 15 listopada 2024 roku, gwarantowata wyptate
naleznosci do wysokos$ci 245.385,00 zf, z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego. W ocenie RIO, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
ztozone w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 5 czerwca 2018 roku,
w brzmieniu przywotanym wyzej, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw
zamawiajgcego. Tre$¢ gwarancji wigzata bowiem wyptate zabezpieczenia z zaptatg
wymagalnych kar umownych. Nalezy zauwazyé, ze ww. zapisy miaty zastepowad
kary wynikajace z umowy. Zamawiajacy w podpisanej umowie uregulowat kary
umowne, jednak zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy jest instytucjg
niezalezng i odmienng od ewentualnych kar umownych. Ponadto, w praktyce
niemozliwe jest objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie mogg
wystgpi¢ w trakcie realizacji zamoéwienia. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkoéw
ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowié
substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zapisy SIWZ oraz ustawy Prawo zamowien publicznych,
uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajacy powinien zakwestionowad
zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy nr
32GG11/0232/18/0004 z dnia 5 czerwca 2018 roku. Przedmiotowa gwarancja
ograniczata sie wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. W ocenie
kontrolujacych, tres¢ gwarancji Towarzystwa Ubezpieczeniowego InterRisk
wskazywata, ze celem wniesionego zabezpieczenia nie byto pokrycie szeroko
rozumianych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
a jedynie takich roszczen, ktére wynikaty z tytutu niezaptaconych wymagalnych kar
umownych. Zrédia roszczeh z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy nalezy upatrywac nie tylko w samej umowie, ale réwniez w przepisach
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prawa.'®* W wyroku z dnia 9 lutego 2016 roku sygn. X GC 977/13, Sad Okregowy w
todzi - X Wydziat Gospodarczy stwierdzit, co nastepuje: ,Stosunek prawny
gwarancji ubezpieczeniowej nie zostat przez ustawodawce uregulowany wprost
w sposob oddajacy jego zrddfo, elementy istotne, tres¢ i forme. Gwarancja
ubezpieczeniowa jako jeden z dopuszczalnych przejawow aktywnosci ubezpieczycieli
zostata jedynie przewidziana w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej w katalogu czynnosci ubezpieczeniowych oraz w dziale II ust. 15
zatgcznika do ustawy dotyczgcego typizowania ryzyk ubezpieczeniowych. Sama
dopuszczalnos¢ udzielenia przez ubezpieczyciela gwarancji nie budzi i nie moze
budzi¢ watpliwosci. Samoistno$¢ gwarancji oznacza istnienie abstrakcyjnej wiezi
prawnej pomiedzy wystawcq gwarancji (gwarantem) a jej odbiorcg (beneficjentem,
gwarantariuszem), niezaleznej od  stosunku  podstawowego  {gczgcego
ubezpieczyciela ze zleceniodawcgq gwarancji oraz niezaleznej od stosunku prawnego
tqczacego beneficjenta ze zleceniodawcq (por. uchwate petnego sktadu (...) z dnia
28.04.1995 r., IIT CZP 166/94, OSNC 1995/10/135). Zobowigzanie wynikajace
z udzielenia gwarancji ma charakter nieakcesoryjny, tj. nie jest uzaleznione od stanu
realizacji pierwotnego zobowigzania, inaczej mowigc zakres Swiadczenia gwaranta
nie jest uzalezniony od zakresu zobowigzania cigzgcego na zleceniodawcy
gwarancji). Udzielenie gwarancji nieodwotalnej, bezwarunkowej i na pierwsze
Zadanie prowadzi do powstania silnej i stabilnej wiezi prawnej, w ramach ktérej
odpowiedzialnos¢ gwaranta nie jest uzalezniona od zadnego zdarzenia przysztego i
niepewnego (warunku w rozumieniu art. 89 kc), a gwarant zapewnia uprawnionemu
wypfate umowionej sumy od razu po zgtoszeniu przez niego stosownego zgdania.
W praktyce gwarancja ubezpieczeniowa udzielana jest zazwyczaj na zlecenie
dtuznika (kontrahenta) w celu wzmocnienia wezfa obligacyjnego. Udzielenie takiej
gwarancji stuzy z reguty ustanowieniu na rzecz uprawnionego zabezpieczenia jego
wierzytelnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Instytucja ta uksztattowana w praktyce Zycia gospodarczego wystepuje wielokrotnie
w relacjach z zakresu umow budowlanych (por. wyrok SA w Poznaniu z dnia
11.01.2006 r., I ACa 761/05, OSA 2007/5/16). Beneficjent moze domagal sie
spefnienia stosownego $wiadczenia bezposrednio od ubezpieczyciela po ztozeniu mu
oswiadczenia o odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie (tzw. pierwsze
zgdanie).”

Podsumowujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
whniesienie prawidtowego zabezpieczenia, tzn. nieograniczonego do kar umownych.
Umowa nie okresla bowiem i w praktyce nie moze okresla¢ wyczerpujacego katalogu
kar i innych naleznosci, ktorych dochodzenie moze by¢ konieczne na etapie realizacji
zadania.

13 W zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego nalezy przywota¢ fragmenty opinii pn. Naleznosci jakie moga by¢ pokryte
érodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, opublikowanej na stronach UZP
(www.uzp.gov.pl), w ktorej wskazano: ,Funkcjg instytucji "zabezpieczenia” jest zatem umozliwienie
zamawiajgcemu zaspokojenia jego roszczen wyniktych z niewfasciwego wywigzania sie wykonawcy z
zobowigzania okreslonego trescia umowy w sprawie zamowienia publicznego, poprzez pokrycie tych
roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wystepowania na droge sadowq/...] Przepisy ustawy
Pzp nie regulujg kwestii zwigzanych z roszczeniami z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zamOowienia, odsytajac w tym zakresie, stosownie do dyspozycji art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, do przepiséw
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 471 Kc dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie jest nastepstwem okolicznosci za ktére dtuznik odpowiedzialnoSci nie ponosi. Skutkiem
zachowania sie dtuznika niezgodnego z tresciq zobowigzania jest wiec jego odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza wigzgca sie jednoczesnie z roszczeniem wierzyciela do naprawienia szkody”.
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W zakresie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

1. W dniu 13 grudnia 2019 roku Burmistrz Rzgowa wydat zarzadzenie
nr 341/2019 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skfadnikéw
majatkowych na dzien 31 grudnia 2019 roku objetych ewidencjq w Urzedzie
Miejskim w Rzgowie. Inwentaryzacja miata by¢ przeprowadzona w okresie od
dnia 16 grudnia 2019 roku do dnia 15 stycznia 2020 roku. Inwentaryzacjg
nalezato objac¢ srodki trwate, pozostate srodki trwate w uzywaniu, inwestycje
rozpoczete - Srodki trwate w budowie, wartosci niematerialne i prawne, srodki
pieniezne i czeki w kasie urzedu, druki $cistego zarachowania, srodki pieniezne
na wszystkich rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzania oraz grunty.
Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia - inwentaryzacja srodkow trwatych, do ktdérych
dostep byt utrudniony nalezato dokona¢ w drodze pordwnania stanu
faktycznego ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych (w drodze
weryfikacji odpowiednich dokumentéw z zapisami w ksiegach rachunkowych).
W wyniku kontroli dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
inwentaryzacji  poszczegdélnymi  metodami  stwierdzono  nastepujace
nieprawidtowosci:

- w zakresie salda konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne, przedtozony
zostat protokédt z weryfikacji salda wartosci niematerialnych i prawnych - nie
wskazano w nim jednak dokumentacji, przyktadowo dowoddéw zrddiowych,
potwierdzajgcych posiadanie przez Urzad Miejski w Rzgowie poszczegdlnych
licencji i oprogramowania komputerowego, na podstawie ktérych dokonano ich
ujecia w ksiegach rachunkowych (np. faktury, rachunki, umowy, dowody OT,
badz protokoty ich przekazania). W protokole podano wytgcznie nazwe
programu/licencji, ilos¢ sztuk, cene jednostkowg oraz wartos¢;

- spisem z natury zostaty objete S$rodki, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, tj. oswietlenie, linie energetyczne np. na wysypisku, sieci
wodociggowe, kanalizacje, szambo, chodniki, drogi, nawierzchnie asfaltowe,
drogi szlakowe i ttuczniowe, naktadki asfaltowe, place, przebudowa chodnika
czy drogi, utwardzenie terenu, placu, zjazdy gospodarcze, skrzyzowanie.
Wskazane s$rodki trwate zostaty wyszczegdlnione na arkuszach spisu z natury.
Nalezy zauwazy¢, ze ww. sktadniki majatkowe stanowig obiekty, do ktdérych
dostep jest utrudniony w szczegdlnosci ze wzgledu na kwestie techniczne
zwigzane z dokonaniem pomiaru i w zwigzku z tym wilasciwg metodq ich
inwentaryzacji jest porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

W zakresie relacji dochodow i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, iz plan dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki
odpadami na 2018 rok wynosit 1.052.554,00 zf, a plan wydatkéw 1.844.383,41 zt.
Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita
791.829,41 zt i stanowita okoto 42,9%. Podobnie, plan dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu gospodarki odpadami na 2019 rok wynosit
1.600.000,00 zt, a plan wydatkéw 1.975.175,20 zt. Rdéznica miedzy planowanymi
dochodami a planowanymi wydatkami wynosita 375.175,20 zt i stanowita okoto
19%. Ustawodawca upowazniajac rade gminy do okreslenia wysokosci stawek
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozostawit jej petnej
swobody w tym zakresie, lecz zobowigzat do dokonania szczegdtowej kalkulacji
obejmujacej: 1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine; 2) ilos¢
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych; 3) koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust.2-
2b i 2d; 4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady
komunalne powstajg sezonowo. Na podstawie ww. elementéw wyliczane sg stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy podejmujac
uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami jest
zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby
pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy. W sytuacji kiedy wptywy
z optaty nie pozwalajg na sfinansowanie ustawowo okreslonych kosztéw, rada gminy
zobowigzana jest do zmiany wysokosci stawek opfaty za gospodarowanie odpadami,
o ile nie jest mozliwe ograniczenie kosztow, np. poprzez zmniejszenie, w granicach
okreslonych prawem, czestotliwosci odbioru wybranych lub wszystkich frakcji
odpadéw, zmniejszenie kosztdw dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej itp.
W sytuacji, gdy ustalenie stawki na zbyt niskim poziomie spowoduje trwatg
nierownowage w systemie, wojt gminy zobowigzany jest przeprowadzi¢ kalkulacje
kosztow jednostkowych i zaproponowac radzie uchwalenie zmienionej stawki na
poziomie zapewniajgcym zrownowazenie dochodéw z wydatkami. Przy czym nalezy
wyraznie rozréznic¢ sytuacje chwilowego braku bilansowania sie systemu gospodarki
odpadami - ktéry ma charakter dynamiczny i zmienny w poszczegdlnych miesigcach
- od braku bilansowania sie o charakterze statym, ktore skutkowac powinno
okreslonymi dziataniami ze strony organéw gminy. Ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) nie zawiera wprawdzie zapiséw zakazujgcych gminie
dofinansowania systemu gospodarki odpadami, co nie oznacza, ze zasadq jest
mozliwo$¢ doptacania do systemu odpadowego. Przepisy ustawy przewidujg wyjatki
umozliwiajgce gminie pokrywanie z innych anizeli optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi srodkéw kosztow funkcjonowania systemu. Jeden z takich
wyjatkow dotyczy mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy zwolnienia
podmiotowego (catkowitego lub czesciowego) dla witascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych,
w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do $wiadczen pienieznych
Z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.),
lub rodziny wielodzietne, o ktdorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 roku
o Karcie Duzej Rodziny (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1348). Ubytek
dochoddéw w systemie odpadowym bedgcy konsekwencjg powyzszych zwolnien musi
zostaé zrekompensowany z innych srodkéw gminy.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontroilne:
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Sporzadzajac bilans organu z wykonania budzetu prawidtowo kwalifikowac
w pozycji Aktywa bilansu - $rodki pieniezne na wydatki niewygasajace jako
$rodki pieniezne budzetu.

Przestrzegac¢ art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w zakresie wymogu zaokraglania do petnych ztoty wynagrodzenia
przystugujacego inkasentom oraz odsetek w przypadku zaptaty zobowigzania
podatkowego po terminie.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych badz ich korekt, na podstawie do art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. Wskazane czynnosci majg na celu m.in.:
sprawdzenie terminowosci skfadania deklaracji podatkowych oraz wptacania
zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw lub
inkasentow, stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéow, a takze
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Podjaé czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Poinformowaé szczegdtowo RIO w todzi o wynikach tych
czynnosci i ewentualnych wptatach do budzetu z tytutu wskazanego podatku.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Sporzadzi¢ projekt uchwaty Rady Miejskiej regulujacy szczegdétowe zasady,
sposéb i tryb udzielania ulg w spfacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny oraz wskazujacy organ uprawniony do udzielania
tych ulg, na podstawie art. 59 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i przediozy¢ projekt do uchwalenia organowi
stanowigcemu.

Zapewni¢ prawidtowg klasyfikacje dochoddow z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego z dniem 1 stycznia 2019 roku w prawo witasnosci, na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntow, czyli w § 0760 - wplywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

W przypadkach, gdy termin zaptaty przypada na dzien ustawowo wolny od
pracy lub na sobote przesuwac termin zaptaty naleznosci zgodnie z regulacjg
zawartg w art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.), ktéry stanowi, iz jezeli koniec
terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za
wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest
dniem wolnym od pracy ani sobota.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Rozwazy¢ przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 77 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Podjac¢ czynnosci w celu przyjecia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 25 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry to plan powinien by¢ sporzadzony na okres 3 lat.

Sporzadzi¢ projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zgodnie z uregulowaniami
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i przedtozyc¢
projekt do uchwalenia organowi stanowigcemu.

Ustali¢ w drodze zarzadzenia stawki czynszu za lokale mieszkalne, zgodnie
z uregulowaniami art. 8 ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Okresla¢ w zawieranych umowach najmu lokali uzytkowych terminy ptatnosci
umozliwiajgqce kontrahentowi dokonanie terminowej zaptaty czynszu.

Zawiera¢ umowy o odptatne uzywanie lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy wytgcznie na czas nieoznaczony - zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, z wyjatkami
wskazanymi w powotanym przepisie.

Nalicza¢ odsetki za opdznienie w pfatnosciach czynszu dokonywanych przez
najemcow.

Egzekwowac od dtuznikow bedacych przedsiebiorcami rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci stanowigcg rownowarto$¢ kwoty wskazanej art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdéznieniom w transakcjach handlowych, chyba ze Rada Miejska podejmie
uchwate w sprawie niedochodzenia naleznosci z tytutu tej rekompensaty, na
podstawie art. 59a ust.1 ustawy o finansach publicznych. W miejsce odsetek
ustawowych nalicza¢ i egzekwowac odsetki za opdznienie w transakcjach
handlowych, ktérych wysokos$¢ zostata okreslona w art. 4 pkt 3 lit. ai b
ww. ustawy.

W sytuacji stworzenia warunkéw do podigczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu
warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, dokonywac szczegdétowej
analizy dotyczacej mozliwosci ustalenia w drodze decyzji optaty adicenckiej,
na podstawie art. 144 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Doprecyzowac tres¢ zatgcznika nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Rzgowa nr
346/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, odnos$nie stawek dodatku funkcyjnego
poprzez ewentualne dodanie okreslenia ,maksymalna”, tak aby wysokos¢
przyznanych dodatkéw funkcyjnych nie budzita watpliwosci.

Przyjmowaé wylacznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktore zabezpieczajg w nalezyty
sposob interesy zamawiajacego poprzez pokrycie roszczen z tytutu
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niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, z uwzglednieniem uwag
zamieszczonych w pierwszej czesci wystgpienia.

20. W zakresie dokonywanych czynnosci inwentaryzacyjnych zapewnic
przestrzeganie art. 27 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé z zapisami ksiag
rachunkowych.

21. Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzowaé
zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, czyli drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

22. Podejmowac czynnosci w celu zbilansowania dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie.

aa.
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