t6dz, dnia 28 stycznia 2021 roku

Pani
Katarzyna Erdman
Burmistrz Gminy Kros$niewice

WK-602/6/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Panig Burmistrz, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie Krosniewice!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018
- 2019 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z podatkdow i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

W dniu 30 grudnia 2008 roku zostato wydane zarzadzenie nr 125/2008 Burmistrza
Kro$niewic z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie
Miejskim w Krosniewicach instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu. Wskazane zarzadzenie zostatlo wydane na podstawie art. 15a ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 10 sierpnia 2020 - 28 wrzesnia 2020 roku.
Protokot zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 3 grudnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1049 ze zm.), ktéra
zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca 2018 roku weszia
w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723). Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww.
ustawy, jednostki wspotpracujgce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Wobec powyzszego jednostka zobowigzana jest dokonaé aktualizacji
obowigzujacych w omawianym zakresie unormowan wewnetrznych.

W zakresie sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2019 rok, w dziale 756, rozdziale
75616, § 0910 nie zostaty wykazane odsetki wynikajace z decyzji nr
Fn.3127.3.1.2019.FT z dnia 25 marca 2019 roku, na mocy ktdrej zostaty
umorzone zalegtosci za lata 2012-2016 w zakresie tgcznego zobowigzania
pienieznego w wysokosci 597 zt (72 zt - podatek od nieruchomosci, 525 zt -
podatek rolny). Zgodnie z art. 67a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) -
umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za
zwioke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢
podatkowa. Umorzone odsetki powinny zosta¢ wykazane jako skutki
finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawozdaniu Rb-27S,
zgodnie z § 3 ust.1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564). Zgodnie z powotanym przepisem - w kolumnie
»~Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwloke Ilub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez
wilasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno
biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje sie kwot
wynikajgacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa.

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych za 2019 rok, skutki
finansowe obnizenia goérnych stawek w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych nie zostaty wyliczone dla przedmiotéw opodatkowania
zwolnionych uchwatg organu stanowigcego nr XV/86/15 z dnia 30 listopada
2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych. W zwigzku z powyzszym - zanizono skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek o kwote 4.052,05 zi.

W sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za I kwartat 2020 roku, wykazano
kwote przychodéw w wysokosci 2.724.589,50 zt, ktéra to kwota w catosci
stanowita wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.



W dniu 30 czerwca 2020 roku sporzadzona zostata korekta nr 1 do
sprawozdania Rb-NDS za I kwartat 2020 roku, zgodnie z ktérg - kwota
przychodéw wynosita nadal 2.724.589,50 zi, lecz zlozyly sie na nig
nastepujace pozycje: [1] D13a. - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 15.033,82 z,
[2] D15. - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - 2.709.555,68 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok wykazano w pozycji D15 - wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, kwote
2.600.825,74 zt (wykonanie z 2018 roku). W zwigzku z tym, ze jednostka
w 2019 roku nie zaciggata kredytow i pozyczek - w sprawozdaniu Rb-NDS za
I kwartat 2020 roku mogta zosta¢ wykazana kwota wolnych Srodkéow co
najwyzej w wysokosci takiej jak w sprawozdaniu za 2019 rok, podczas gdy
wykazano kwote wyzszg - 2.709.555,68 zt.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy ustalono, ze
kwota 2.724.589,50 zt zostata wyliczona w nastepujacy sposéb: [1] na
podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok: dochody (42.464.642,23 zt
+ przychody 2.668.975,38 z) - (wydatki 41.223.040,83 zt + rozchody
1.185.987,28 zt), [2] na podstawie bilansu organu za 2019 rok: zobowigzania
finansowe 9.209.167,16 zt — aktywa netto budzetu 6.484.577,66 zt. Nadwyzka
budzetowa wynosita 1.241.601,4 zi.

Odnoszac sie do metodologii wskazanej przez Skarbnika Gminy, nalezy
wskazac¢ ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.) - wolne $rodki to nadwyzka s$rodkow pienieznych na rachunku
biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Zatem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami - kategoria ta identyfikowana
jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie
»~nadwyzka srodkdédw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie
posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug stanu na koniec
roku budzetowego - S$rodki pieniezne, majace swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrddta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego
z kwotg wolnych srodkéw.

Zaréwno wolne $rodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg
na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktéry jest
planem rocznym, kohAczy sie np. osiggnieciem nadwyzki budzetowej,
identyfikowanej kasowo w ramach srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
jednostki samorzgadowej. Takie oznaczenie posiadanych na dzien 31 grudnia
danego roku srodkéw finansowych nie ulega juz zmianie. Brak jest bowiem w
ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych dotyczacych
rachunkowos$ci budzetowej podstaw prawnych pozwalajacych na zmiane
ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu wykonania budzetu oznaczenia
$srodkow finansowych. Jezeli jednostka samorzadowa w danym roku nie
zaciggata kredytow, pozyczek i nie emitowata papierdow wartosciowych,
a wykonata nadwyzke budzetowa (w kwocie wyzszej niz rozchody), to brak
jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku



JST pochodzi z rozliczenia tytutdw dtuznych, bo jej zrédtem - zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - jest rozliczenie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkow dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochodéow i wydatkéw
budzetowych jednostek budzetowych.

Przyktadowo, zaktadajac, ze Gmina sfinansowata rozchody w 2019 roku
z wolnych $rodkdéw, dane w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2020 roku
bytyby nastepujace: [1] poz. D13. - nadwyzka =z lat ubieglych -
1.226.567,58 zt, [2] poz. D13a. - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 15.033,82 z,
[3] poz. D15. - wolne $rodki - 1.482.988,10 zi3.

W zakresie dochodéw podatkowych

1. Rada Miejska w Krosniewicach nie przedtuzyta terminu ptatnosci podatkéw
pobranych przez inkasentéw na terenie Gminy, a zgodnie z art. 47 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa - terminem pfatnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktéorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba, ze organ stanowiacy
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdézniejszy.
Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzono, ze rozliczenie pobranych kwot
podatkéw w dwédch przypadkach nastgpito po terminie ustawowym -
17 listopada 2019 roku i 17 maja 2020 roku.

2. Nie wszystkie deklaracje na 2019 rok na podatek od nieruchomosci zostaty
ztozone przez osoby prawne zgodnie z formularzem ustalonym przez Rade
Miejska w Krosniewicach. Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach kart
kontowych: (...)*.

3. W przypadku podatnika o numerze karty kontowej (..)° prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg, w deklaracjach podatkowych na lata 2018-2020
wykazywano oprocz budowli oraz gruntow i budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, takze budynki pozostate
o powierzchni 519,00 m2. Nalezy zauwazy¢, ze nieistotne jest to, ze spétka
nie wykorzystuje w catosci przedmiotu opodatkowania na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia

3 Dane z sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok: przychody wykonane 2.668.975,38 zt — rozchody wykonane
1.185.987,28 zt = 1.482.988,10 zt.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy - za grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sie
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem przedmiotow
opodatkowania wymienionych w art. 1 ust.2a ustawy. Przyjmuje sie zatem
pewnego rodzaju fikcje, iz grunty, budynki i budowle, jezeli s w posiadaniu
przedsiebiorcy, to na gruncie prawa podatkowego sa wykorzystywane na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przyktadowo, w wyroku z dnia
20 marca 2009 roku, sygn. II FSK 1888/07 Naczelny Sad stwierdzit, ze: ,,...sam
fakt posiadania przez przedsiebiorce skutkuje tym, ze budynek, budowla,
grunt sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec
roznego rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym momencie lub gdzie
prowadzona jest innego rodzaju dziatalnos¢ niz gospodarcza, nalezy uznac za
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza”.

4, Sprawdzono sposéb opodatkowania prowadzonej na terenie Gminy
Kros$niewice dziatalnosci gospodarczej polegajacej na eksploatacji kruszywa
(piasku) przez dwa podmioty: (...)¢, ustalajac co nastepuje:

- w zakresie podatnika (...)”

W dniu 17 kwietnia 2012 roku Starosta Kutnowski wydat koncesje na
wydobywanie kruszywa naturalnego (...)% na obszarze 1,3 ha, zlokalizowanym
w potnocnej czesci dziatki (...)°, stanowigcym wiasnos$¢ ww. przedsiebiorcy.
Ustalono dla ztoza obszar gérniczy o powierzchni 12.573,8 m2 (1,3 ha) i teren
gorniczy o powierzchni 24.438,8 m2 (2,4 ha). Koncesja zostata udzielona na
10 lat, tj. do dnia 16 kwietnia 2022 roku.

W decyzjach wymiarowych dotyczacych ww. podatnika wydanych na lata
2018-2020 wyszczegdlniono nastepujace przedmioty opodatkowania: 2018
rok - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoséci gospodarczej 875 m2 x
obowigzujaca stawka podatku 0,73 zt = 639,00 zi, a takze nieuzytki i grunty
zadrzewione 18.825 m2. Kwota podatku za 2018 rok wynosita 639,00 zi;

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2019 rok - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
1.875 m?2 x obowigzujaca stawka podatku 0,73 zt = 1.369,00 zt, a takze
nieuzytki i grunty zadrzewione 17.825 m2. Kwota podatku za 2019 rok
wynosita 1.369,00 zt; 2020 rok - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1.875 m2 x obowigzujgca stawka podatku 0,80 zt = 1.500,00 z,
a takze nieuzytki i grunty zadrzewione 17.825 m2. Kwota podatku za 2020 rok
wynosita 1.500,00 zt. Jak wynika z kart kontowych podatnika za ww. lata -
dokonywat on wptat podatku w terminach i w ww. wysokosciach.

Decyzje wydane zostaty na podstawie ,Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci” za 2014 rok, w ktorej wyszczegolniono powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej - 875 m2 oraz za
2019 rok - 1.875 m2. Korzystajqc z baz danych udostepnionych na stronach
internetowych (MIDAS, geoportalu 360.pl), stwierdzono ze przedsiebiorca w
rzeczywistosci prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza na wiekszej powierzchni.
Wydobycie piasku byto prowadzone na dwoch dziatkach (...)!°. W przypadku
dziatki nr (...)!! - zajeta na kopalnie byta powierzchnia ok. 19.646 m2 a w
przypadku dziatki nr (...)!2 - zajeta na kopalnie byta powierzchnia okoto 6.155
m2, czyli fgcznie okoto 25.801 m2. Podatnik za$ wykazywat powierzchnie
gruntu zwigzana_ z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej pierwotnie
875 m?2, a od 2019 roku - 1.875 m2. Réznica wynosita w 2018 roku -
ok. 24.926 m2 oraz w 2019 i 2020 roku - po ok. 23.926 m?2. (...)!3

Inspektorom kontroli przediozono skfadane przez podatnika ,Informacje
dotyczace optaty za wydobytg kopaline” za lata 2018-1 potrocze 2020: za I
potrocze 2018 roku - ilos¢ wydobytej kopaliny 0 ton i wysokos$¢ optaty
przypadajacej gminie 0 zt; za II potrocze 2018 roku - ilo$¢ wydobytej kopaliny
10.000 ton i optata przypadajgca gminie 3.600,00 zt; za I pétrocze 2019 roku
- iloé¢ wydobytej kopaliny O ton i optata 0 z; za II pdtrocze
2019 roku - ilos¢ wydobytej kopaliny 10.000 ton i wysoko$¢ optaty
przypadajaca gminie 3.720,00 zt; za I pdtrocze 2020 roku - ilo$¢ wydobytej
kopaliny 0 ton i optata 0 zt. Biorac pod uwage faktyczng powierzchnie gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w postaci wydobycia
kopalin oraz obowigzujace w latach objetych kontrolg 2018-2020 stawki
podatku od nieruchomosci ustalono szacunkowg kwote naleznego podatku:
2018 rok - stawka 0,73 zt x 25.801 m2 = 18.835,00 zt; 2019 rok — stawka

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



0,73 zt x 25.801 m2 = 18.835,00 zt; 2020 rok — stawka 0,80 zt x 25.801 m?
= 20.641,00 zt.

- w zakresie podatnika (...)'*

W dniu 5 kwietnia 2016 roku Marszatek Wojewddztwa tddzkiego wydat decyzje
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa
naturalnego (...)'>. Nieruchomos$¢ byta wiasnoscig przedsiebiorcy. Wyznaczono
powierzchnie obszaru gorniczego 28.350 m2 i terenu gorniczego 31.002 m2,
Koncesja zostata udzielona na 10 lat. W dniu 27 sierpnia 2018 roku Marszatek
Wojewddztwa tdédzkiego wydat decyzje w sprawie zmiany koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zioza kruszywa naturalnego (...)!6. Dziatalnos¢
zostata rozszerzona na dziatke (...)!7, stanowigcq wtasnos$¢ przedsiebiorcy. W
dniu 14 grudnia 2018 roku Marszatek Wojewddztwa tdédzkiego wydat kolejng
decyzje w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza
kruszywa naturalnego (...)!® z uwagi na pomytkowo zamieniong powierzchnie
obszaru gérniczego z terenem gérniczym (prawidtowo winno by¢ powierzchnia
obszaru goérniczego 49.662 m?2 i terenu goérniczego 57.373 m2). Decyzja stata
sie ostateczna w dniu 2 stycznia 2019 roku.

W decyzjach wymiarowych w zakresie tacznego zobowigzania pienieznego
dotyczacych podatnika wydanych przez organ podatkowy na lata 2018-2020
wyszczegdlnione zostaty nastepujace przedmioty opodatkowania: 2018 rok -
budynki mieszkalne lub ich czesci - 45 m2, budynki gospodarcze zwigzane
z dziatalnosci rolniczg - 310 m2, grunty pod wodami powierzchniowymi
stojacymi - 0,2018 ha oraz grunty zwigzane z prowadzong_dziatalnoscig
gospodarczg - 5.000 m2 od stycznia do grudnia x obowigzujaca stawka
0,73 zt = 3.650,00 zt oraz 5.900,00 m2 od marca do grudnia x 0,73 zt =
3.589,17 zt. tacznie kwota podatku od nieruchomosci wyniosta 7.984,00 zt.
Ponadto, w decyzji okreslono wysokos$¢ podatku rolnego 16,00 zt; 2019 rok -
budynki mieszkalne lub ich czesci 45 m2, budynki gospodarcze zwigzane
z dziatalnoscig rolniczg 310 m2, grunty pod wodami powierzchniowymi

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



stojgcymi 0,2018 ha oraz grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg 10.900 m2 x obowigzujaca stawka 0,73 zt = 7.957,00 zt. kacznie
kwota podatku od nieruchomosci wyniosta 7.984,00 zt. W decyzji okreslono
wysokos$¢ podatku rolnego 16,00 zt; 2020 rok - budynki mieszkalne lub ich
czesci 45 m2, budynki gospodarcze zwigzane z dziatalnosci rolniczg 310 m2,
grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi 0,2018 ha oraz grunty
zwigzane z prowadzong_dziatalnoscig_ gospodarczg 36.216,00 m?2
x _obowigzujgca stawka 0,80 zt = 28.972,80 zi. tacznie kwota podatku od
nieruchomosci wyniosta 29.003,00 zt. W decyzji okreslono kwote podatku
rolnego 13,00 zt. Jak wynika z kart kontowych ww. podatnika za lata 2018-
I pétrocze 2020 roku dokonywat on wptat podatku w kwotach wynikajacych
z decyzji, ale nieterminowo. Organ podatkowy prowadzit wobec podatnika
dziatania windykacyjne.

Decyzje zostaty wydane na podstawie ,Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci” ztozonej w dniu 16 lutego 2018 roku przez ww. podatnika na
2018 rok, w ktorej wyszczegdlnit on powierzchnie gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 5.000 m2 oraz od marca - 10.900 m?2,
oraz pozostate przedmioty opodatkowania - grunty pod wodami
powierzchniowymi - 2.018 m2 oraz powierzchnie budynkéw mieszkalnych
45 m2. Ponadto, podatnik ztozyt ,Informacje w sprawie podatku rolnego”,
wykazujac tacznie 38.066 m2. W dniu 20 lutego 2020 roku podatnik ztozyt
nowq ,Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych”, w ktérej
wykazat powierzchnie gruntdw 36.216 m?2 jako =zajetga na dziatalnosc
gospodarczg, grunty pod wodami 2.018 m2, budynki mieszkalne o powierzchni
45 m2 oraz ,Informacje o gruntach”, w ktorej wykazat faki i pastwiska
o powierzchni 1.373 m2 i grunty pod stawami zarybionymi 452 m?2,

Korzystajac z baz danych udostepnionych na stronach internetowych MIDAS
oraz geoportal 360.pl stwierdzono, ze przedsiebiorca prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg w postaci wydobycia kopalin na dziatkach (...)'°. Biorac pod
uwage powyzsze ustalono, ze pod dziatalno$¢ kopalni zajeta byta tacznie
powierzchnia ok. 88.059 m2. Podatnik wykazywat za$ pierwotnie powierzchnie
- 5.000 m2 i od marca 2018 roku - 10.900 m2.

(...)20,

Zgodnie z Informacjami w sprawie optaty eksploatacyjnej sktadanymi przez
przedsiebiorce: za I pétrocze 2018 roku ilos¢ wydobytej kopaliny wyniosta
18.760 ton i optata przypadajgaca Gminie 6.753,60 zt; za II pétrocze 2018 roku
- ilos¢ wydobytej kopaliny wyniosta 83.704 tony i wysokos¢ optaty
przypadajgca Gminie 30.133,44 zt; za I potrocze 2019 roku - ilos¢ wydobytej
kopaliny wyniosta 52.232 tony i wysoko$¢ optaty przypadajaca Gminie

19Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20\Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



19.430,40 zt; za II potrocze 2019 roku - ilo$¢ wydobytej kopaliny wyniosta
42.701 ton i kwota optaty przypadajgaca Gminie 15.885,00 zi.

Biorgc pod uwage ww. powierzchni gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w postaci kopalni i obowigzujgce w latach objetych
kontrolg stawki podatku od nieruchomosci ustalono szacunkowo kwote
naleznego podatku: 2018 rok — 88.059 m?2 x stawka 0,73 zt = 64.284,00 zi;
2019 rok - 88.059 m2 x stawka 0,73 zt = 64.284,00 zi; 2020 rok -
88.059 m2 x stawka 0,80 zt = 70.447,00 zi.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy
nie zweryfikowat z nalezytg starannoscia ztozonych przez podatnikow
deklaracji (informacji) podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéow, w tym rowniez
pobieranych przez pfatnikdw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Organ podatkowy winien wezwa¢ podatnikdbw do ztozenia korekty
deklaracji/informacji podatkowych, na podstawie ktorych zostali opodatkowani
badz wobec, ktérych wydano decyzje ustalajgce podatek. W przypadku
nieztozenia przez podatnika korekt deklaracji/informacji, lub wykazania w nich
danych, z ktérymi organ podatkowy nie zgadza sie organ podatkowy winien
wznowi¢ postepowanie na podstawie art. 240 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Przed wznowieniem postepowania organ podatkowy winien
wskaza¢ dowody (okolicznosci) nieznane organowi podatkowemu,
np. mapy z obmiarami dotyczace wyrobisk gérniczych. Przy przeprowadzaniu
postepowania podatkowego majacego na celu opodatkowanie nieruchomosci
za okres 5 lat wstecz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nieprowadzenie wydobycia
kopalin nie zwalnia wiasciciela gruntu z obowigzku ptacenia podatku od
nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej do
czasu zakonczenia rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o
zakonczeniu rekultywacji gruntow). Stanowisko powyzsze zostato
ugruntowane, «co potwierdzajg wyroki np. Wojewddzkiego Sadu
administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I SA/td 1082/17 oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca
2017 roku I SA/Wr 222/17, z ktorych wynika, ze grunty poddane procesowi
rekultywacji sg gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
poniewaz czynnosci rekultywacyjne stajg sie czescig sktadowa dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od chwili uzyskania konces;ji.
Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej decyzjq
wilasciwego organu administracji, grunty objete rekultywacjg sg nie tylko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze gruntami
faktycznie zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest z uchwalg
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 1994 r. (III ZAP 5/94).
Zatem w S$wietle wyzej zaprezentowanych stanowisk nalezy stwierdzi¢, ze
kazdy grunt z ktérego wydobywano kopaline (zaréwno ten objety dziataniami
rekultywacyjnymi, jak i ten, na ktérym nie prowadzi sie dziatan
rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany jako grunt zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami.



Organ podatkowy wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska, ale rowniez
obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza, np. grunty zajete na
zwatowiska ,nadktadu” - ziemi, humusu, usuniete w celu eksploatacji ztoza,
strefa obstugi technologicznej, strefa skladowania wydobytych kopalin.
Powyzsze stanowisko mozna odnalezé¢ np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku, I SA/Sz 123/13.
Zatem organ podatkowy winien opodatkowac grunty nie tylko zajete przez
wyrobiska, ale rowniez te, ktoére zajeto zwatowiskami, sktadowaniem
wydobytej kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt
zaprzestania prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia,
bowiem obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu danej nieruchomosci.
W przypadku, gdy przedsiebiorca zakupuje grunt poeksploatacyjny i nie
prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi to przestanki do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wediug nizszych stawek ani tez podatkiem
rolnym. Fakt niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy z dnia
3 lutego 1995 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.)
o ochronie gruntéw rolnych obowigzkéw rekultywacyjnych nie stanowi
przestanki do opodatkowania gruntu podatkiem rolnym. W powyzszej sprawie
organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie i opodatkowac grunt
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (powierzchnie wyrobisk,
powierzchnie zajetg na sktadowanie ,nadktadu” - warstwy wierzchniej ziemi
i humusu, obszar zajety na sktadowanie wydobytej kopaliny, strefe obstugi
technicznej - ciagdw komunikacyjnych w zaktadzie gdrniczym).
Przeprowadzajac postepowanie podatkowe organ podatkowy - stosownie do
art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa - winien podja¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci, stosownie do art. 180
i art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy winien jako dowod
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg byc¢
w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania
Swiadkow, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,
informacje podatkowe oraz inne dokumenty, dokumentacja sporzadzona w
wyniku czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-
skarbowej oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe Ilub wykroczenia
skarbowe. W powyzszej sprawie przydatne bedg réwniez wszystkie mapy
przedstawiajace faktyczne uzytkowanie gruntéw (np. mapy udostepniane
przez geoportal) wraz z informacjg jakiego okresu dotycza. W toku
prowadzonego postepowania dotyczacego opodatkowania wyrobisk gérniczych
organ podatkowy winien jako dowdd dopusci¢ w szczegdlnosci ewidencje
zasobow ztoza kopaliny, ktorg przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do
wymogu art. 101 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gbrnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1064 ze zm.). Z tresci
art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wynika, ze
przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji zasobéw kopaliny.
Przedsiebiorca, ktéremu koncesje na wydobycie kopaliny udzielat Starosta w
ramach prowadzonej ewidencji zasobow ztoza kopaliny sporzadza corocznie
operat ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla zasobdéw zit6z kopalin statych
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sporzadza sie na podstawie obmiaru wyrobisk, ktéry w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste dokonywany jest
raz na 3 lata.

Objeci probg kontroli podatnicy nie optacali podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkdéw transportowych w ustawowych terminach. Stwierdzono,
ze organ podatkowy nie w kazdym przypadku podejmowat dziatania majace
na celu egzekucje swoich wierzytelnosci. Przyktadowo, w zakresie podatnika
nr karty kontowej (...)?! pomimo niezaptacenia raty podatku od nieruchomosci
nie wystawiono tytutu wykonawczego. Réwniez w zakresie podatnika nr karty
kontowej (..)??, ktory co prawda zaptacit rate podatku od s$rodkéw
transportowych, ale po uptywie dopiero ponad roku, organ podatkowy nie
wystawit Zzadnego tytutu wykonawczego. Brak wptaty zalegtosci po
upomnieniu, powinien skutkowa¢ wystawieniem tytutu wykonawczego.
Powyzej opisane nieprawidtowosci w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych
stanowity naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz.U. 2017 roku, poz. 1483).

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W odniesieniu do wynagrodzenia Burmistrza Kros$niewic stwierdzono, ze po
dniu 1 lipca 2018 roku byto ono wyptacane z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).
Rada Miejska nie dostosowata wynagrodzenia Burmistrza do obowigzujacych
przepiséw prawa. Za miesigce lipiec-listopad 2018 roku Burmistrz otrzymywat
wynagrodzenie na zasadach obowigzujacych przed wejsciem w zycie
przywotanego wyzej rozporzadzenia. Wedtug =zatgcznika nr 1 do
WWw. rozporzgadzenia, burmistrz w gminie o wielkosci do 15 tys. mieszkancow
mogt otrzymywaé maksymalne wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
4.700,00 zt, natomiast Burmistrzowi Krosniewic wyptacano wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 5.900,00 zt, tj. przekraczajqce o 1.200,00 zt kwote
maksymalnego wynagrodzenia, jaka mdgt otrzymac¢. Ponadto, w skiad
wynagrodzenia Burmistrza wchodzity: [1] dodatek specjalny w wysokosci
2.310,00 zt (stanowigcy 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego), tj. o 360,00 zt wyzszej, od maksymalnego - wyliczonego wg
wiasciwej stawki oraz dodatek stazowy w wysokosci 1.180,00 2z, ftj.
0 240,00 zt wyzszej od kwoty jaka Burmistrz mégt otrzymac przy zastosowaniu
maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego. Po dniu 1 lipca 2018 roku
wysokos¢  wyptacanego  Burmistrzowi  miesiecznego  wynagrodzenia
przekraczata tacznie o 1.800,00 zt kwote wynagrodzenia dopuszczong przez
przepisy rozporzadzenia (zaktadajac przyjecie maksymalnie dopuszczalnej

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stawki wynagrodzenia zasadniczego i pozostatych elementéw wynagrodzenia
wg. wskazanych powyzej stawek). Za okres od lipca do pazdziernika 2018 roku
nadptacono z powyzszego tytutu kwote 7.200,00 zt brutto, a za miesiac
listopad 2018 roku zgodnie z wyliczeniem przedstawionym przez jednostke
kontrolowang kwote 965,89 z?3, czyli facznie kwote 8.165,89 zt.

W przypadku wyptaconego w dniu 23 sierpnia 2019 roku ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla kierowcy autobusu szkolnego,
stwierdzono ze $rednia z 3 miesiecy nastepujacych sktadnikéw
wynagrodzenia: dodatku dla kierowcow oraz premii zostata uwzgledniona
z niewfasciwych miesiecy - czerwiec-sierpien, podczas gdy powinien by¢ to
okres maj-lipiec. Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.) - skfadniki
wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi za okresy nie dtuzsze niz
1 miesiac, z wyjatkiem okreslonych w § 7, wyptacone w okresie 3 miesiecy
bezposrednio poprzedzajagcych miesiagc nabycia prawa do ekwiwalentu,
uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w $sredniej wysokosci z tego okresu.

W zakresie zamowien publicznych

1.

Stwierdzono, ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge
- ochrona fizyczna mienia ruchomego Urzedu Miejskiego w Kros$niewicach
(warto$¢ zamoéwienia ponizej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro) zostato przeprowadzone nierzetelnie. Stwierdzono bowiem w
szczegolnosci, ze:

zamawiajacy skierowatl 2 zapytania ofertowe - z dnia 17 listopada 2018 roku
do firmy ABN sp. z 0. 0. i z dnia 17 grudnia 2018 roku do Firmy Szkoleniowej
»Strzel Mistrz”, w ktérych podano taki sam termin na ztozenie oferty
(27 grudzien 2018 rok). Jednak odmienny czas skierowania zapytania
ofertowego swiadczyt o nieréownym traktowaniu oferentow;

w § 3 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro, przyjetego
zarzadzeniem nr 39/2014 Burmistrza Kro$niewic z dnia 16 kwietnia 2014 roku,
zmienionego zarzgdzeniem nr 134/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku
znajdowat sie zapis, ze zapytania ofertowe nalezy kierowac¢ do co najmniej
dwéch wykonawcéw, jednak nie byto zapisu, o tym ze dla zachowania
konkurencyjnosci wymagane jest ztozenie co najmniej dwodch ofert.
Zamawiajacy po otrzymaniu w wyniku ww. zapytan jednej oferty, postanowit
kontynuowac postepowanie;

zapytanie ofertowe do firmy ,Nasz Dozér” zostalo skierowane w dniu
28 grudnia 2018 roku, natomiast oferta ztozona przez ten podmiot wptyneta
do Urzedu Miejskiego w dniu 19 grudnia 2018 roku;

umowa nr 592/2018 zawarta w dniu 31 grudnia 2018 roku pomiedzy Gming
Kros$niewice a Firma ,Nasz Dozor” na przedmiotowg ustuge nie zostata

23 W dniu 21 listopada Burmistrz Kro$niewic przebywata na zasitku chorobowym. Bez uwzglednienia kwoty
zasitku do wyliczen za listopad kwota nadptaconego wynagrodzenia przez jednostke wyniosta 954,26 zi,
a faczna kwota za caty okres 8.154,26 z.
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kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktérym - jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie udzielenia firmie UNION 4 FUTURE zamowienia na wykonanie
czynnosci zwigzanych z kontrolg finansowg wybranych podmiotdw,
stwierdzono ze:

W dniu 11 grudnia 2018 roku Gmina Kro$niewice zawarta z firmg UNION 4
FUTURE umowe na wykonanie czynnosci zwigzanych z kontrolg finansowg
wybranych podmiotéw, za wynagrodzeniem w kwocie 5.000,00 zt brutto
ptatnym w dwoch ratach po 2.500,00 zt, przy czym I rata miata zostac
zaptacona juz w dniu podpisania umowy, czyli przed wykonaniem chociazby
czesciowo zadania; druga rata miata by¢ ptatna do dnia 31 stycznia 2019 roku,
na podstawie protokotu odbioru, ktorego zatgcznikiem miat by¢ raport kontroli
finansowej.

W dniu 12 grudnia 2018 roku (czyli nastepnego dnia po zawarciu umowy)
strony zawarty aneks nr 1 zmieniajacy termin zaptaty I raty wynagrodzenia
w wysokosci 2.500,00 zt, tj. w ciagu 7 dni od dnia otrzymania prawidtowo
wystawionej faktury oraz II raty - do dnia 15 stycznia 2019 roku. Firma UNION
4 FUTURE wystawita fakture nr 1/12/2018 na kwote 2.500,00 zt brutto juz
w dniu 11 grudnia 2018 roku, tj. w dniu zawarcia umowy, za ktérg Gmina
Kro$niewice zaptacita dwa dni pézniej, bo w dniu 14 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z aneksem nr 2, zawartym w dniu 15 stycznia 2019 roku, II rata
wynagrodzenia w wysokosci 2.500,00 zt miata by¢ zaptacona nie pdzniej niz
do dnia 31 stycznia 2019 roku. Jednoczes$nie zmieniono termin obowigzywania
umowy - do dnia 31 marca 2019 roku. Tym samym zaptata catosci
wynagrodzenia miata nastgpi¢ jeszcze przed zakonczeniem wykonywania

ustugi.

W dniu 28 stycznia 2019 roku firma wystawita fakture nr 1/01/2019 na kwote
2.500,00 zt brutto, za ktorg zaptacono w dniu 31 stycznia 2019 roku.

Inspektorom kontroli nie przedtozono protokotu odbioru $wiadczgcego
o zakonczeniu realizacji zlecenia, ktéory wymagany byl zapisami zawartej
umowy (II rata miata zostal wyptacona na podstawie protokotu odbioru,
ktérego zatgcznikiem do umowy miat by¢ raport kontroli finansowej). Na
przedstawionym raporcie z kontroli finansowej w Urzedzie Miejskim
w Kros$niewicach byto brak daty jego przedtozenia w jednostce. Tym samym,
nie mozna byto sprawdzi¢ czy zachowany zostat termin wykonania zadania.
Ponadto na raportach z kontroli dotyczacych poszczegdlinych jednostek
widniaty daty ich odbioru przez poszczegdlnych kierownikdw jednostek
w kwietniu 2019 roku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia zawartej
z firmg UNION 4 FUTURE umowy, wraz z aneksami, w zakresie sposobu zaptaty
wynagrodzenia za przedmiot umowy oraz terminoéw realizacji przedmiotu
umowy nie zabezpieczaty w nalezyty sposéb intereséw ekonomicznych Gminy
Krosniewice.
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W zakresie umowy zlecenie zawartej z firmg DORADZTWO GOSPODARCZE
PAWEL NOWOSAD na przygotowanie wnioskéw i studium wykonalnosci dla
trzech projektéw: dwoch w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych i jednego
w ramach RPO WL, stwierdzono ze:

Firma Doradztwo Gospodarcze Pawet Nowosad ztozyta z datg 14 marca
2019 roku dwie oferty skierowane do Urzedu Miejskiego w Krosniewicach na
przygotowanie nastepujacych dokumentéw (na ofertach brak daty ich wptywu
do jednostki): dwoch wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach Funduszu
Drég Samorzadowych oraz jednego wniosku w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego, dotyczacego gospodarki wodno-kanalizacyjnej na
lata 2014-2020. Kazdy z projektéw miat byc¢ rozliczany indywidualnie,
w zaleznosci od zakresu prac i wielkosci budzetu. tacznie wynagrodzenie
wynosi¢ miato 33.210,00 zt brutto. Ptatno$¢ miata by¢ zrealizowana w ciggu 3
dni od dnia otrzymania faktury VAT. Oferta byta wazna przez 30 dni od daty
wystawienia.

W dniu 18 marca 2019 roku Burmistrz Krosniewic udzielita zlecenia nr
138A/2019 na przygotowanie wymienionych powyzej trzech wnioskow, w tym
studium wykonalnosci: dwéch w ramach Funduszu Drég Samorzadowych
i jednego w ramach RPO Wk. Wartos$c zlecenia 27.000,00 zt netto plus podatek
VAT. Przedmiotowe zlecenie nalezato wykonac¢ zgodnie z ofertg z dnia
14 marca 2019 roku, ztozong przez Doradztwo Gospodarcze Pawet Nowosad.
Nalezno$¢ miata by¢ uregulowana przelewem po realizacji zlecenia
i przedtozenia rachunku/faktury wraz z protokotem odbioru. Zlecenie zostato
podpisane przez Burmistrz Krosniewic, natomiast brak bylo kontrasygnaty
Skarbnika Krosniewic.

W dniu 10 kwietnia 2019 roku zostat podpisany protokét przekazania
dokumentéw, zgodnie z ktéorym - w zakresie konkursu dla naboru nr
RPLD.05.03.02-17.00.10.001/19 dotyczacego dofinansowania projektu
W ramach osi priorytetowej V Ochrona Srodowiska Gospodarka Wodno-
Kanalizacyjna RPO Wit na lata 2014-2020 - przekazany zostat wniosek
o dofinansowanie - podstawowe wskazniki. Ze wzgledu na brak informacji
o poziomie wskaznikéw, budzecie projektu, wystano wniosek z informacjami
uzyskanymi od Gminy Krosniewice. Studium wykonalnosci wykonano na
podstawie ogdlnych informacji, brak byto informacji szczegétowych na temat
wskaznikéw i budzetu itp. W zwigzku z powyzszym ustalono ptatnosé
wytacznie za I Czes$¢ realizacji zlecenia nr 138A/2019, w zakresie Funduszu
Drég Samorzadowych: Przygotowanie wniosku ,Przebudowa ul. Lipowej
w ramach zadania przebudowa ulic wraz z infrastrukturg na terenie osiedla
nad Rzeka - etap II” oraz przygotowanie wniosku ,Przebudowa drogi gminnej
na odcinku Wola Nowska-Godzieby Gmina Krosniewice”. Protokdt przekazania
dokumentéw zostat podpisany przez strony: Pawta Nowosada i Katarzyne
Erdman - Burmistrza Krosniewic.

W odniesieniu do przedstawionych dokumentéw zwigzanych z udzielonym
zamoéwieniem, stwierdzono ze przediozone dokumenty zawieraty bardzo
ogolne zapisy, ktore nie okreslaly szczegdtowego zakresu prac, czy tez
czynnosci niezbednych do wykonania zlecenia. Nie ustalono terminéw na
przygotowanie dokumentacji, wnioskéw itp., nie okreslono jakie dokumenty,
w jakiej formie winna przekaza¢ Gmina Kros$niewice ww. podmiotowi w celu
prawidtowego sporzadzenia wnioskéw o dofinansowanie oraz w jakim terminie.
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Nie wyznaczono osoby, ktéra miata reprezentowa¢ Gmine w kontaktach
z firma DORADZTWO GOSPODARCZE. Nalezy zauwazy¢, ze brak
ww. elementéw w udzielonym zleceniu (zawartej umowie) miat znaczenie dla
nie zabezpieczat w nalezyty sposdb interesobw Gminy Krosniewice.
Konsekwencjg powyzszego byty pdzniejsze problemy zwigzane z rozliczeniem
pracy wykonanej przez firme Doradztwo Gospodarcze Pawet Nowosad (co
zostato szczegotowo opisane w protokole kontroli).

4, W zakresie zamoédwienia publicznego na $wiadczenie ustug odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych z terenu gminy Krosniewice
w 2019 roku, stwierdzono ze:

- inspektorom RIO nie przedtozono os$wiadczen, ktére powinny ztozy¢é osoby
wystepujgce w postepowaniu w imieniu zamawiajgcego na podstawie art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie, z ktéorym - osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia sktadaja, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ziozenie fatszywego os$wiadczenia,
w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1. Przed odebraniem o$wiadczenia, kierownik zamawiajacego lub
osoba, ktorej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace
oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia;

- ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 16 listopada 2018 roku
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod pozycjg nr 649279-N-2018 oraz na
stronach internetowych BIP Urzedu. Natomiast nie przedfozono
udokumentowania zamieszczenia ogtoszenia w miejscu publicznie dostepnym
(przyktadowo na tablicy ogtoszen), zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym
zamawiajacy wszczynat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczajac ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej;

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Stwierdzono przypadki naruszenia zasad ewidencji srodkéw trwatych wynikajacych
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), ktéry stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie relacji dochodow i wydatkow zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze plan dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu gospodarki
odpadami na dzien 1 stycznia 2018 i 2019 roku byt kazdorazowo nizszy od planu
wydatkédw. Réznica miedzy planowanymi dochodami i planowanymi wydatkami
wynosita w 2018 roku 133.138,00 zti w 2019 roku 147.466,00 zt. Zgodnie z art. 6r
ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,., poz. 1439 ze zm.) - optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
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niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 - 2b wskazanego artykutu wyszczegdlniono
koszty, ktoére nalezy lub mozna pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwosé istnienia
nadwyzki dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktéore mogtyby réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Ponadto, stosownie do art. 6k ust.2 ww.
ustawy - rada gminy okres$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktdrych mowa wart.6r ust.2-2b i 2d ustawy.

Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu.
W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy zatem dazy¢
do jego zbilansowania.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy - w przetargu dotyczacym wykonywania
ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy
Kros$niewice w 2019 roku, zaoferowana przez wykonawce cena okazata sie duzo
wyzsza od planowanej. Zdecydowano o zwiekszeniu optaty z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi (za odpady selektywne ze stawki 6 zt na stawke 10 zt i za
odpady zmieszane ze stawki 10 zt na stawke 14 zt). Pomimo podwyzki stawek
uzyskane dochody nie pokryty w petni ponoszonych kosztow.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Burmistrz o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Wprowadzi¢ unormowania wewnetrzne na podstawie art. 83 ust.1 ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkdw transportowych oraz w sprawozdaniach Rb-27S
skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy, w zakresie
umorzonych odsetek od =zalegtosci podatkowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach § 3 ust.1 pkt 10 i 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

3. Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2019 rok,
w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatku od
$rodkéw transportowych, zanizonych o kwote 4.052,05 zt w wyniku
nieuwzglednienia zwolnien w podatku od S$rodkéw transportowych
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10.

11.

12.

13.

wprowadzonych na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Krosniewicach
nr XV/86/15 z dnia 30 listopada 2015 roku.

Przychody z rozliczenia przeptywédw budzetowych identyfikowaé zgodnie
ze zrédtem ich powstania, w podziale na kategorie rodzajowe wymienione
w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku wprowadzenia przez organ stanowigcy przedtuzenia
terminu ptatnosci podatkéw pobranych przez inkasentéw, egzekwowac od
inkasentéw wptaty pobranych podatkéw w terminie wskazanym w art. 47 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych (korekt deklaracji), na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. Wskazane czynnosci majg na celu m.in.:
sprawdzenie terminowosci skfadania deklaracji podatkowych oraz wptacania
zadeklarowanych podatkéw, w tym réowniez pobieranych przez ptatnikéow lub
inkasentow, stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw, a takze
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami.

Podja¢ i kontynuowalé czynnoéci w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw wskazanych w pierwszej czes$ci wystgpienia
pokontrolnego. Poinformowaé szczegdtowo RIO w todzi o wynikach tych
czynnosci, w _tym o ewentualnych kwotach wptaconych przez podatnikéw
Z tytutu podatku od nieruchomosci.

Wzmocni¢ nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw przez pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy czesci
wynagrodzenia wyptaconego Burmistrzowi Krosniewic z naruszeniem
przepis6w rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Przy wyliczaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
stosowac zasady zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, w szczegdlnosci § 16 ust. 1.

Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci ponizej progu wskazanego w przepisach ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2019 ze zm.).

Zapewni¢ dokonywanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong kontrasygnaty czynnosci prawnych, ktére moga spowodowac
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powstanie zobowigzan pienieznych, stosownie do wymogu wynikajacego
z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym.

Dokonywac starannej analizy postanowien projektowanych do zawarcia uméw
lub anekséw, pod katem zapewnienia nalezytej ochrony intereséw
ekonomicznych Gminy, jak rdéwniez precyzyjnego opisania wzajemnych
obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg zlecanych ustug (np. dokumenty jakie
nalezy przekaza¢ wykonawcy w celu prawidtowej realizacji umowy) i zasad
wzajemnych rozliczen.

Zapewnic¢ sktadanie przez osoby wskazane w art. 56 ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, oswiadczen o ktéorych mowa w art. 56 ust.4
ww. ustawy.

Terminowo wprowadza¢ do ewidencji ksiegowej sktadniki majatku,
przestrzegajac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

Podejmowaé czynnosci w celu zbilansowania dochoddéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Burmistrz o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kro$niewicach.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krosniewicach.

aa.
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