t6dz, dnia 25 stycznia 2021 roku

Pan
Grzegorz Janeczek
Burmistrz Gtowna

WK - 602/5/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Miescie Glownie.! Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-
2019, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia jednostki;
prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkow osobowych; udzielania zamowien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji sktadnikdéw majatku, realizacji zadan na podstawie porozumien
z innymi jednostkami samorzadowymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1. Jednostka zaniechata opracowania i wprowadzenia zasad postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, co byto wymagane przez art. 83 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2020 r., poz. 971 ze zm.).

2. Obowigzujace w jednostce zasady obiegu dokumentéw nie okreslaty sposobu
weryfikacji i zatwierdzania list wyptat wynagrodzen pracownikom, co powinno

1 Czynnodci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach: 10 sierpnia 2020 rok - 2 pazdziernika
2020 rok. Protokdt zostat podpisany w dniu 25 listopada 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



by¢ ustalone w ramach ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej.
Nalezy wskaza¢, ze obieg dokumentéw ksiegowych jest to system
przekazywania dokumentéw od chwili ich sporzadzenia Ilub wptywu
z zewnatrz, az do momentu ich zakwalifikowania i ujecia w ksiegach
rachunkowych. Gtéwng funkcjg zarzadzania dziatalnoscig finansowg jest
funkcja kontroli, obejmujgca swym zasiegiem otrzymywang i sporzadzang
dokumentacje finansowo - ksiegowg. Natomiast system kontroli powinien by¢
zgodny z obowigzujacymi przepisami i zasadami sporzadzania dokumentow w
danej jednostce. W zwigzku z powyzszym - instrukcja sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentéw powinna wskazywaé zarowno osoby upowaznione do
dokonywania kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, jak i osoby
zatwierdzajace do wyptaty wynagrodzenia zatrudnionym pracownikom.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Glownie prowadzono w formie
rejestréow czesciowych, w sposdb naruszajacy wymogi okreslone w art. 11
ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérymi - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw)
i sald, ktére tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w kilku rejestrach m.in.: rejestr
,Organ”, rejestr ,Dochody”, rejestr ,ZFSS”, rejestr ,Wydatki” rejestr
,Depozyty”, rejestr ,Dofinansowanie mtodocianego pracownika”, rejestr
~Zagospodarowanie terendw rekreacyjnych nad Zalewem Mrozyczka” , rejestr
.Budowa stacji obstugi tankowania oraz zakup nowych autobuséw
elektrycznych”, rejestr ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
na terenie Miasta Gtowna”. Program ksiegowy, przy uzyciu ktorego
prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapisow
z wybranego rejestru danych wynikowych, tj. w ksiedze gtéwnej oraz
zestawieniu obrotéw i sald oraz uniemozliwiat uzyskanie wspélnego dziennika
zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda rejestr posiadat
swoéj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy
dwoma rejestrami.

Burmistrz Miasta nie okreslit w zakladowym planie kont dla Gminy Miasta
Gtowno zasad ewidencji operacji w zakresie zobowigzan warunkowych, ktére
wyhnikaty z zawartej w dniu 14 lipca 2017 roku umowy nr 1/2017 w zakresie
udzielenia poreczenia Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”. Przedmiotowe
operacje powinny by¢ ujete na koncie pozabilansowym. PowyzZsze naruszato
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - okreslajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktorej
mowa w art. 7 ustawy.

Zaniechano ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gtownie
zobowigzania wynikajacego z zawartej w dniu 28 maja 2018 roku umowy
leasingowej, ktérej przedmiotem byt zakup réwniarki na kwote 507.492,47 zt.
Zobowigzanie z ww. tytutu wykazywano w kwartalnych sprawozdaniach
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budzetowych Rb-Z, ktére sporzadzane sg na podstawie danych wynikowych
z ksiagg rachunkowych. W zwigzku z powyzszym, operacje w zakresie
zaciggniecia zobowigzania w postaci umowy leasingowej powinny by¢ ujete na
kontach: Wn 080, Ma 240 - wartos¢ zobowigzania, Wn 240, Ma 201 - wartosc
wynikajaca z comiesiecznych faktur, Wn 201, Ma 130 wraz z klasyfikacjg
budzetowa - zaptata zobowigzania wynikajaca z faktury, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Operacje dokumentujgce decyzje Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w sprawie umorzenia zobowigzan
Miasta Gtowna z tytutu umowy pozyczki nr 695/0A/P/2014 z dnia 4 listopada
2014 roku oraz umowy pozyczki nr 672/0A/P/2014 z dnia 28 pazdziernika
2014 roku, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych ww. jednostki
z opdznieniem, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym. Wptyw do Urzedu Miejskiego w Glownie pism
dotyczacych rozliczenia umoéw w sprawie umorzenia czesci zobowigzan
(odpowiednio: umowa nr U16022/14695, umowa nr U16023/14672)
odnotowano w dniu 22 stycznia 2020 roku. Z korespondencji wynikato, ze
beneficjent rozliczyt dofinansowane zadanie inwestycyjne i jednoczes$nie
w dniu 14 stycznia 2020 roku Fundusz podjat decyzje o umorzeniu zobowigzan
pozyczkowych na taczng kwote 130.627,37 zt wraz z odsetkami w wysokosci
517,60 zt. Operacje w zakresie zmniejszenia zobowigzan z ww. tytutu
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Miasta Glowna pod datg
30 czerwca 2020 roku, na kontach: Wn 260-1 i 260-4, Ma 962. Zaniechanie
ujecia zdarzenia w okresie sprawozdawczym, w ktérym ono wystgpito,
skutkowato wykazaniem w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z za I kwartat
2020 roku zawyzonej kwoty dlugu Miasta o kwote 130.627,37 zt.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotu przez miejskg jednostke
organizacyjng realizujacg zadanie niewykorzystanych $rodkow dotacji
z budzetu panstwa, na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego.
Operacje ujeto na stronie Wn konta 223-5-2 - Rozliczenie wydatkow
budzetowych oraz stronie Ma konta 133-1 - Rachunek budzetu (zapisem
ujemnym), Ponadto, zwrot ww. srodkow do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
ujeto w urzadzaniach ksiegowych na stronie Wn konta 133-1 w korespondencji
z kontem 901 (strona Ma) - Dochody budzetu. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
budzetowej, w ktorych prawodawca wskazuje, Zze na stronie Wn konta 133
ujmuje sie wptywy srodkdw pienieznych na rachunek budzetu, natomiast na
stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu. Ponadto, wedtug
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WW. rozporzadzenia - rozrachunki z tytutu zwrotu dotacji do budzetu panstwa
powinny by¢ ujete na koncie 224- Rozrachunki budzetu.

Roczne sprawozdania budzetowe, tj. Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-
ST sporzadzone za 2019 rok jednostka przekazata do organu nadzoru -
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 21 lutego 2020 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), w zakresie termindw
przekazywania ww. sprawozdan. Zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 40
do rozporzadzenia - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego byt
zobowigzany do przekazania przedmiotowych sprawozdan w terminie do 20
lutego po uptywie okresu sprawozdawczego.

Analiza zapisow ksiegowych w dzienniku obrotéw z rejestru oznaczonego
~Urzad Miejski w Gtownie — WYDATKI rok obrotowy 2019”, wykazata, ze:

w urzadzeniach ksiegowych odnotowano przypadki wskazania btednej daty
zdarzenia gospodarczego. Zgodnie z zapisami konta 201 operacje wynikajace
z faktur ujmowano w dacie wptywu do jednostki i te samg date wskazywano
jako date zdarzenia gospodarczego, co byto niezgodne ze stanem faktycznym.
Przyktadowo, dokumentem Zzrédtowym potwierdzajacym ww. sytuacje jest
faktura o numerze 2869/04/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 roku (pozycja
ksiegowa FV 69/2-4) na kwote 1.437,87 zt, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
12 kwietnia 2019 roku. W urzadzeniach ksiegowych jako date zdarzenia i date
wptywu wskazano dzien 12 kwietnia 2019 roku, co naruszato art. 23 ust. 2 pkt
1-2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi - zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji gospodarczej; 2) okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji;

wystgpit przypadek wskazania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej na
jednym z analizowanych dokumentéw zrédtowych, tj. fakturze nr FS
31/MAG/2020 z dnia 3 stycznia 2020 roku (pozycja ksiegowa FV 242/13)
wystawionej na kwote 588,49 zt (brutto), dotyczacej ustugi dzierzawy
drukarki, ktérg zaklasyfikowano dziat 750, rozdziat 75023, § 4270 - Zakup
ustug remontowych, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zgodnie z ktérymi - w powyzszym paragrafie ujmuje sie wydatki na zakup
ustug remontowych. Witasciwym dla powyzszego wydatku paragrafem byt
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych;

jednostka ewidencjonowata sktadki na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w urzadzeniach ksiegowych - czyli
w miesigcu, w ktéorym sporzadzano deklaracje DEK-I-a, a nie w dacie
powstania obowigzku z powyzszego tytutu. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 6 ust. 1i 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktérych - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na
ich rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
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wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Jednostka nie ewidencjonowata zdarzen gospodarczych na koncie
pozabilansowym 991 w zakresie planu dochodéw budzetowych oraz jego
zmian, a takze na koncie pozabilansowym 992 w zakresie planu wydatkow
budzetowych oraz jego zmian, czym naruszono przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansdw i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu nizej
wymienionych operacji gospodarczych:

zaniechano ewidencji operacji w zakresie zrealizowanych dochodoéw
budzetowych w ksiegach rachunkowych organu, na podstawie jednostkowych
sprawozdan budzetowych Rb-27S sktadanych przez Urzad Miejski w Gtownie -
za miesigce od stycznia do listopada 2019 roku. Operacje wynikajqce
z ww. sprawozdan budzetowych powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie
901 ostatniego dnia miesigca, ktérego dotycza, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Operacje w ww. zakresie
wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku, sporzadzonego przez ww. jednostke,
zaewidencjonowano na koncie 901 w kwotach zbiorczych z pominieciem
podziatek klasyfikacji budzetowej pod datg 31 grudnia 2019 roku, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie w szczego6lnosci
dochody: 1) jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan
budzetowych, w korespondencji z kontem 222. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdélnych
dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego;

zaniechano ewidencji operacji w zakresie zrealizowanych wydatkéw
budzetowych w ksiegach rachunkowych organu, na podstawie jednostkowych
sprawozdan budzetowych Rb-28S sktadanych przez Urzad Miejski w Gtownie -
za miesigce od stycznia do listopada 2019 roku. Operacje wynikajace
z ww. sprawozdan budzetowych powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie
902 ostatniego dnia miesigca, ktérego dotycza, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Operacje w ww. zakresie
wyhikajace ze sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku, sporzadzonego przez ww. jednostke,
zaewidencjonowano na koncie 902 w kwotach zbiorczych z pominieciem
podziatek klasyfikacji budzetowej pod datg 31 grudnia 2019 roku, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

5



10.

11.

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 902 stuzy do ewidencji wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie
w szczegolnosci wydatki: 1) jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

Z zapiséw odnotowanych w ksiegach rachunkowych Miasta Gtowna wynikato
ze na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, ujeto operacje w zakresie
odsetek od zobowigzan finansowych naleznych za caty okres objety sptatg
kredytu lub pozyczki, ktére na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity
415.364,41 zt. Kwota przypisanych na koncie 909 (strona Wn) odsetek od
zaciggnietych zobowigzan wynikata z symulacji uwzgledniajacej dane
umowne, w tym stawki WIBOR wedfug notowan NBP na dzien zawarcia danej
umowy kredytu lub pozyczki, ktérych nie aktualizowano w dalszych okresach
sprawozdawczych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przychody
i koszty sg Scisle zwigzane z zasadg memoriatu, zgodnie z ktorg - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
W mysl tej zasady przypisanie przychodu i kosztu do okresu, ktérego dotyczag
jest niezalezne od momentu wptywu gotowki lub poniesienia wydatku. Zapis
w opisie konta 909 informujgcy o ewidencjonowaniu na stronie Wn odsetek od
zaciggnietych kredytéw lub pozyczek w korespondencji z kontami 134 i 260
nie oznacza, ze na koncie 909 ujmuje sie catos$¢ odsetek naleznych za okres
objety sptatg kredytu lub pozyczki. Zapis ten nalezy odnies¢, uwzgledniajac
wskazang wyzej zasade memoriatu, wytacznie do odsetek naleznych na koniec
okresu sprawozdawczego, ktérych zaptata spowoduje wystgpienie wydatkow
w nastepnym roku budzetowym. Powyzsze skutkowato zawyzeniem wartosci
aktywéw i pasywéw o kwote 415.364,41 zt wykazanych w bilansie Miasta
Gtowna, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Operacje w zakresie naliczenia i zaptaty odsetek od kredytdéw i pozyczek
ujmowano na koncie 201 - Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug (Wn 751, Ma
201 - przypis naliczonych odsetek, Wn 201, Ma 130 zaptata odsetek),
niezgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 10/2010 Burmistrza Gtowna z dnia 31 grudnia 2010 roku oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W mys$l ww. rozporzadzenia - specyfika konta 201 przewiduje ksiegowanie
rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot
i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw
finansowych. Do ww. opisu nie mozna zaliczy¢ operacji ksiegowania
zobowigzan w postaci odsetek od kredytéw, ktére powinny by¢ ujmowane na
koncie 240 - Pozostate rozrachunki, w korespondencji z kontem 751 - Koszty
finansowe.



12.

13.

Koszt odsetek karnych, wynikajacych z wyroku Sadu Okregowego w todzi
z dnia 25 wrzesnia 2018 roku i z wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia
6 czerwca 2019 roku, zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na
podstawie wyciggu bankowego nr 105/2019 z dnia 7 czerwca 2019 roku, ktory
dokumentowat zaptate ww. zobowigzan. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie ktérym - podstawg zapisdw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej. W konsekwencji powyzszego - ww. operacje ujeto
z pominieciem konta rozrachunkowego, tj. Wn 761, Ma 130-1, co bylo
sprzeczne z postanowieniami zaktadowego planu kont oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi - koszt zasgdzonego odszkodowania powinien by¢ ujety na
kontach Wn 761, Ma 240 - na podstawie prawomocnego wyroku sadu - pod
datg 6 czerwca 2019 roku. Natomiast zaptata ww. zobowigzania powinna by¢
ujeta na kontach: Wn 240, Ma 130 - na podstawie wyciggu bankowego z dnia
7 czerwca 2019 roku.

W zakresie sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, na koniec
2019 roku, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace kwoty zaprezentowanej
w pozycji stan sSrodkdow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. 4.756.103,60 =z, ktéra byla tozsama z Srodkami
znajdujacymi sie na rachunku bankowym prowadzonym dla budzetu Miasta
Gtowno (saldo Wn konta 133 wraz z analityka 1 i 2). Jednostka nie uwzglednita
w tej pozycji sprawozdania srodkéw pienieznych znajdujacych sie na
pozostatych rachunkach bankowych prowadzonych dla jednostki samorzadu
terytorialnego w kwocie 1.068.114,86 zt (saldo Wn konta 133 wraz z analitykg
3,5 6,7, 8, 10 i 11) oraz kwoty 539.798,45 zt (saldo Wn konta 135)
stanowigcej zgromadzone $rodki na rachunku bankowym wydatkow
niewygasajacych, bedgacym wyodrebnionym subkontem podstawowego
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. W omawianym
sprawozdaniu, w czesci dotyczacej ,Informacji o stanie s$rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego”, wskazano
kwote 528.404,08 zt, ktdra wynikata z uchwaty nr XX/180/19 Rady Miejskiej
w Gtownie z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego. Na dzien 31 grudnia
2019 roku na rachunku bankowym prowadzonym dla wydatkow
niewygasajacych znajdowaty sie srodki w tagcznej kwocie 539.798,45 zf, w tym
$rodki na wydatki niewygasajace z uptywem 2019 roku, ustalone ww. uchwatg
Rady Miejskiej oraz kwota 11.394,37 zi, stanowigca odsetki od Srodkéw
zgromadzonych na przedmiotowym rachunku. Sporzadzenie przez jednostke
- w przedstawiony powyzej sposob - przedmiotowego sprawozdania naruszato
§ 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym -
w sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje sie stan $rodkow na rachunku
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14,

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw
bankowych.

W zakresie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za 2018 rok i za 2019 rok, stwierdzono ze:

kwoty przedstawione w ww. sprawozdaniach w zakresie skutkéw finansowych
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci za 2018 rok oraz za 2019 rok nie
uwzgledniaty kwoty skutkéw wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Glownie
nr I11/19/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku oraz z uchwaty nr XV/114/15 z dnia
25 listopada 2015 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci. Skutki
te wynosity 9.476,43 zt w 2018 roku i taka sama wartos¢ w 2019 roku.
Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktéorym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéow
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujacy: w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie
(bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast
na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien;

w kwocie skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci za 2018 rok nie uwzgledniono kwoty skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych w odniesieniu do przedmiotéw
opodatkowania podlegajacych zwolnieniu na podstawie ww. uchwat Rady
Miejskiej w Gtownie, w wysokosci 5.003,13 zt. Powyzsze naruszato § 3 ust. 1
pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgacznik nr 36 do
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, zgodnie z ktérym -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie "Skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie
kwoty stanowigce rdznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskad, stosujac nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez
gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gdrnej stawki, réznice -
pomiedzy stawka gorng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.



Powyzszg nieprawidtowos¢ odnotowano takze w odniesieniu do kwoty skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za
2019 rok, ktorg zanizono o te samg wartos¢;

- przy obliczeniu kwoty skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2018 rok dla kategorii ,,grunty
pozostate” zastosowana wartos¢ gornej stawki podatku byta niezgodna
z wartoscig okreslong w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
28 lipca 2017 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2018 roku(M.P. z 2017 r., poz. 800). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami - gorna stawka dla ww. przedmiotéw
opodatkowania wynosita 0,48 zt za m?, natomiast kontrolowana jednostka do
obliczen przyjeta stawke 0,47 zt za m?. Réznica stanowita kwote 34.510,04 zi
i wynikata z wyliczen: 3.451.003,67 m? powierzchnia gruntdow pozostatych
x 0,01 zt.

15. W przypadku sprawozdan budzetowych Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia: 31 marca 2019 roku, 30 czerwca 2019 roku oraz 30 wrzesnia 2019 roku
stwierdzono, ze kwoty wykonanych dochoddéw oraz wydatkéow budzetowych
w ww. sprawozdaniach nie byly tozsame z danymi ewidencji ksiegowej
prowadzonej dla Gminy Miasta Gitowno (organ). Powyzsze stanowito
naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym - kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

16. Zobowigzania po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w kwocie 205.860,24 zt ewidencjonowano zaréwno w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej, tj. Urzedu Miejskiego, jak i organu.
Tymczasem ww. zobowigzania powinny by¢ ujete wylacznie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Glownie, na co wskazuja przepisy art. 249
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - w planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie
wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane =z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zastosowanie przez jednostke nieprawidtowej
dekretacji zdarzen skutkowato ustaleniem wartosci sald wynikowych
w nieprawidtowej wartosci, w konsekwencji czego réwniez przedstawione
w bilansie aktywa i pasywa nie odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji
finansowej jednostki, co naruszato art. 24 wust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

W zakresie rozrachunkéw i roszczen

1. Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2” zawarty w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Miejskiego, stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 10/2010
Burmistrza Gtowna z dnia 31 grudnia 2010 roku, nie okres$lat zasad
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wyodrebnienia ewentualnych zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci,
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych
dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania
Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont
powinien zawiera¢ wytyczne do prawidtowego sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Stwierdzono, ze od naliczanych i potracanych zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych za 2019 rok kontrolowana jednostka nie pobierata
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego, przystugujgcego ptatnikowi zaliczek
z tytutu terminowego wptacania podatkdéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, zgodnie z 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.). Zaniechanie
poboru przez Urzad Miejski naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2019 rok
spowodowato zanizenie dochodéw jednostki o kwote 931,00 zt.

Analiza terminowosci regulowania zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wykazata, ze jednostka zaniechata pobierania wynagrodzenia
naleznego ptatnikowi od wyptaconych zasitkdw chorobowych, w wysokosci
wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr. 153 poz. 1005) - co
dotyczyto stycznia, marca, kwietnia, wrzesnia oraz grudnia 2019 roku,
w tgcznej kwocie 26,99 zt.

W zakresie realizacji dochodéw z tytutlu podatkow i optat

1.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych i osoéb fizycznych (prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczy),
stwierdzono ze:

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)3 w deklaracji na 2018 rok, jak réwniez
w deklaracji na 2019 rok, nie uwzglednit w przedmiocie opodatkowania
budowli, ktére znajdowaty sie na dziatkach (...)*, stanowigcych wtasnosc¢
przedsiebiorcy. Z danych dostepnych na serwisach internetowych, tj.:
Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Glowno oraz mapa Google, wynikato

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10



ze czesc terenu, wskazanego jako grunty wykorzystywane do dziatalnosci
gospodarczej, byta utwardzona kostka brukowa, ktéra w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, stanowi budowle. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono
takze w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych przez
podatnikdw o numerze konta: (...)%;

- podatnik o numerze (..)® (osoba fizyczna) zgtosit do opodatkowania 35%
powierzchni zabudowy budynkéw ujetych w ewidencji gruntéow i budynkdw.
Wedtug danych wynikajacych z ewidencji gruntéw - podatnik byt wtascicielem
dziatki (...)” o powierzchni gruntow 1.656 m?, oznaczonych jako B - tereny
mieszkaniowe. Dziatke podatnik wskazalt jako miejsce prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Wedlug danych wynikajacych z kartoteki
budynkdéw, na przedmiotowej dziatce znajdowaty sie dwa budynki handlowo -
ustugowe o tacznej powierzchni zabudowy 605 m? -z czego 215 m? objeto
podatkiem wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy zaniechat w tym
zakresie czynnosci sprawdzajacych okreslonych w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Analogiczne nieprawidtowosci odnotowano takze w odniesieniu do
podatnikdw o numerze kont: (..)8 W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w
todzi, Burmistrz Glowna wezwat ww. podatnikdw do ztozenia wyjasnien w
odniesieniu do rozbieznosci pomiedzy stanem wynikajgcym z ewidencji
gruntéw i budynkéw a stanem wskazanym w informacji o przedmiotach
opodatkowania. W dniu 14 pazdziernika 2020 roku organ podatkowy wydat
decyzje zmieniajgce wymiar podatku za lata 2015-2020 dla podatnikéow o
numerze kont (...)° przypisujac na ich kontach podatek w tacznej kwocie
24.188,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze organ podatkowy zaniechat
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji, ktérych wymaog wynikat z art. 272, art. 274 § 1
i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

2. Dla podatnikéw bedgcych wiascicielem wiecej niz jednej nieruchomosci, organ
podatkowy prowadzit konta rozliczeniowe z tytutu podatku od nieruchomosci
w podziale na poszczegdlne nieruchomosci. Powyzsze naruszato zasady
wynikajace z § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym - dla kazdego podatnika
prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, czyli tylko rodzaj podatku
stanowi podstawe utworzenia kolejnego konta, a nie fakt posiada Kkilku
nieruchomosci. W mys$l art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170) - osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg zobowigzane ztozy¢
wilasciwemu  organowi  podatkowemu informacje (nie informacje)
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego lub od
dnia zaistnienia zdarzenia, o ktdrym mowa w ust. 3. przywotanego wyzej
artykutu. Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano w odniesieniu do podatnikow
o numerze kont: (...)10.

3. W odniesieniu do prawidtowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkéow
transportowych w latach 2018-2019, stwierdzono przypadki zaniechania
ujecia w zatacznikach do deklaracji danych technicznych pojazdu wymaganych
do ustalenia prawidtowej stawki podatku, np.:

- podatnik o numerze konta (...)!* w zatgczniku nr 2 do deklaracji DT-1 na rok
2018 przedstawiajac dane techniczne pojazdu o numerze rejestracyjnym
EZG... (samochdd ciezarowy) nie podat informacji w zakresie dopuszczalnej
masy catkowitej pojazdu, natomiast w zatgqczniku nr 1 do deklaracji DT-1 za
rok 2019 ww. parametr dla tego pojazdu byl wpisany w sposoéb nietrwaty
(otéowkiem);

- podatnik o numerze (..)'? w zataczniku do deklaracji DT-1 na rok 2018
zaniechat wskazania rodzaju zawieszenia dla pojazdu o numerze

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rejestracyjnym EZG... (przyczepa), natomiast dla pojazdu o numerze
rejestracyjnym EZG... (samochdd ciezarowy) wskazat nieprawidtowg stawke
podatku. Wedtug podanych parametréow pojazdu (dopuszczalna masa
catkowita pojazdu 25 ton, liczba osi 3, rodzaj zawieszenia - podatnik nie
okreslit) zadeklarowana kwota podatku wynosita 697,00 zt (pojazd podlegat
opodatkowaniu przez pie¢ miesiecy). Na podstawie danych wynikajgcych
z informacji otrzymanych z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Zgierzu, kontrolujagce ustality, ze ww. pojazd byt wyposazony
w pneumatyczny system zawieszenia osi jezdnych - w zwigzku z powyzszym
prawidtowa stawka podatku do tego pojazdu wynosita 933,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na zaniechanie przez organ podatkowy
dokonania czynnosci sprawdzajacych albo nienalezyte ich wykonywanie.

Burmistrz Glowna zaniechat przeprowadzenia postepowania podatkowego
w odniesieniu do podatnika, ktory wnioskowat o umorzenie zalegtosci
podatkowych za lata 2017-2019. Decyzjg nr DE.3120.2018R z dnia 7 marca
2018 roku organ podatkowy umorzyt zalegtoéci z tytutu podatku od
nieruchomosci za 2017 rok, nie wzywajac podatnika do przedtozenia
dokumentacji potwierdzajacej trudng sytuacje finansowg, na ktérg podatnik
powotywat sie we wniosku. W kolejnych latach podatnik rowniez wystepowat
do Burmistrza Gtowna o zastosowanie ulgi w odniesieniu do zalegtosci z roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku, przywotujgc w kazdym z nich ten sam
argument, tj. ,trudng sytuacje finansowq”. Przedmiotowe wnioski uzyskiwaty
pozytywng decyzje ze strony organu podatkowego bez uprzedniego
przeprowadzenia postepowania w celu zebrania materialtu dowodowego
i wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

Analiza dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci wykazata, ze byty one podejmowane z naruszeniem
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Zgodnie z powotanym przepisem - wierzyciel byt
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Wierzyciel powinien przesta¢ zobowigzanemu upomnienie:
1) niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna wysokos$é naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczyta dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynikato, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany;
2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany.

Organ podatkowy z duzym opdznieniem podejmowat dziatania windykacyjne
w stosunku do dtuznikéw, co szczegétowo opisano protokole kontroli.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

Kierownik jednostki jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci,
zaniechat okreslenia planu jego wykorzystania, czym naruszyt art. 25 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65), zgodnie z ktérym
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zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech lat, plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, zawierajacy informacje okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych

Kontrola sprawozdania z wykonania przez Klub Sportowy ,STAL GLOWNO" zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ztozonego w dniu 30 stycznia
2020 roku oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wydatkéw ujetych
w tym sprawozdaniu, wykazata ze:

faktury uwzglednione w rozliczeniu nie zawieraty adnotacji o sfinansowaniu
wydatku ze s$rodkéw dotacji. Informacje takiej tresci zawierato tylko
zestawienia wydatkdéw z danej pozycji kosztorysowej, sporzadzone odrecznie
i specyfikujace tylko dane dotyczace numeru i kwoty faktury (rachunku);

w sprawozdaniu uwzgledniono faktury, ktére nie zawieralty danych
pozwalajacych na ocene prawidiowosci wydatkowania $rodkédw przekazanej
dotacji, a mianowicie faktury nr: 14169K1/4030/19 z dnia 24 wrzesnia
2019 roku na kwote 100,14 zt; nr 2159/K2/4030/19 z dnia 18 listopada
2019 roku na kwote 100,08 zt i analogicznie 35 faktur wystawionych przez
Stacje Paliw w Gtownie na tgqczng kwote 3.887,69 zt za zakup paliwa. Faktury
zawieraty tylko dane dotyczace sfinansowania wydatku ze $rodkdéw dotacji bez
wskazania daty wyjazdu, wilasciciela pojazdu, numerdw rejestracyjnych
pojazdu, nie wskazano miejsca podrézy na okolicznos¢ ktérej dokonano
tankowania, ilosci kilometréw, kto przewozit, kogo przewozono danym
srodkiem transportu. Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, iz ilos¢ zakupionego
kazdorazowo paliwa (20 litrow) pozwalata na odbycie kazdorazowo odlegtosci
ok. 300 km;

do rozliczenia $srodkdéw dotacji uwzgledniono optate z dnia 25 lutego 2019 roku
(poz. 1 zestawienia wydatkdw do pozycji kosztorysowej - Optaty
regulaminowe), na kwote 300,00 zt, tytutem rozliczenia ryczattu za z6tte kartki
- wiosna 2018/2019 i optate z dnia 13 sierpnia 2019 roku na kwote
1.500,00 zt (poz. nr 4 zestawienia tej samej kategorii wydatkdéw), ktéra
réwniez zawierata wydatek za zétte kartki. Mozliwosci sfinansowania takiego
wydatku ze $rodkdéw dotacji nie przewidywano ani w ogtoszeniu o konkursie,
ani tez taki wydatek nie odpowiadat zatozeniom realizowanego zadania -
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

w pozycji kosztorysowej ,Transport zawodnikéw” uwzgledniono do rozliczenia
ze $rodkow dotacji wydatek udokumentowany fakturg z dnia 11 lipca
2019 roku na kwote 10.670,00 zt tytutem optaty za obdéz w Trzebnicy. Takiej
pozycji nie zawierat ani kosztorys ofertowy, ani tez sprawozdanie z realizacji
zadnia. Ponadto, faktura nie okreslata kto uczestniczyt w obozie, w jakim
terminie i jakiego rodzaju byt to oboz;

do rozliczenia $rodkéw dotacji uwzgledniono dwie faktury, tj.
nr VFS/319/08/2019 =z dnia 20 sierpnia 2019 roku i fakture nr
FVS/264/12/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku, kazda o wartosci 2.000,00 zt
brutto, ktdre dotyczyty kursu UEFA B+A dla trenera dotowanego klubu. Takiej
pozycji nie przewidywat kosztorys ofertowy. W ocenie kontrolujgcych
mozliwos¢ realizacji zadania, w tym m.in. zasoby kadrowe z odpowiednimi
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kwalifikacjami, podmiot zobowigzany byt posiada¢ na etapie sktadania ofert,
byto to bowiem jedno z kryterium oceny oferty. Zapewnienie trenerom
zdobycia kolejnych kwalifikacji nie stanowito w celu publicznego, ktérego
osiggniecie mogto by¢ sfinansowane ze srodkéw publicznych.

W zakresie wynagrodzen osobowych

Weryfikacja dokumentéow zwigzanych z naliczaniem i wyptatg ekwiwalentu
pienieznego za 96 godzin niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
pracownikowi, z ktérym rozwigzano stosunek pracy z dniem 25 lutego 2019 roku,
wykazata ze zanizono kwote $wiadczenia o 473,80 zt, co naruszato § 7
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. z 1997 r, nr 2, poz. 14 ze zm.). Wedtug listy ptac z dnia 25 lutego
2019 roku, kwota ww. swiadczenia wynosita 816,83 zt (brutto), ktére wyptacono
w tym samym dniu. Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami - sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie
w wynagrodzeniu urlopowym w wysokosci naleznej pracownikowi w miesigcu
wykorzystywania urlopu. Wedtug angazu, obowigzujgcego na dzien rozwigzania
stosunku pracy ww. pracownika, wynagrodzenie brutto wynosito 2.250,00 zt.
W zwigzku z powyzszym - kwota naliczonego ekwiwalentu to 1.290,63 zt, co wynika
z wyliczenia: 2.250,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,92 wspotczynnik = 107,55 zt
stawka dzienna : 8 godzin = 13,44 zt stawka godzinowa x 96 godzin. W trakcie
czynnosci kontrolnych RIO - na podstawie listy ptac 111/2020 z dnia 29 wrzesnia
2020 roku wyptacono bytemu pracownikowi kwote 473,74 zt tytutem wyréwnania
ekwiwalentu pienieznego.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych

Analiza konta 080 odzwierciedlajgcego koszty inwestycji niezakoriczonych, wykazata
na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo konta 759.018,19 zt. Ustalono, ze 6 zadan na
taczng wartos¢ 106.770,38 zt zostato zakonczonych w latach wczesniejszych i do
dnia 31 grudnia 2019 roku nie dokonano ich rozliczenia oraz przekazania na stan
Srodkéw trwatych, co naruszato art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, ktére wprowadzaja obowigzek ujmowania w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore nastgpity w
danym okresie, oraz nakazujg prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych rzetelnie,
tak aby zapisy w niej dokonane odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatku i inwentaryzacji

1. W odniesieniu do zapiséw ewidencji analitycznej S$rodkow trwatych
w 2019 roku oraz dokumentacji zrodiowej ujawniono nastepujace
nieprawidtowosci:

- operacje zwigzane ze zwiekszeniem wartosci istniejacego $rodka trwatego
wprowadzano do ewidencji analitycznej jako nowy $rodek trwaty, co
skutkowato btednym wyliczeniem jego ostatecznej wartosci, np. sktadnik
o nazwie ,Plac Wolnosci - przebudowa” wartos¢ 2.010.805,96 zt (nr
inwentarzowy 01.750.220.00262) zaewidencjonowano rowniez pod nazwgq
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~Rewitalizacja Placu Wolnosci” warto$s¢ 99.999,99 zt (nr inwentarzowy
01.750.220.00103). Powyzsze naruszato art. 31 ust.l ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowg stanowiacg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego sSrodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami;

odnotowano liczne przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy Srodka
trwatego. W stosowanym nazewnictwie sktadnikow majgtkowych czesto
postugiwano sie nadang nazwag zadania inwestycyjnego, w wyniku ktdérego
powstat nowy srodek trwatych (lub kilka srodkéow trwatych) badz ulepszano
istniejacy sktadnik majatku, np.: ,Remont nawierzchni ul. Kosciuszki” -
wartos¢ 98.953,10 zt (nr inwentarzowy 01.750.220.00367), ,Poprawa
dostepnosci komunik. zach. czesci miasta” - wartos¢ 1.816.317,13 zt (nr
inwentarzowy 01.750.220.00233), ,Wymiana kraweznikéw ul. Skokowskiego”
- wartos$¢ 19.692,56 zt (nr inwentarzowy 01.750.220.00055). Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci- ilekro¢ mowa o $rodkach trwatych -
rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate
i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci - w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze
bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych srodkach
trwatych, d) inwentarz zywy;

stwierdzono przypadki zarejestrowania sktadnikdw majatku w wartosciach
zerowych, np.: wypozyczalnia sprzetu MOSIR (nr inwentarzowy
01.750.109.00004); wyciggarka DWT 20000HD; lokalizacja ul. Mtynarska 15
(nr inwentarzowy 01.750.809.00378); zakup bokséw dla psow na schronisko
(nr inwentarzowy 01.750.806.01510); pita ratownicza STIHL MS 461R (nr
inwentarzowy 01.750.809.00379). Wymog wyceny sktadnikow majatkowych
wynikat z art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - aktywa
i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposéb nastepujacy
- $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
$rodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,
a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci;

wartos¢ poniesionych wydatkow na zakup projektu dotyczgcego wytworzenia
lub ulepszenia $rodka trwatego w ramach planowanego do realizacji zadania
inwestycyjnego klasyfikowano jako nowy s$rodek trwaty, ewidencjonujac go na
koncie 011 oraz jako nowg pozycje inwentarzowa w ewidencji analitycznej
sktadnikéw majatkowych, np.: ,Projekt budowy ulic; Polna, Broniewskiego,
Tuwima, Sw. Barbary, Utanskiej, Wyzwolenia” - wartoé¢ 54.900,00 zt
(nr inwentarzowy 01.750.220.00130); ,Projekt przebudowy ul. Ziotej” -
wartos$¢ 25.800,00 zt (nr inwentarzowy 01.750.220.00232). W omawianym
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zakresie nie mamy jednak do czynienia ze Srodkiem trwatym w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze skutkowato
zawyzeniem wartosci skfadnikow majatkowych. Ponadto, od ww. pozycji
inwentarzowych dokonywano corocznie odpisdéw amortyzacyjnych w stawce
okreslonej dla danego sktadnika majatkowego, ktérego dotyczyt projekt;

zmniejszenia stanu sktadnikéw majatku grupy 0 - grunty, ewidencjonowano
na podstawie decyzji komunalizacyjnych badz aktéw notarialnych. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w czesci III obowigzujacej w jednostce Instrukcji
sporzadzania obiegu i kontroli dokumentéw - podstawg do zmniejszenia stanu
ksiegowego sktadnikow majatkowych byt protokét LT, do sporzadzenia ktérego
zobowigzana byta komisja likwidacyjna na podstawie ,protokotu
kwalifikacyjnego”, zatwierdzonego przez Skarbnika i Burmistrza. Inspektorzy
RIO ustalili, ze w badanej prébie kontrolnej zaden z likwidowanych skfadnikéw
majatku nie posiadat ,protokotu kwalifikacyjnego”, a zmniejszenie stanu
ksiegowego dokonywano w oparciu o decyzje, akty notarialne lub protokoty
likwidacji;

Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany byt kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy o rachunkowosci.

Postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 73/2012 Burmistrza Gtowna z dnia 25 czerwca 2012 roku, byty niespdjne.
Wedtug § 6 Instrukcji - kierownik jednostki wymagat aby stany rozrachunkoéow
z odbiorcami oraz wszystkich naleznosci i zobowigzan (salda kont zespotu 2)
inwentaryzowac poprzez uzyskanie pisemnego potwierdzenia od danego
kontrahenta, natomiast wedtug regut zawartych w § 7 pkt 4a tej Instrukcji -
roszczenia z tytutu niedoboréw i szkdd, rozliczenia nadwyzek i roszczenia
sporne, ktore rowniez ewidencjonowane sg na kontach zespotu ,2” nalezato
zinwentaryzowa¢ metoda ,weryfikacji” przez poréwnanie. Powyzsze zapisy nie
spetnialty wymogow okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - inwentaryzacja nalezy obja¢ naleznosci
poprzez uzyskanie od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw, natomiast
w odniesieniu do pozostatych aktywoéw i pasywow niewymienionych w pkt 1
i 2 ww. przepisu oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Ponadto, nalezy wskazac, ze kierownik
jednostki nie ustalit zasad rozliczania i wyjasniania réznic inwentaryzacyjnych
stwierdzonych w toku prowadzonej inwentaryzacji metodq potwierdzenia salda
badz jego weryfikacji, co powinno by¢ trescig zasad polityki rachunkowosci
jednostki.

W zakresie przeprowadzonej w 2019 roku inwentaryzacji majatku Miasta
Glowna stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

protokdt z przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow metodgq weryfikacji nie
potwierdzat prawidtowo przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie, co byto
wymagane art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
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i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Zespdt spisowy ograniczyt
czynnosci weryfikacyjnych do stwierdzenia cyt. ,saldo Wn konta wynika
z zapisébw prawidlowo udokumentowanych operacji ksiegowych, jest
poprawnie ustalone i na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosi Wn
94.369.987,65 zi”, zataczajac do protokotu zestawienie obrotéw i sald kont
analitycznych konta 011-1 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, ktére
odzwierciedlato jedynie stan ewidencji ksiegowej. Powyzej opisane czynnosci
w zakresie inwentaryzacji gruntéw nie spetnialy wymogéw § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorym - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci;

czynnosci inwentaryzacyjne w odniesieniu do skfadnikow majatku trudno
dostepnych ogladowi, tj.: drdg, chodnikéw, sieci wodociggowych, sieci
kanalizacyjnych, linii oswietleniowych, ograniczono do sporzadzenia wykazu
tych s$rodkéw trwatych wskazujac w nim: numer inwentarzowy, nazwe
inwestycji i wartos¢, co nie spetniato wymogéw w zakresie inwentaryzacji
skfadnikéw majatku metodq weryfikacji, okreslonych w art. art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajq
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych,
do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych,
a takze aktywoéw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow;

z inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych sporzadzono protokotu
weryfikacyjny, z tresci ktéorego wynikato, ze ustalone saldo ww. aktywow
wynika cyt. ,z prawidlowo udokumentowanych operacji ksiegowych”,
zatgczajac do niego jedynie wydruk z ksigg rachunkowych - ,zestawienie
obrotéw i sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku”, co nie spetniato
wymogu art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. powigzania zapiséw
ksiegowych z dokumentami zrédtowymi i udokumentowania wykonanych
czynnosci inwentaryzacyjnych;

zaniechano weryfikacji czesci salda konta 080 - $rodki trwate w budowie, tj.
saldo strony Wn: 080-1-178 - wartos¢ 19.700,00 zt; 080-1-180 - wartosc
10.600,00 zt; 080-1-190 - wartos¢ 2.500,00 zi; 080-1-206 - wartosc
38.500,00 zi; 080-1-212 - wartos¢ 133.425,87 zt; 080-1-216 - wartosé
295.754,94 zi; 080-1-217 - wartos¢ 13.000,00 zt; 080-1-222 - wartosc
2.460,00 zt; 080-1-227 - wartos¢ 7.000,00 zi; 080-1-231 - wartosé
2.460,00 zi; 080-1-232 - wartos¢ 19.900,00 zi; 080-1-233 - wartosé
1.599,00 zt; 080-1-235 - wartos¢ 29.520,00 zt; 080-1-236 - wartosé
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7.870,38 zi; 080-1-242 - wartos¢ 17.000,00 zt; 080-1-243 - wartosé
30.300,00 zt, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz § 7 ust. 4 pkt c Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérym cyt.
~inwentaryzacja aktywow i pasywéw w drodze weryfikacji polega na ustaleniu
ich realnosci przez poréwnanie z wtasciwymi dowodami, prowadzeniu
prawidtowosci okresowych rozliczen, naliczenn itp. Poszczegdlne aktywa
i pasywa inwentaryzuje sie w sposob nastepujacy: (...) rozpoczete inwestycje
i dokumentacje dla przysztych inwestycji przez szczegdtowe sprawdzenie
zapiséw na kontach analitycznych i uzgodnien wysokosci naktadow z kontem
syntetycznym?”;

odnotowano niezgodno$¢ wskazanego w protokole weryfikacji salda konta
080—1-238 ze stanem ewidencji ksiegowej. Wedlug przedmiotowego
protokotu saldo ww. konta analitycznego wynosito 19.434,00 zt i bylo zgodne
z danymi ewidencji ksiegowej, natomiast wedtug zestawienia obrotéw i sald,
saldo ww. konta na ostatni dzien roku wyniosto 23.124,00 zt. Powyzsze
wskazuje, ze czynnosci weryfikacyjne przeprowadzono z naruszeniem art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

naleznosci z tytutu nadptat za energie elektryczng stanowigce saldo konta 201-
1486 - Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug Firma Trmew Obrét SA Warszawa
(strona Wn), na kwote 34.025,51 zt, zinwentaryzowano metodq weryfikacji
sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje naleznosci - drogg otrzymania i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzern prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic;

saldo konta 225 - Rozrachunki z budzetami, zinwentaryzowano niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz w § 7 ust. 4
pkt c Instrukcji inwentaryzacyjnej. Z tresci protokotu weryfikacji wynikato, ze
saldo konta 225 strona Ma wynosi 22.944,87 zt i jest ustalone poprawnie
w oparciu o prawidtowe zapisy ksiegowe. Do przedmiotowego protokotu
zatgczono czgstkowg deklaracje VAT-7 za grudzien 2019 roku, sporzadzong
przez Urzad Miejski w Gtownie oraz wydruk zastawienia obrotéw i sald na dzien
31 grudnia 2019 roku. Kontrolujace stwierdzity, ze w ww. deklaracji wskazano
rowniez naleznosci w kwocie 420,84 zi, ktérej to kwoty nie potwierdzaty zapisy
ewidencji ksiegowej. Komisja nie udokumentowata czynnosci weryfikacyjnych
w zakresie wskazanych naleznosci z tytutu podatku od towardéw i ustug, co
wskazuje na nierzetelnie przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjnych;

zaniechano zinwentaryzowania sald kont odnotowanych na dzien 31 grudnia
2019 roku w ksiegach rachunkowych Miasta Gtowna (organ), tj.: 224-1 strona
Ma - wartos¢ 35.439,02 zt; 224-2-4 strona Wn - wartos¢ 1.445,07 zt; 224-2-
24 - wartos$c¢ 10,03 zt; 224-2-25 strona Wn - wartos$¢ 104,67 zt; 224-2-34 -
wartos¢ 29.9970,75 zt; 224-3 strona Wn - warto$¢ 293.917,00 zt; 224-4
strona Ma - wartos¢ 3.879,90 zt; 240-2 strona Ma - wartos¢ 205.860,24 zt;
224-4 strona Ma - wartos¢ 24.158,61 zt, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci i
zobowigzan wobec o0sdéb nieprowadzacych ksigag rachunkowych, z tytutdéw
publicznoprawnych, a takze aktywoéw i pasywow niewymienionych w pkt 1i 2
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oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw.

W zakresie rozliczen budzetu z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi

Udzielajac dotacji przedmiotowej na rzecz Miejskiego Zaktadu Komunalnego
w Glownie Burmistrz nie ustalit zasad jej rozliczania, czym naruszyt przepisy § 45
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej  jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakfadéw budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1718), zgodnie z ktérymi - kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegdtowosci
okreslonej przez ten zarzad.

W zakresie innych ustalen

Zaplanowane (po zmianach) w budzecie Miasta Gtowna na 2018 rok i na 2019 rok
wydatki biezace w kwocie odpowiednio: 2.546.497,00 zt i 2.852.258,40 zt
przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przewyzszaty planowane (po zmianach) dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, odpowiednio o 500.449,00 2zt w roku 2018
i 0 888.258,40 zt w 2019 roku, co wskazuje na brak zréwnowazenia wydatkéw
i dochodéw w ramach ww. systemu. PowyZsze naruszato uregulowania okreslajace
zasade réwnowazenia dochodéw i wydatkdw zwigzanych z systemem
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci zawarte w artykule
6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), ktérymi natozono na organ
stanowigcy obowigzek okreslania stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z uwzglednieniem, w szczegdlnosci kosztédw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Miejskiego
w Gfownie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w
przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:
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10.

Opracowac i wprowadzi¢ procedury na podstawie 83 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Uaktualni¢ obowigzujace zasady obiegu dokumentéw, okreslajac sposéb
weryfikacji i zatwierdzania list wyptat wynagrodzen pracownikom.

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych dla Miasta Gtowna
oraz dla Urzedu Miejskiego w Glownie, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencji operacji gospodarczych (finansowych) wskazanych w pierwszej
czesci wystapienia pokontrolnego dokonywac zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zobowigzania po zlikwidowanych samorzadowych osobach prawnych
ewidencjonowa¢ wytacznie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
(jednostki budzetowej).

Uzupetni¢ zasady rachunkowosci o opis sposobu identyfikowania ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zakresie terminéw przekazywania sprawozdan do organu
nadzoru (RIO w todzi).

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-ST zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie sprawozdania RB-NDS zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust.2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego wynagrodzenie ptatnika
z tytutu terminowego wptacania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Pobiera¢ wynagrodzenie nalezne ptatnikowi od wyptaconych zasitkéw
chorobowych w wysokosci wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Zapewnic prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb - PDP oraz Rb-27S, skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych oraz skutkéw ulg i zwolnien udzielonych uchwatq organu
stanowigcego, w zakresie podatku od nieruchomosci, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sporzadzi¢ i przekaza¢ do RIO
w todzi korekte sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S za lata 2018 -
2019, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéow finansowych
obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz skutkéw ulg i zwolnien,
w zakresie wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic stosowanie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktéorymi - organ podatkowy dokonuje czynnos$ci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto, organ podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do
ich zlozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Konta rozrachunkowe podatnikéw prowadzi¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Opracowac plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, obejmujacy
okres trzech lat, zgodnie z wymogami ustalonymi w art. 25 ust.2 w zw. z
art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje dokumentéw skfadanych na okolicznosc
rozliczenia, przez kluby sportowe, dotacji udzielonej z budzetu na
dofinasowanie realizacji zadania publicznego.

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie zwrotu do budzetu Miasta
nieprawidtowo wykorzystanych srodkéw dotacji przez Klub Sportowy ,STAL
GLOWNO".
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19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zdarzen gospodarczych zwigzanych ze zmiang
wartosci  $srodkéw trwatych, przestrzegajac art. 31 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowa stanowiacg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Jako s$rodki trwate ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej aktywa zdefiniowane
w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Zaniecha¢ ewidencjonowania
jako odrebnych Srodkéw trwatych dokumentacji projektowych i technicznych
zwigzanych z realizowanymi (planowanymi) zadaniami inwestycyjnymi.

Przestrzega¢ wymogu wyceny aktywow, zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej
niz na dzien bilansowy w sposob nastepujacy - $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne - wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub
wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych),
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy
z tytutu trwatej utraty wartosci.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

W instrukcji inwentaryzacyjnej sprecyzowal¢ wszystkie niezbedne reguty
dotyczace inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatku zgodnie
Z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie stosowania metod
wilasciwych do zinwentaryzowania poszczegolnych aktywdw i pasywow.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

Zapewnic przestrzeganie postanowien Instrukcji sporzadzania obiegu i kontroli
dokumentéw, w zakresie sposobu dokumentowania zmniejszenia stanu
ksiegowego sktadnikéw majatkowych.

Podja¢ dziatania majace na celu opracowanie zasad rozliczania dotacji
przedmiotowej, udzielanej na rzecz samorzadowego zaktadu budzetowego,
zgodnie z wymogami zawartymi w § 45 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych.

Podejmowac dziatania w celu zapewnienia bilansowania sie dochodow
i wydatkdow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gtownie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Gtownie,

aa.
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