£ddz, dnia 19 stycznia 2021 roku

Pan
Franciszek Szmigiel
Wéjt Gminy Tomaszow Mazowiecki

WK - 602/3/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), informuje Pana
Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Tomaszéw
Mazowiecki!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 oraz z I pétrocza
2020 roku dotyczace, przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkdéw
osobowych; udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie obowiazujacych regulacji wewnetrznych

W zarzadzeniu nr 75/2009 Wdjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 31 grudnia
2009 roku, opisujgcym obowigzujgce w jednostce zasady rachunkowosci, nie
okreslono dat rozpoczecia eksploatacji programéw komputerowych dopuszczonych
do stosowania w systemie przetwarzania danych w Urzedzie Gminy Tomaszéw

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 21 wrzeénia — 30 pazdziernika 2020 roku.
Protokét podpisano w dniu 3 grudnia 2020 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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Mazowiecki, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

W zakresie terminowosci regulowania zobowiazan orz rozrachunkow
z odbiorcami i dostawcami

1. Stwierdzono przypadki nieprawidtowosci polegajagce na niezachowaniu
umownych termindéw oraz wysokosci sptat wynikajacych z zawartych umow
kredytu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

2. Nie wszystkie zobowigzania wobec dostawcow regulowane byty terminowo, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

3. W zakresie prowadzenia konta 225 i konta 229 stwierdzono, ze na koncie 225
pod data 31 grudnia 2019 roku zaewidencjonowano zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktére pobrano od pracownikéw w marcu 2020 roku. Zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.) - ptatnicy zobowigzani sg
do pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia i odprowadzenia ich na
rachunek wiasciwego Urzedu Skarbowego w terminie do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W zwigzku
Z powyzszym - zobowigzanie podatkowe z omawianego tytutu powstaje w dniu
wyptaty wynagrodzenia, a nie w dniu jego naliczenia. Natomiast na koncie 229
pod data 31 grudnia 2019 roku zaewidencjonowano sktadki zdrowotne oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe, stanowigce
potragcenie od naleznego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore
pobrano od pracownikéw w marcu 2020 roku. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.) oraz
art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 266
ze zm.) - pfatnik sktadek (zaktad pracy) jest zobowigzany obliczy¢, potracic¢
z dochoddw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac¢ nalezne skfadki za kazdy
miesigc kalendarzowy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zobowigzania jednostki
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, w czesci stanowigcej potracenie z wynagrodzen
pracownikdédw, powstato w momencie dokonania wyptaty wynagrodzen,
tj. w marcu 2020 roku, a nie w grudniu 2019 roku.

Zgodnie z dyspozycjg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym. Dlatego
tez ww. zobowigzania publiczno-prawne powinny by¢ zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach w miesigcu, w ktérym nastgpita wyptata
wynagrodzenia, a tym samym nastgpit obowigzek ich potracenia.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku odnotowano salda na koncie 130-52
w wysokosci 78,72 zt oraz na koncie 130-59 w kwocie 21,78 zt, ktére stanowity
$rodki pieniezne z tytutu niewykorzystanych srodkéow na wydatki zwigzane
z zaptata odsetek od zaciagnietych pozyczek z Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktérym - saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie przelewu $rodkoéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Tomaszowie Mazowieckim prowadzono
w formie rejestréw czesciowych, w sposéb naruszajacy wymogi okreslone
w art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi -
ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum
zapiséw) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywéw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w kilku rejestrach tj.: rejestr
»,Budzet Gtowny”, rejestr ,Urzad Gminy - jednostka”, rejestr ,Projekt - Rzeka
Pilica”, rejestr ,Dotacja z Funduszu Sprawiedliwosci” oraz rejestr
»Tomaszowskie Centrum Ustug Spotecznych”. Program ksiegowy, przy uzyciu
ktorego prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapisow
z wybranego rejestru danych wynikowych (ksiega gtéwna oraz zestawienie
obrotéw i sald) oraz uniemozliwiat uzyskanie wspdélnego dziennika zdarzen
odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda rejestr posiadat swoj
odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma
rejestrami.

Operacje w zakresie potracenia wzajemnych wierzytelnosci o charakterze
cywilnoprawnym powodujgcego ich umorzenie, ewidencjonowano w sposéb
nieodzwierciedlajacy stanu faktycznego3. Zgodnie z art. 498 ust. 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.) - wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci umarzajq sie
nawzajem do wysokosci wierzytelnosci nizszej. Przedmiotowe potracenie
nalezy do zdarzen gospodarczych, ktore nie skutkujg faktycznym przeptywem
$rodkow pienieznych, tym samym nie stanowig wydatku ani dochodu jednostki
budzetowej. Zgodnie z trescig ekonomiczng analizowanych operacji, powyzsze
zdarzenia powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach: Wn 402, Ma 201 -
kwota wynikajgca z wystawionej faktury przez swiadczeniodawce, Wn 201, Ma
240 - rozliczenie potracenia zobowigzan z tytutu ustug Swiadczonych przez
kontrahenta oraz Wn 240 Ma 221 - rozliczenie potracenia naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego.

3 Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy o rachunkowosci - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
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Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji
z budzetu Panstwa do tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego, ktdére ujeto
w urzadzaniach ksiegowych na stronie Wn konta 224-2, Ma konta 133-1
i rownolegle na stronie Wn konta 901 - Dochody budzetu - w korespondencji
z kontem 224-2 (strona Ma). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérych ustawodawca wskazuje, ze na stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222; 2) na podstawie sprawozdan
innych organdw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; 3) z tytutu rozrachunkéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
4) z innych tytutdéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z
kontem 133; 5) pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133; 6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w korespondencji z kontem 133.

Saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo
konta 901 przenosi sie na konto 961.

Jednostka zaniechata ewidencjonowania w ciggu roku zdarzen gospodarczych
na koncie pozabilansowym 991 w zakresie planu dochodéw budzetowych oraz
jego zmian, a takze na koncie pozabilansowym 992 w zakresie planu
wydatkéw budzetowych oraz jego zmian. Przedmiotowych zapisow na
ww. kontach dokonano pod data 31 grudnia 2019 roku, natomiast
zaewidencjonowanie powyzszych zdarzen na ww. kontach w roku 2020
nastgpito w trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktére
wprowadzajg obowigzek ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore nastgpity w danym okresie.

W zakresie ewidencjonowania stanu zwiekszen wartosci poczatkowej
pozostatych $rodkéw trwatych stwierdzono ujmowanie powyzszych zdarzen na
kontach Wn konto 013 - Pozostate $rodki trwate, Ma konto 072-1 - Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi - konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci
poczatkowej $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci, w miesiqcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest ksiegowane
w korespondencji z kontem 401.

Z zapisow odnotowanych w rejestrze ,Budzet Gtéwny” Gminy Tomaszéw
Mazowiecki wynikato, ze pod datg 31 grudnia 2018 roku i 31 grudnia
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2019 roku na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, ujeto operacje
w zakresie naliczenia i zaptaty odsetek od zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow dotyczacych danego okresu sprawozdawczego w nastepujacy
sposob: strona Wn konta 909, Ma konta 134 wraz z analitykg (naliczenie), za$
ich zaptate strona Wn konta 134 wraz z analityka w korespondencji z kontem
909. Wskazany wyzej sposdb ewidencjonowania odsetek byt sprzeczny
z opisem zasad funkcjonowania konta 909 zawartym w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw
(np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami
134 lub 260).

8. W przypadku sprawozdania budzetowego Rb-NDS sporzgdzonego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku, stwierdzono ze kwota
wykonanych wydatkéw budzetowych ujeta w czesci B ww. sprawozdania nie
byta tozsama z danymi ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy Tomaszéw
Mazowiecki (organ), tj. kontem 902 - Wydatki budzetu (strona Wn). Powyzsze
stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), zgodnie z ktérym - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

9. W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S
jednostek podlegtych Gminie Tomaszéw Mazowiecki z sierpnia 2019 roku
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- sprawozdania sporzadzano za okres sprawozdawczy od dnia 1 sierpnia do dnia
31 sierpnia 2019 roku, czym naruszono § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w ktérym wskazano, ze sprawozdania Rb-23, Rb-24, Rb-27,
Rb27UE, Rb-27S, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE,
Rb28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW Programy, Rb-28S, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-
FEP sporzadza sie narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego;

- Urzad Gminy Tomaszéw Mazowiecki na podstawie rejestru ,Tomaszowskie
Centrum Ustug Spotecznych” sporzadzat odrebne sprawozdanie Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej dla projektu Tomaszowskie Centrum Ustug Spotecznych,
realizowanego ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014
-2020. Powyzsze dziatanie tj. sporzadzanie sprawozdania budzetowego
~czastkowego” dla konkretnego projektu realizowanego z udziatem s$rodkéw
europejskich, nie znajdowato uzasadnienia w obowigzujgacych przepisach
prawa.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. Na podstawie decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci od os6b
fizycznych, doreczonych w latach 2018 i 2019, stwierdzono nieprawidtowosci
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w zakresie prowadzenia szczegdétowych kont podatnikéw, dotyczace
dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data doreczenia decyzji.
Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo
niedoreczenia decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, co
stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 21 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktérymi - zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania. W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw, stwierdzono
ze organ podatkowy dokonywat przypisu w dniu sporzadzenia decyzji.
Powyzsze oznaczato, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejace
zobowigzanie podatkowe. Prawidtowym rozwigzaniem jest dokonanie przypisu
podatku w ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia
decyzji ustalajacej wymiar podatku.

Odnosnie ulg udzielanych w zakresie podatku rolnego, stwierdzono ze decyzje
RF.3111.2.21000130.4.2019 z dnia 3 czerwca 2019 roku wydano bez
wskazania okresu (rat, raty) jakiego dotyczy ulga, formutujac jedynie
w decyzji zapis: ,orzekam wniosek powyzszy uwzgledni¢ i umorzyé zalegtosc
podatkowg w kwocie 1.129,24 zt wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie
39,00 zt”. Nalezy podkresli¢, ze ztozony do organu podatkowego wniosek nie
konkretyzowat zgdania podatnika w zakresie okresu zalegtosci (rat, raty).
Rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa
w art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, winno odnosi¢ sie do
zgtoszonego przez podatnika konkretnego zadania.

W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych, co do
zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli - stwierdzono przypadki
niewystawiania przez organ podatkowy tytutdw wykonawczych. Powyzsze
stanowito naruszenie przepiséw § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.). Zgodnie z dyspozycja § 7
przywotanego rozporzadzenia wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej.
Jezeli zobowigzany pomimo otrzymanego upomnienia nie dokona wptaty
naleznosci, zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel niezwtocznie wystawia
tytut wykonawczy.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Wéjt gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci, zaniechat
okreslenia planu wykorzystania zasobu, czym naruszyt art. 25 ust. 2 w zw.
z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990), zgodnie
z ktérym - Wojt zobowigzany byt okreslic na okres trzech lat, plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zawierajacy informacje
okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci objetych prébg kontroli stwierdzono, ze
cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona jako cena netto (w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogtoszeniu o przetargu
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informowano, ze do ceny doliczony zostanie podatek VAT). Nalezy wskazac,
ze od dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.,
poz. 178). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - ceng jest wartosc
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw
i ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje
ustawowg ceny, ceng wywotawcza jest cena uwzgledniajgca ewentualny
podatek od towardw i ustug.

3. Stwierdzono przypadki zaniechania podejmowania dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Gminie z tytutu czynszu
dzierzawnego. Wymog naliczania i prowadzenia windykacji naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu gminy wynika z art. 23 ust. 1 pkt 5
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Jednostka nie posiadata rocznego programu wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, ktdrego
wymog opracowania wynikat z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).

2. Odnosnie umowy dotacji zawartej w dniu 19 czerwca 2019 roku pomiedzy
Gming Tomaszéw Mazowiecki a Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym w Tomaszowie Mazowieckim na realizacje zadania publicznego
pn. ,Zapewnienie bezpieczenstwa i stuzby ratowniczej na wodach Zalewu
Sulejowskiego przylegajacego do terenu dzierzawionego przez Gming
Tomaszow Mazowiecki” - stwierdzono, ze Gmina Tomaszow Mazowiecki
przekazata podmiotowi dotowanemu kwote dotacji w wysokosci 15.000,00 zt
w dniu 8 lipca 2019 roku. Powyzsze byto sprzeczne z § 3 zawartej umowy
dotacji, zgodnie z ktdrym - zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania kwoty
dotacji w wysokosci 15.000,00 zt na rachunek bankowy zleceniobiorcy,
w terminie do dnia 30 czerwca 2019 roku.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), z moca obowigzujacq od dnia 1 lipca
2018 roku - Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki nie podjeta uchwaty dostosowujgcej
wysoko$¢ wynagrodzenia Woéjta Gminy, poczynajac od dnia 1 lipca 2018 roku,
do przepisow wskazanego rozporzadzenia. Stwierdzono, ze wynagrodzenie Wéjta
Gminy w okresie lipiec-listopad 2018 roku (do konca kadencji 2014-2018) okreslata
uchwata Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki nr LI/305/17 z dnia 28 grudnia
2017 roku. Zaniechanie podjecia przez Rade Gminy Tomaszéw Mazowiecki uchwaty
dostosowujacej (obnizajacej) wysoko$¢ wynagrodzenia Wojta do nowych
maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego, stanowito naruszenie przepisow




rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Wojt Gminy nie mdgt otrzymywaé wynagrodzenia wyzszego, niz wynikato ono
z zatacznika nr 1 do przywotanego rozporzadzenia — Skarbnik Gminy w okresie
lipiec-listopad 2018 roku dokonata potrgcen z ustalonego ww. uchwatg
wynagrodzenia Wojta, do wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem (przyjmujac
maksymalne stawki wynagrodzenia dla wojta gminy do 15 tys. mieszkancéw),
tj.: [1] wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 z; [2] dodatek funkcyjny -
1.900,00 zt; [3] dodatek specjalny — 2.640,00 zt; [4] dodatek za wieloletnig prace
(20%) - 940,00 zt). tacznie zmniejszono wynagrodzenia Wodjta do kwoty
10.180,00 zt brutto.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Analiza dokumentacji Zrédiowej dotyczacej realizacji inwestycji pn.
.Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Dabrowa ul. Spacerowa”
w ramach zadania budzetowego ,Przebudowa ul. Spacerowej i Osiedlowej
w m. Dabrowa”, w zakresie terminowosci zwrotu przez jednostke
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wykazata ze ww. zadanie
zostato odebrane w dniu 23 lipca 2019 roku protokotem odbioru koncowego,
natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia dokonano w dniu 17 grudnia 2019 roku
(WB nr 032/2019). Nieterminowy zwrot zabezpieczenia stanowit naruszenie
art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie
z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

2. Na podstawie przedtozonego dokumentu OT-31/2020 z dnia 25 wrzednia
2020 roku, na podstawie ktérego przyjeto na stan ewidencji srodek trwaty:
»,Droga gminna w obrebie ewidencyjnym Lubochnia Gérki stanowigca dojazd
do m. Cekandéw”, zrealizowany w ramach zadania inwestycyjnego odebranego
protokotem odbioru korncowego w dniu 7 listopada 2019 roku - stwierdzono
ze dowdd ksiegowy OT dotyczacy przedmiotowego zadania inwestycyjnego
zostat sporzadzony w_dniu 25 wrzeénia 2020 roku, tj. w trakcie kontroli
niniejszego zadania przez RIO w todzi. Powyzsze oznaczato niewypetnienie
dyspozycji art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatku i ich inwentaryzacji

1. Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany byt kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy o rachunkowosci.

2. W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
Tomaszow Mazowiecki wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- stwierdzono przypadki przeprowadzenia spisu z natury (arkusze spisu z natury
oznaczone numerami od 003878 do 003880) w dniu 3 grudnia 2019 roku,
tj. w terminie wczesniejszym od wskazanego w zarzadzeniu nr 147/2019
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Wojta Gminy Tomaszéw Mazowiecki w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji;

dokonywano poprawek w arkuszach spisu z natury w sposob niezgodny
z wymogami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

spisem z natury nie objeto aktywdw obrotowych jednostki w postaci zapasow
materiatdw na taczng kwote 923,02 zt, zaewidencjonowanych na koncie 310-
2, czym naruszono § 1 pkt 1 ppkt b zarzadzenia nr 147/2019 Wéjta Gminy
Tomaszow Mazowiecki w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.
Powyzsze skfadniki majatku zgodnie z zestawieniem zbiorczym
przeprowadzonej inwentaryzacji, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
zostaty zinwentaryzowane metoda weryfikacji. Przyjeta metoda inwentaryzacji
byta niezgodna z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéow aktywow obrotowych -
drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréownania wartosci
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roéznic;

spisem z natury zinwentaryzowano skfadniki majatku, do ktérych dostep byt
znacznie utrudniony z uwagi na kwestie techniczne zwigzane z dokonaniem
pomiardéw, tj. drogi gminne, oswietlenie uliczne czy chodniki, ktére zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci nalezato zinwentaryzowac drogg
porownania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikdéw;

stwierdzono przypadki zaniechania wskazania w arkuszach spisu z natury
m.in. rodzaju i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji oraz cen
jednostkowych inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych;

nie zinwentaryzowano kwitariuszy przychodowych K-103 stanowigcych druki
$cistego zarachowania, czym naruszono postanowienia zarzadzenia
nr 147/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku Wdjta Gminy Tomaszow Mazowiecki;

czynnosci inwentaryzacyjne w odniesieniu do zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek przeprowadzono drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, co nie spetniato wymogdéw w zakresie inwentaryzacji
okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika,
ze ww. metodgq inwentaryzuje sie aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych lub przechowywane przez inne jednostki, w tym
papiery wartosciowe w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielone pozyczki, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzone kontrahentom
wiasne skitadnikéw aktywow. Przedmiotowe zobowigzania winny by¢
zinwentaryzowane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku drogg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow;

w odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw, stwierdzono ze czynnosci inwentaryzacyjne w wiekszosci
przypadkéw ograniczaty sie do zataczenia wydrukéw z ksigg rachunkowych
»Zestawienie obrotéw i sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku”, co
nie spetniato wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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dotyczacego powigzania zapisow ksiegowych z dokumentami zrédtowymi
i udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych. Ponadto,
przedmiotowe wydruki sporzadzono w dniu 28 lutego 2020 roku, tj. po
zakonczeniu czynnosci inwentaryzacyjnych, ktére zgodnie z trescig
zarzadzenia nr 147/2019 Woéjta Gminy z dnia 20 grudnia 2019 roku miaty
zostac zakonczone do dnia 15 stycznia 2020 roku.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze czynnosci inwentaryzacyjne
wykonano niestarannie badz w niewtasciwy sposéb. Inwentaryzacja jest
elementem kontroli finansowej, stanowigcej niezbedne ogniwo zarzadzania
jednostka, a jej celem jest okresowe sprawdzenie stanu aktywdw i pasywow,
na okreslony dzien wykazany w ksiegach rachunkowych ze stanem faktycznym
i na tej podstawie doprowadzenie danych wynikajgcych z ksiag rachunkowych
do zgodnosci ze stanem faktycznym, a tym samym zapewnienie realnosci
wynikajgcych z nich informacji ekonomicznych.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne.

1. Dokona¢ aktualizacji obowigzujacych w Urzedzie Gminy zasad rachunkowosci,
w zakresie okresSlonym przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

3.  Przestrzegac¢ dyspozycji wynikajacej z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym.

4, Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy Tomaszow
Mazowiecki oraz Urzedu Gminy, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

budzetowej, dotyczacych sposobu sporzadzania jednostkowych sprawozdan
budzetowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W zakresie ewidencji przypiséw zapewnic przestrzeganie przepisow § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powyzszymi regutami
- zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokosc¢ tego zobowigzania. Zatem - dopiero prawidtowo doreczona decyzja
moze stanowi¢ podstawe dokonania przypisu w ksiegach rachunkowych
jednostki.

Zapewni¢ zamieszczanie w decyzjach dotyczacych udzielania ulg w zaptacie
podatku wszystkich elementéw wskazanych w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, przestrzegajac przepisdow rozporzadzenie Ministra
Finanséow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardéw i ustug, zgodnie z ktérym - ceng jest wartos¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od
towardow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow
i ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2).

Podejmowac czynnosci windykacyjne w zakresie zalegtosci z tytutu czynszu
dzierzawnego oraz nalicza¢ i pobiera¢ stosowne odsetki w przypadku zaptaty
czynszu po terminie.

Zapewni¢ podejmowanie uchwaty w sprawie rocznego programu wspotpracy
Gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, stosownie do wymogu okreslonego w art. 5a
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zobowigzania wynikajgce z zawartych uméw dotacji regulowac¢ terminowo,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminach
okreslonych w art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej wyzszej niz 10.000,00 zt.

Przestrzega¢ ~ wewnetrznych  unormowan  zawartych w  Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzeniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych.
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18. Zapewni¢ rzetelne i zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 26 ustawy
o rachunkowosci przeprowadzanie inwentaryzacji, w szczegdlnosci
w zakresie metod witasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywow
i pasywow.

19. Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki,

3. aa.
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