todz, dnia 20 stycznia 2021 r.

Pan
Marek Kazmierczyk
Wojt Gminy Rzeczyca

WK - 602/4/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Rzeczyca.! Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 oraz z I pétrocza
2020 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia
jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochoddéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkdw osobowych; udzielania zaméwien publicznych oraz ewidencji
i inwentaryzacji sktadnikéw majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie kredytow i pozyczek

W dniu 12 wrzesnia 2019 roku Gmina Rzeczyca zawarta umowe nr 2/2019/KRB
z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim, ktorej
przedmiotem byto udzielenie kredytu odnawialnego w rachunku biezacym
w wysokosci 2.000.000,00 zi, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
w 2019 roku przejsciowego deficytu budzetu. W mys$l § 1 ust. 3 i 7 przedmiotowej
umowy, sptata kredytu miata nastepowac automatycznie z wptywow na rachunek

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 19 pazdziernika — 11 grudnia 2020 roku. Protokét
podpisano w dniu 15 stycznia 2021 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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budzetu. Kredytobiorca oswiadczyt, ze upowaznia Bank do obcigzenia ww. rachunku
kwotg z tytutu sptaty odsetek i prowizji. Bank miat zalicza¢ na sptate kredytu
wszystkie srodki, jakie wptyng na rachunek rozliczeniowy, w dniu ich wptywu.
Wskazane postanowienia naruszaty art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.), zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Rzeczycy prowadzono w formie rejestrow
czesciowych, w sposéb naruszajacy wymogi okreslone w art. 11 wust. 1
i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe obejmuja
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktore tworzg: 1) dziennik;
2) ksiege gtowng; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi
gtébwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych; 5) wykaz skfadnikéow aktywow
i pasywéw (inwentarz). Zdarzenia gospodarcze byly ewidencjonowane
w 23 rejestrach, w szczegolnosci: rejestr ,Organ”, rejestr ,Podatki”, rejestr ,Urzad
Gminy - Dochody”, rejestr ,Urzad Gminy - Wydatki”, rejestr ,VAT”, rejestr ,VAT
Dodatkowy”, rejestr ,Fundusz Socjalny - Urzad Gminy”, rejestr ,Fundusz Pracy”,
rejestr ,Fundusz Pracy - mitodociani”, rejestr ,Pozabudzet” oraz w czternastu
rejestrach obejmujacych operacje w zakresie realizacji projektdw z udziatem
srodkéw zewnetrznych (w tym unijnych). Program ksiegowy, przy uzyciu ktérego
prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapiséw z wybranego
rejestru w danych wynikowych, tj. ksiedze gtéwna oraz zestawieniu obrotéw i sald
oraz uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen odnotowywanych we
wszystkich rejestrach. Kazdy rejestr posiadat swoj odrebny plan kont i niemozliwe
byto ksiegowanie operacji pomiedzy rejestrami.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkéw i optat

1. W wyniku analizy wydanych w latach 2018-2019 oraz w I pétroczu 2020 roku
decyzji w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci osobom fizycznym
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg oraz informaciji stanowigcych podstawe
wydania tych decyzji, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci w zakresie
zadeklarowanej powierzchni przedmiotéw opodatkowania:

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)® zgtosit do opodatkowania grunty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 1.353 m?
oraz grunty pozostate o powierzchni 1.935 m2. PowyzZsze dane stanowity
podstawe do ustalenia podatku od nieruchomosci za lata 2018-2020. Wedtug
danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw podatnik byt

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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witascicielem dziatki (...)* o powierzchni 3.270 m? (w tym: grunty oznaczone
jako Bi - tereny zabudowane o powierzchni 2.264 m? oraz nieuzytki o
powierzchni 1.006 m?), ktorg wskazat jako miejsce prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z przepisami art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1170) - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to - co do zasady - grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg. W zwigzku z powyzszym, juz sam fakt posiadania gruntdw,
budynkdédw czy budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg jest podstawowym i wystarczajgcym warunkiem
prawnym do zaliczenia tych nieruchomosci w poczet kategorii przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze konta (...)> zadeklarowat do opodatkowania: grunty
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1.380 m?
(pozostatg czes¢ gruntow o powierzchni 2.563 m? objeto podatkiem rolnym),
budynek mieszkalny o powierzchni 246,15 m?, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 63 m?2, pozostate
budynki o powierzchni 27 m?, ktore to dane stanowity podstawe do naliczenia
podatku od nieruchomosci za lata 2018-2020. Na podstawie danych
uzyskanych z Systemu Informacji Przestrzennej Gminy Rzeczyca, kontrolujace
ustality, ze dziatka (...)® oznaczona w ewidencji gruntéw jako Bi- tereny
inwestycyjne o powierzchni 1.789 m? (...)” w catoséci jest wykorzystywana
przez podatnika do dziatalnosci gospodarczej. W trakcie czynnosci kontrolnych
organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien co do przedmiotu
opodatkowania. W dniu 19 listopada 2020 roku podatnik przedtozyt informacje
o przedmiotach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w ktorej wskazat
w catoéci dziatke (..)8 jako grunt wykorzystywany do dziatalnosci

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gospodarczej. W dniu 20 listopada 2020 roku Wéjt Gminy Rzeczyca wydat
decyzje zmieniajacq na 2020 rok, zwiekszajagc wymiar w przedmiotowym
podatku o kwote 348,00 zi;

podatnik o numerze konta (..)° informacjag w sprawie podatku od
nieruchomosci (wptyw w dniu 11 marca 2003 roku) zgtosit do opodatkowania:
grunty wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej 2.375 m? (pozostatg
czes$¢ gruntow o powierzchni 2.563 m? objeto podatkiem rolnym), budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 90 m? oraz
budowle o wartosci 15.000,00 zt. Na podstawie danych uzyskanych
Z WWw. serwisu internetowego, kontrolujace ustality, ze na dziatce (...)'° o
powierzchni 4.062 m? - stanowigcej wiasnos$¢ podatnika, znajdujg sie trzy
budynki o tgcznej powierzchni zabudowy 657 m?, natomiast w odniesieniu do
czesci dziatki objetej podatkiem rolnym nie wystepujg przestanki do
stwierdzenia, aby ta czesé¢ gruntédw byta wykorzystywana do produkcji rolnej.
Ponadto, wedtug danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw, na
ww. dzialce zarejestrowano jeden budynek w kategorii pozostate budynki
niemieszkalne, ktéry miat by¢ w fazie projektowania. W trakcie prowadzonych
czynnosci  kontrolnych, organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia
wyjasnien w zakresie prawidtowosci przedmiotow opodatkowania. Podatnik
w dniu 3 grudnia 2020 roku ztozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, a nastepnie w dniu 4 grudnia 2020 roku organ podatkowy wydat
decyzje zmieniajacg wymiar podatku dla roku 2020, zwiekszajgc podatek
o kwote 2.595,00 zi.

Jak z powyzszych ustalen wynika - organ podatkowy w omawianym zakresie
zaniechat czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 274 i art. 274a § 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktérymi - w razie
watpliwosci, organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Dziatania takie podjeto w trakcie prowadzonych przez RIO czynnosci
kontrolnych.

W zakresie decyzji dotyczacych zwolnien z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego, stwierdzono Zze decyzjg nr
RF15000086.PR.1.2019.ACh z dnia 18 stycznia 2019 roku btednie ustalono
okres zastosowania zwolnienia, przyjmujac jej poczatek od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umowe sprzedazy, nie
uwzgledniajac daty ziozenia przez podatnika wniosku o zastosowanie ulgi.
Zgodnie z art. 12 ust 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - okres zwolnienia z optat podatku
rolnego z tytutu okreslonego art. 12 ust. 1 pkt 4 wynosi 5 lat, liczy sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowe sprzedazy gruntéw, a poniewaz przedmiotowe zwolnienie jest
udzielane na wniosek podatnika, zwolnienie stosuje sie - zgodnie z art. 13d
ust. 3 ww. ustawy - od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym ztozono wniosek.

3. W odniesieniu do dtuznika o numerze karty kontowej (...)!! zalegajgcego z
zapfatg podatku od $rodkéw transportowych za lata 2018-2020 organ
podatkowy zaniechat podjecia dziatan windykacyjnych. Zgodnie § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483) - organ podatkowy po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, w sytuacji braku wptaty powinien skierowa¢ sprawe na droge
postepowania egzekucyjnego.

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

1. Cene wywotawczg nieruchomosci nr 1336/1 o powierzchni 917,50m?,
potozonej w m. Rzeczyca, ustalono na podstawie nieaktualnego operatu
szacunkowego, czym naruszono art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.). Podstawg ustalenia ceny wywotawczej ww. nieruchomosci
byt operat szacunkowy sporzadzony w sierpniu 2016 roku, ktorego aktualizacji
rzeczoznawca majatkowy dokonat w dniu 25 lipca 2017 roku, natomiast
procedure zbycia przedmiotowej nieruchomosci rozpoczeto w dniu 27 lipca
2018 roku poprzez wywieszenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, w tym dziatki nr 1336/1 z ceng wywotawczg 8.700,00 zt, tj. ceng
wyhnikajaca z ww. operatu szacunkowego. Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - operat szacunkowy moze byc¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154,

2. W zakresie procedury oddania w najem lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Tomaszowskiej 2 w Rzeczycy oraz lokalu potozonego przy ul. Ks.
J. Kitowicza 12 w Rzeczycy, stwierdzono ze zaniechano opracowania i podania
do publicznej wiadomosci wykazu obejmujacego ww. lokale uzytkowe
przeznaczone do oddania w najem, czym naruszono art. 35 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego

11 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych

Kontrola sprawozdania z wykonania przez Rzeczycki Klub Sportowy zadania
majacego na celu upowszechnianie kultury fizycznej wsréd mieszkancéow Gminy,
ztozonego w dniu 29 stycznia 2020 roku oraz dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonania wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu, wykazata ze do rozliczenia
$rodkow dotacji uwzgledniono fakture VAT nr FVS/317/11/2019 z dnia 28 listopada
2019 roku, na kwote 200,00 z{, tytutem rozliczenia ryczattu za z6tte kartki - jesien
2019/2020. Mozliwosci sfinansowania takiego wydatku ze $rodkéw dotacji nie
przewidywano ani w ogtoszeniu o konkursie, ani tez taki wydatek nie odpowiadat
realizacji zadania - upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

W zakresie wydatkow osobowych

1. W zakresie wyptaty wynagrodzenia Wojtowi Gminy Rzeczyca, stwierdzono ze
po dniu 1 lipca 2018 roku bylo ono wyptacane z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.). Ustalono, ze Rada Gminy nie dostosowata wynagrodzenia Wéjta Gminy
do obowigzujacych przepisow prawa. Za miesigce od lipca do listopada
2018 roku Wojt Gminy otrzymywat wynagrodzenia na zasadach
obowigzujacych przed wejsciem w zycie przywotanego wyzej rozporzadzenia.
Wedtug zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, wéjt w gminie o wielkosci do
15 tyS. mieszkancédw modgt otrzymywaé maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zt, natomiast Wéjtowi Gminy Rzeczyca
(liczacej ok. 4.750 mieszkancéw) wyptacano wynagrodzenie zasadnicze
w kwocie 5.900,00 zt, tj. przekraczajgce o 1.200,00 zt kwote maksymalnego
wynagrodzenia, jakg mdgt otrzymaé. Ponadto, w sktad wynagrodzenia Wéjta
Gminy wchodzit dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zi; dodatek
specjalny w wysokosci 3.120,00 zt (stanowiacy 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego), tj. o 480,00 zt wyzszej, od
maksymalnego, wyliczonego wg witasciwej stawki oraz dodatek stazowy
w wysokosci 1.003,00 zt, tj. o 204,00 zt wyzszy od kwoty jakg Wéjt mogt
otrzymaé¢ przy zastosowaniu maksymalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego (4.700 zt). Po dniu 1 lipca 2018 roku wysokos$¢ wyptacanego
Wéjtowi Gminy miesiecznego wynagrodzenia przekraczata o 1.884,00 zt kwote
wynagrodzenia dopuszczong przez przepisy rozporzadzenia (zaktadajac
przyjecie maksymalnie dopuszczalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
i pozostatych elementéw wynagrodzenia wg. wskazanych powyzej stawek). Za
okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 26 listopada 2018 roku nadptacono
z powyzszego tytutu kwote 9.356,75 zt brutto.



Na podstawie ewidencji czasu pracy i rozliczen w zakresie wykorzystania
urlopu wypoczynkowego ustalono, ze Woéjt Gminy Rzeczyca w zwigzku
z uptywem kadencji wtadz samorzadowych wybranych na lata 2014-2018 nie
wykorzystat urlopu wypoczynkowego w wymiarze 22 dni przystugujacych za
2017 rok oraz 24 dni za 2018 rok, facznie 46 dni. Pismem nr UG-
RO.2350.9.2018.MW z dnia 22 listopada 2018 roku Sekretarz Gminy
(wykonujaca obowigzki pracodawcy) wydata dyspozycje wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przez Wéjta Gminy, co nastgpito
w dniu 22 listopada 2018 roku (kwota ekwiwalentu - 26.216,32 zi).
Pracodawca w zakresie urlopu za 2017 rok nie wywigzat sie zatem z obowigzku
wynikajgcego z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), zgodnie z ktérym - urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Pracodawca moze przymusowo skierowac pracownika na
urlop, jak to stwierdzit w wyroku z dnia 24 stycznia 2006 roku Sad Najwyzszy
(sygn. akt I PK 124/05), wskazujac iz ,Jest on zobligowany do udzielenia
pracownikowi wypoczynku w okreslonym ustawowo wymiarze i terminie,
a zatrudniony nie moze zrzec sie prawa do niego i odmoéwi¢ wykorzystania
urlopu udzielonego zgodnie z przepisami. Dlatego wiec, w razie uchylania sie
pracownika od wykorzystania zalegtego urlopu, pracodawca moze na pismie
wskazac termin urlopowania i wreczy¢ go pracownikowi”. Podobne stanowisko
przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2003 r., I PK 403/02
uznajac, ze ,...w odniesieniu natomiast do urlopu zalegtego, to zgodnie z art.
168 Kodeksu pracy, w brzmieniu obowigzujagcym w spornym okresie,
pracodawca powinien udzieli¢ go najpdzniej do konca pierwszego kwartatu
nastepnego roku kalendarzowego. Dlatego tez udzielenie urlopu
wypoczynkowego za poprzednie lata w pierwszym kwartale nastepnego roku
nie wymaga zgody pracownika, takze wéwczas, gdy w tym samym czasie
biegnie okres wypowiedzenia umowy o prace (wyrok). W takim przypadku
pracodawca nie ma obowigzku uzgadniania z pracownikiem terminu
wykorzystania urlopu, lecz musi mu udzieli¢ urlopu w terminie okreslonym
w powotanym przepisie”.

W odniesieniu do wydatkéw z tytutu wyptaty diet radnym Gminy Rzeczyca
w 2018 roku, ustalono ze wyptacano diete Wiceprzewodniczacemu Rady
Gminy za udziat w posiedzeniach komisji, ktorych nie byt cztonkiem. Mimo, iz
wyptaty dokonywano zgodnie z § 1 ust. 1 pkt. 2 lit. b uchwaty nr IV/27/2002
z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet wyptacanych
radnym Rady Gminy Rzeczyca, ktory umozliwiat wyptate diety
Wiceprzewodniczagcemu Rady za udziat w posiedzeniach Komisji Rady Gminy
jako Wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy, to nalezy przeanalizowac zasadnosé
tego zapisu. Rada gminy jest zobowigzana ustali¢ zasady wyptaty diet tak, aby
byty one odzwierciedleniem wkfadu pracy przez poszczegdlnych radnych
wyznaczonych do petnienia funkcji w radzie i jej organach. Zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) ustawodawca narzucit radnym
obowigzek brania udziatu w pracach rady gminy i jej komisjach oraz innych
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instytucjach samorzadowych, do ktérych zostali wybrani lub desygnowani.
W zwigzku z tym - dieta jako ekwiwalent z tytutu utraconych korzysci
w zwigzku z petnieniem mandatu radnego, przystuguje za udziat w pracach
komisji, w ktorych radny miat obowigzek uczestniczyc.

4, W przypadku wyptaty diet dla sottyséw w Gminie Rzeczyca, stwierdzono ze
wyptacono diete sottysowi za udziat w sesji Rady Gminy Rzeczyca, ktory to
sottys petnit jednoczesnie funkcje radnego Rady Gminy Rzeczyca. Analogicznie
jak dieta radnego, dieta sottysa stanowi ekwiwalent utraconych korzysci lub
poniesionych wydatkéw z tytutu petnienia ww. funkcji, natomiast nie mozna
diety traktowa¢ jako wynagrodzenia z tytutu petnionej funkcji. Jezeli osoba
petniaca funkcje zaréwno radnego, jak i sottysa, uczestniczy np. w sesji rady,
to uzasadniona jest wyptata wytacznie diety z jednego tytutu, jako ze nie
mozna mowic¢ o podwadjnej utracie korzysci w tym samym czasie (jako sottysa
i radnego). W zwigzku z powyzszym - udziat w sesji tej samej osoby, taczacej
ww. funkcje (radnego i sottysa), umozliwia wyptate wytacznie jednej diety (dla
radnego).

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg Wadjt Gminy, Skarbnik
Gminy i pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy Rzeczyca oraz
Urzedu Gminy Rzeczyca, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewnic¢ stosowanie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
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10.

11.

w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Przestrzega¢ art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, w zakresie okresu zwolnienia
z podatku rolnego, przystugujacego z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
lub powiekszenie gospodarstwa rolnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Przy ustalaniu ceny wywotawczej nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
przestrzega¢ wymogow okreslonych art. 67 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, w zakresie wprowadzanych do obrotu
lokali uzytkowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 35 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje dokumentéw sktadanych przez kluby sportowe
na okoliczno$¢ rozliczenia dotacji udzielonej na dofinasowanie realizacji
zleconego zadania publicznego. Podja¢ dziatania majace na celu zwrot
nieprawidtowo wykorzystanych $rodkéw dotacji przez Rzeczycki Klub
Sportowy.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zwrotu przez Woéjta Gminy do budzetu
Gminy, kwoty wynagrodzenia wyptaconego na jego rzecz w okresie lipiec -
listopad 2018 roku, z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Zapewnié przestrzeganie przepisow art. 163 oraz art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, w zakresie wykorzystywania zalegtego
urlopu wypoczynkowego przez Wajta Gminy.

W sytuacji udziatu w sesji Rady Gminy radnego, bedacego jednoczesnie
sottysem, wyptaca¢ wytacznie jedng diete za udziat w takiej sesji (radnego),
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Rzeczyca,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rzeczyca,

aa.
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