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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Poswietnel.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z I potowy 2020 roku, 2019 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansdw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie zaciaqgania zobowiazan

Na dzien podjecia przez Rade Gminy uchwaty nr IX/53/19 w sprawie zaciggniecia
pozyczki do kwoty 320.000 zt (5 kwietnia 2019 roku), na dzien wydania opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki (18 kwietnia 2019 roku) oraz na dzien zaciggniecia
pozyczki (10 czerwca 2019 roku) jednostka posiadata S$rodki wtasne, ktére
wystarczylyby na pokrycie rozchoddéw oraz planowanego deficytu budzetu.
Stwierdzono, ze nadwyzka budzetu z lat ubiegtych powiekszona o wolne srodki
w kwocie 2.423.352,82 zt w catosci wystarczata na pokrycie planowanego deficytu

! Kontrole przeprowadzono w okresie 13 lipca 2020 roku - 17 sierpnia 2020 roku. Protokét kontroli zostat
podpisany w dniu 26 listopada 2020 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



wraz z rozchodami wynoszgacego na koniec I kwartatu 2019 roku 2.054.237,03 zt
(1.890.178,19 + 164.058,84 zt), na koniec II kwartatu 2019 roku 1.412.625,72 z
(1.396.297,76+169.327,96), na koniec III kwartatu 2019 roku 1.513.282,45 zt
(1.343.954,49 zt+169.327,96) oraz na koniec IV kwartatlu 1.633.660,45 =zt
(1.464.332,49 zt +169.327,96 zt). Zacigganie zobowigzan, ktore nie bedg podlegaty
pozniejszemu umorzeniu, w sytuacji posiadania wilasnych zrodet finansowania
rozchodow oraz planowanego deficytu budzetu nalezy oceni¢ negatywnie. Zwrotne
zrédto finansowania w kolejnych latach obcigza¢ bedzie budzet wydatkami
biezacymi z tytutu odsetek. Zgodnie z harmonogramem w catym okresie korzystania
z pozyczki Gmina zobowigzana bedzie do uregulowania odsetek w kwocie
24.015,45 zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy oraz dla Urzedu Gminy nie
opisano sposobu prowadzenia kont ewidencji analitycznej, co naruszato
art. 10 wust.1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej. Artykut 16 ust. 1 ww. ustawy okresla definicje i zawartosc¢ ksiag
pomocniczych oraz ich relacje do kont ksiegi gtéwnej. Ksiegi pomocnicze majg
na celu uszczegotowienie zapisow dokonanych na kontach syntetycznych w
ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig podstawowe Zzrddto
informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki. Zatem
tworzenie zasad ewidencji analitycznej wymaga od jednostki okreslenia
danych, ktérych uzyskanie jest niemozliwe z ksiegi gtdéwnej, a posiadanie
ktorych jest niezbedne dla wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez
jednostke.

2. Stwierdzono przypadki, ze w zapisach ksiegowych wskazano rodzaj
dokumentu niezgodny z dokumentem faktycznie odzwierciedlajgcym
zdarzenie gospodarcze, ujete w ksiegach rachunkowych, np. pod pozycjq
ksiegowg 1227 w zapisach ksiegowych wskazano ,fakture”, podczas gdy
dowodem zrédtowym dla tej pozycji ksiegowej byta polisa ubezpieczeniowa nr
999A822758 z dnia 1 grudnia 2019 roku, za ubezpieczenie cztionkéw OSP na
kwote 1.449,00 zt; pod pozycjq ksiegowa 1239 wskazano ,fakture”, podczas
gdy dowodem ksiegowym byta nota obcigzeniowa nr 1/2019 z dnia 11 grudnia
2019 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej m.in. zewnetrzne obce -
otrzymane od kontrahentow.

3. Stwierdzono przypadki dokonywania zapisow ksiegowych na podstawie
dowoddéw ksiegowych nie spetniajgcych wymagan okreslonych w art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, np. w dniu 31 grudnia 2019 roku pod pozycjg
ksiegowg 1306 zapisu dokonano na podstawie zestawienia zbiorczego faktur
wystawionych przez PGE na tgqczng kwote 14.731,64 zt; pod pozycjq ksiegowq
1314 zapisu dokonano na podstawie zbiorczego zestawienia faktur



wystawionych przez PGE na taczng kwote 720,22 zt. Powyzsze naruszato
réowniez unormowania okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej: 1) zewnetrzne obce
- otrzymane od kontrahentow; 2) zewnetrzne witasne - przekazywane
w oryginale kontrahentom; 3) wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz
jednostki. Podstawg zapiséw moga by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke
dowody ksiegowe zbiorcze, stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru
dowodow zrodtowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku na wyodrebnionym koncie 130-6
zaprowadzonym do ewidencji ksiegowej Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznaczonych na realizacje projektu pn. ,Szkot@ Nowych
Horyzontdw” wystepowato saldo Wn w kwocie - 17.966,43 zi. Wedtug
zestawienia obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo Wn konta 130
wyrazato wartos¢ 17.966,34 zt. Powyzsze naruszato zasade wynikajaca
z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), z ktorej
wynika, ze z koncem roku saldo konta 130 ulega likwidacji.

W przypadku gdy urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego nie
dysponowat wyodrebnionym rachunkiem bankowym, a korzystat bezposrednio
z rachunku przypisanego do budzetu, obroty zwigzane z dochodami
i wydatkami realizowanych projektow w ksiegach rachunkowych urzedu
powinny by¢ ujmowane jako zapis wtérny na podstawie polecenia
ksiegowania. Wykorzystanie konta 130 tylko dla ewidencjowania obrotéw daje
mozliwos¢ unikniecia sald na tym koncie, gwarantujac catkowitg jego
likwidacje na koniec roku lub kwartalnie w zwigzku z przeksiegowaniem
zrealizowanych wydatkéw na fundusz jednostki na postawie sporzadzanych
sprawozdan.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze w przypadku rozliczen $rodkéw europejskich
wykorzystanie jednego rachunku bankowego dla dwdch ewidenciji, tj. budzetu
Gminy i Urzedu Gminy jest w pelni zasadne, szczegdlnie gdy zachodzi
konieczno$¢ zachowania tozsamosci rachunku, na ktéry wptynety srodki
i z ktérego muszg by¢ dokonywane ptatnosci. Stosowany model umozliwia
pogodzenie operacji dokonywanych w zupetnie roznych strukturach
ewidencyjnych (budzetu i urzedu), gwarantujgc zgodnos¢ obrotow na koncie
130 z realizowanymi transakcjami i zapisami w ewidencji ksiegowej banku
(powigzanie faktur z ewidencjg wewnetrzng i bankowa). W zwigzku
Z nieprzypisaniem rachunku do konta 130 nie powstaje na nim saldo,
natomiast rachunek bankowy pozostajac przy ewidencji budzetu (faktycznego
beneficjenta srodkdéw) zachowuje prawidtowy zwigzek z kontem 133.



Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 260 stwierdzono, ze po stronie Wn
tego konta ujeto wartos$¢ 5.269,12 zt, stanowigcg kwote pozyczki udzielonej
w 2019 roku z budzetu Gminy Poswietne na rzecz Stowarzyszenia Poswietne
- Nakrecona Gmina, na podstawie umowy nr 1 zawartej w dniu 2 sierpnia
2019 roku, aneksowanej w dniu 25 listopada 2019 roku. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - do ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznosci finansowych,
a w szczegolnosci z tytutu udzielonych pozyczek stuzy konto 250 — Naleznosci
finansowe. Zgodnie z opisem funkcjonowania kont (zatacznik nr 2 - plan kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) - na stronie Wn konta 250
ujmuje sie powstanie i zwiekszenie naleznosci finansowych, a na stronie Ma -
ich zmniejszenie. Konto 250 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza
stan naleznosci finansowych, a saldo Ma stan nadptat z tytutlu naleznosci
finansowych. Natomiast konto 260 - Zobowigzania finansowe, stuzy wytgcznie
do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem
kredytow bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Poza tym, po stronie aktywoéw
bilansu organu na dzien 31 grudnia 2019 roku wartos¢ udzielonej z budzetu
Gminy pozyczki w kwocie 5.269,12 zt nalezato wykaza¢ w poz. II.1. Naleznosci
finansowe. Wskazac¢ nalezy réwniez, iz w zaktadowym planie kont dla budzetu
gminy nie uwzgledniono konta 250 - Naleznosci finansowe.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu, za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2020 roku (sporzadzonego w dniu 29 kwietnia
2020 roku), w pozycji D.15. wykazano warto$¢ 1.076.392,13 zt - jako wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 30 czerwca 2020 roku w pozycji D.15. -
wolne s$rodki o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, wykazano warto$¢ stanowigcg kwote — 1.071.123,01 zt (wedfug
wyjasnienia Skarbnika Gminy kwota wolnych $rodkéw wykazana
w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 marca 2020 roku nie zostafa
pomniejszona o kwote 5.269,12 zt stanowigcg wartos¢ pozyczki udzielonej
z budzetu Gminy w 2019 roku).

Zgodnie z trescig powotanego art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.) - przez wolne $rodki stuzgce m.in. do sfinansowania deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, rozumie sie nadwyzke s$rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierdw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Nalezy jednak zauwazyc,
ze zmiana art. 217 wust. 2 ustawy o finansach publicznych, majaca
zastosowanie od 1 stycznia 2020 roku, przyniosta rozszerzenie katalogu zrodet
finansowania deficytu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego o Srodki
pieniezne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochoddéw
i_wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi zasadami
wykonywania budzetu okresSlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgce
z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje




programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkdéw
(art.217 ust.2 pkt 8 ustawy). Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2019 roku
Gmina Poswietne posiadata na wyodrebnionym rachunku bankowym do konta
133-4 budzetu srodki finansowe w kwocie 17.966,43 zt na realizacje projektu
Szkota Nowych Horyzontéw z Europejskiego Funduszu Spotfecznego, na
podstawie umowy zawartej z Wojewddztwem tdédzkim nr RPLD.11.01.02-10-
0018/18-00 z dnia 23 stycznia 2019 roku.

Stosownie do przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. 2019 r. poz. 1393 ze
zm.) - S$rodki finansowe pozostajace na wyodrebnionym rachunku
prowadzonym do konta 133-4 w kwocie - 17.966,43 zt nalezato sklasyfikowac
zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy i tym samym wykazaé po stronie
wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2020 roku, w pozycji D13a - niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

Zatem, warto$¢ wykazang jako wykonanie w sprawozdaniu Rb-NDS,
sporzgdzonym na dzien 30 czerwca 2020 roku w pozycji D15 - wolne $rodki,
o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zawyzono o0 17.966,43 zi.

W zakresie poprawnosci danych dotyczacych skutkéw finansowych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za I potrocze 2020 oraz za 2019 rok
(a takze Rb-PDP roczne za 2019 rok) stwierdzono wykazanie nieprawidtowych
kwot. W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono kwoty, o ktére
zawyzono badz zanizono kwoty skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych, ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat Rady Gminy.

Wyszczegdlnienie Zanizenie skutkow Zawyzenie
skutkow

31.12.2019
Skutki udzielonych ulg i zwolnien podatek od 8.291,12
nieruchomosci od 0séb prawnych
Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 2.841,40
podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

30.06.2020
Skutki udzielonych ulg i zwolnien stawek podatek 4.457,75
od nieruchomosci od oséb prawnych
Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 1.437,48
podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

W przypadku nieprawidtowosci w zakresie wykazania skutkéw finansowych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wynikajacych
z uchwaty Rady Gminy Poswietne, za 2019 rok, stwierdzono ze wykazano
skutki dotyczace gruntow o powierzchni 1.616 m? oraz budynku o powierzchni
375,97 m?, potozonych miejscowosci Stefandw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - zwalnia sie z podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych



podmiotow. Jednostki organizacyjne, ktére  Gmina wyposazyta
w nieruchomosci winny sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci.
Deklaracje winny byc¢ ujete w ewidencji ksiegowej. W deklaracjach jednostki
organizacyjne Gminy powinny wykazywac¢ przedmioty opodatkowania
zwigzane z realizacjq zadan gminnych jako zwolnione na mocy uchwaty Rady
Gminy Poswietne nr XX/113/12 z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci na obszarze gminy Poswietne.

W przypadku nieprawidtowosci w zakresie wykazywania skutkéw ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych wynikajacych z uchwaty Rady
Gminy Poswietne, za 2019 rok, stwierdzono ze wykazano skutki dotyczace
powierzchni budynkow pozostatych 1.089 m? (gospodarczych pozostatych po
przekazaniu gospodarstw rolnych za $wiadczenie emerytalne lub rentowe
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), nie
wykazujac w przypadku tych budynkdéw skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych. Analogiczne btedy popetniono przy
sporzadzaniu sprawozdania za II kwartat 2020 roku.

Ujawnione nieprawidtowosci stanowity naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 i 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb
nastepujacy - w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka goérng a
przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia goérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw
budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. Z kolei w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..."
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze
zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad
gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
nieprawidtowo zakwalifikowano pozyczke zaciagnieta w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (kwota
614.098,00 zt) oraz pozyczki udzielone przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej Counterpatrt Fund (tgcznie kwota 385.294,13) do wierzycieli
krajowych zaliczanych do grupy II. Zauwazy¢ nalezy, ze wierzyciel -
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony



srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.) - jest
samorzgdowg osoba prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z § 2 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
- do grupy III wierzycieli zaliczamy samorzadowe osoby prawne, utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wytgczeniem bankdw i spotek prawa handlowego. Zatem wierzytelnosci wobec
ww. Funduszu powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z w grupie III.

Wykazanie w grupie II pozyczek udzielonych przez Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej Polskiej Counterpatrt Fund (tacznie kwota 385.294,13 zt)
byto réwniez dziataniem nieprawidtowym. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej Counterpatrt Fund jest fundacjg zarejestrowang pod numerem KRS
0000017557, dziatajaca w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 roku
o fundacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1491 ze zm.). Fundacja
zgodnie z art. 7 ust. 2 ww. ustawy - od momentu wpisu do KRS-u posiada
osobowos$¢ prawng. Zgodnie z wpisem do KRS, ww. Fundacja prowadzi m.in.
preferencyjng dziatalno$¢ w zakresie infrastruktury wiejskiej oraz wspierania
matej przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Zobowigzania wobec Fundacji
winny by¢ wykazywane w sprawozdaniu w grupie instytucji niekomercyjnych
dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych. Zgodnie z §2 ust. 2 pkt 7
powotanej Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych - w uktadzie podmiotowym prezentowane sg zobowigzania wobec
miedzy innymi instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw
domowych - rozumianych jako instytucje niekomercyjne stanowigce odrebne
jednostki organizacyjne, dziatajqce na rzecz gospodarstw domowych i bedace
prywatnymi pozostatymi producentami nierynkowymi. Ich podstawowe
przychody pochodzg z dobrowolnych wptat pienieznych lub wktadéw w naturze
oraz z dochodow z tytutu wiasnosci. Sektor ten obejmuje zwigzki zawodowe,
fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, koscioty lub zwigzki wyznaniowe
majace uregulowane stosunki z Rzeczpospolita Polskg oraz kluby spoteczne,
kluby kultury, rekreacyjne i sportowe, instytucje dobroczynne i inne
organizacje spoteczne oraz zawodowe finansowane z dobrowolnych wptat
pienieznych lub w naturze od innych jednostek instytucjonalnych. Zatem
pozyczki z Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpatrt
Fund nalezato wykazywa¢ w kolumnie 14 - Instytucje niekomercyjne
dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Rada Gminy w Poswietnem w uchwatach budzetowych na lata 2019 i 2020
(oraz zmianach do tych uchwat) ustalata odrebny limit zobowigzan z tytutu
kosztow obstugi dtugu publicznego. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy. Przepisy ustawy nie dajg
podstaw do wyodrebnienia limitu na koszty obstugi dtugu. Koszty te powinny


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(9)pkt(14)&cm=DOCUMENT

zosta¢ uwzglednione w ramach limitu (limitow) ustalonych na podstawie
art. 212 ust.1 pkt 6 ww. ustawy.

W uchwale Rady Gminy nr IV/23/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Poswietne na 2019 rok ustalono dochody z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 230.000,00 zt
oraz wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
280.350,00 zt. W uchwale Rady Gminy nr XVIII/102/19 z dnia 20 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Poswietne na 2020 rok
zaplanowano dochody =z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 350.000,00 zt oraz wydatki na system gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwocie 403.854,00 zt.

Z tresci art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze
zm.) wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochdd gminy. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy, gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujgq koszty: -
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéow
komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji
ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi. Zgodnie z ustawg, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ rowniez koszty: wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym; usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach; koszty utworzenia i utrzymania
punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow
niebedacych odpadami. Zgodnie z art. 6r ust.2d ustawy - w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny sposob. Zatem Gmina
powinna dazy¢ do planowania dochodow i wydatkdw na system
gospodarowania odpadami komunalnymi w takich samych wartosciach
(z wyjatkami wskazanymi w omawianej ustawie), czyli do bilansowania sie
systemu. W przypadku, gdy zaplanowane realnie dochody z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozwalajg na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wdjt
gminy winien zapewnic¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaty one wydatki
oraz przedstawi¢ projekt stosownej uchwaty radzie gminy.

Uchwata Rady Gminy nr IV/23/18 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie
przyjecia budzetu na 2019 rok zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z dnia 7 lutego 2020 roku pod pozycjg 876. Nalezy
zauwazy¢, ze z treséci art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst



jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) wynika, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogfasza sie miedzy innymi uchwaty budzetowe gminy, powiatu
i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa. Publikacja uchwaty budzetowej na 2019 rok, podjetej w dniu
20 grudnia 2018 roku, nastgpita dopiero po wygasnieciu budzetu 2019 roku.
Ponadto, Gmina powinna publikowa¢ rowniez zmiany do uchwaty budzetowej.
Stanowisko w sprawie publikacji zmian do uchwat budzetowych byto
przedmiotem wyrokéw sadéw administracyjnych, np. wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 24 lipca 2013 roku, I SA/SZ 68/13 oraz wyroku NSA z dnia
17 pazdziernika 2017 roku, II GSK 11/16. Brak publikacji uchwaty budzetowej
na 2019 rok, w roku w ktéorym uchwata ta obowigzywata, stanowit réwniez
naruszenie art. 61 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktérym -
gospodarka finansowa gminy jest jawna a wdjt niezwtocznie ogtasza uchwate
budzetowq i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktéw
prawa miejscowego.

Uchwata budzetowa na 2020 rok, podjeta w dniu 20 grudnia 2019 roku, zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 1 lipca
2020 roku pod poz. 3802. Stwierdzono, ze zmiany do uchwaty budzetowej nie
byty publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego.

Stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej, przyjetej uchwatg nr
XVIII/101/19 Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2019 roku zaplanowano spadek
wydatkéw biezacych w 2021 roku w stosunku do 2020 roku. W 2021 roku
zaplanowano spadek wydatkéw na wynagrodzenia w poréwnaniu do 2020 roku
0 98.051,55 zt, co stanowito spadek o ok. 2%. W 2022 roku zaplanowano
natomiast spadek wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do 2021 roku
0 450.000 zt, co stanowito 8%. Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia
w 2022 roku w stosunku do planu III kwartatow 2019 roku byty nizsze o kwote
144.802,21 zt, co stanowito spadek wydatkéw na wynagrodzenia 2022 roku
w stosunku do planu wydatkéw na wynagrodzenia na III kwartat 2019 roku
0 3%. Powyzszy sposob planowania wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat
umotywowany w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Brak
objasnien do WPF stanowit naruszenie art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotacza
sie objasnienia przyjetych wartosci.

Analiza porownawcza uchwat w sprawie WPF podjetych w dniu 20 grudnia
2019 roku, tj. uchwaty Rady Gminy nr XVIII/103/19 dotyczacej lat 2019 -
2029 oraz uchwaty Rady Gminy VIII/101/19 dotyczacej lat 2020-2029
wykazata, ze dochody biezace, dochody biezace z tytutu dotacji i Srodkdéw
przeznaczonych na cele biezace, wydatki na obstuge dlugu, wydatki biezace,
wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkdéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz rozchody prognozowane w tych uchwatach w zakresie lat 2020 - 2022
réznity sie miedzy sobg znaczaco. Prowadzi to do wniosku, ze przynajmniej
jedna z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata nierealistycznie (np. planowana kwota wydatkéw biezacych na
podstawie uchwat w sprawie WPF podejmowanych w tym samym dniu rozni
sie od siebie w 2020 roku o kwote okoto 1.300.000 zt. W pozostatych latach
rowniez wystepujq réznice w prognozowanych wielkosciach).
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W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1.

Zarzadzeniem nr 108/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy Poswietne
ustalit zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Poswietnem. Plan
kont dla prowadzenia ewidencji podatkdw i optat jest czescig przyjetej polityki
rachunkowosci. Zgodnie z planem kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw -
ewidencje prowadzi sie na kontach syntetycznych: 101, 130, 141, 221, 720.
Analiza tresci wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie zostaty w nim
przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990 - Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika
oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw. Zgodnie z §12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208 poz.1375) - konta
pozabilansowe obejmujg konta syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki
Z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
podatnika i konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, konta
analityczne prowadzone wedtug rodzajow podatkdow oraz konta szczegotowe
poszczegolnych oséb trzecich i inkasentéw. Pozabilansowe konta szczegdtowe
prowadzone dla osdb trzecich do bilansowych kont szczegétowych podatnikéw
otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej, a pozabilansowe konta szczegoétowe prowadzone dla inkasentow
otwiera sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji
inkasenta. Konta ksigg pomocniczych obejmujg prowadzone w urzedzie konta
stuzgce do rozrachunkow: z podatnikami, z tytutu podatkow i optat z osobami
trzecimi, z tytutu odpowiedzialnosci solidarnej z podatnikami z tytutu podatkéw
i optat, z tytutu poboru podatkéw i optat przez inkasentéw oraz z jednostkami
budzetowymi - 2z tytulu potrgcenia kwoty z wzajemnej, bezspornej
wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec jednostki samorzadu
terytorialnego. Konta te prowadzi sie w nastepujacy sposob: dla kazdego
podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, a ksiegowan
dokonuje sie w rozbiciu na poszczegdlne podatki.

Na mocy uchwaty Rady Gminy w Poswietnem nr VI/31/03 z dnia 28 lutego
2003 roku zarzadzono pobor podatku rolnego, podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego w drodze inkasa i okreslono wynagrodzenie za inkaso.
W uchwale nie wskazano imiennie osdéb, ktére mogag dokonywaé inkasa.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
to6dzkiego z dnia 12 maja 2003 roku, nr 115 pod poz. 1139. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sadow administracyjnych (np. I SA/Go
1102/12 z 16 stycznia 2013 roku, Lex nr 1269745; II SA/Go 141/19 z dnia
17 kwietnia 2019 roku, Lex nr 2649601; VIII SA/Wa 771/19 z 12 marca
2020 roku, Lex nr 303700) okreslenie inkasentéw powinno mieé postac
konkretnego wskazania, odnoszgcego sie do zindywidualizowanego podmiotu
(przez podanie imie i nazwiska w przypadku osoby fizycznej oraz przez
podanie nazwy w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej). Nalezyte wyznaczenie czy okreslenie
inkasenta oznacza takze obowigzek wyraznego podania w uchwale rady gminy
obszaru dziatania inkasenta, by nie byto watpliwosci, ze inkasent dla obszaru
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jednego sotectwa nie jest uprawniony do poboru podatkéw na terenie innego
sotectwa. Powyzsza nieprawidtowos$¢ byta juz prezentowana w protokole
kontroli kompleksowej RIO w todzi oraz w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
19 czerwca 2017 roku znak WK—602/42/2017. W dniu 22 grudnia 2020 roku
Rada Gminy w Poswietnem podjeta uchwate nr XXVIII/162/20 w sprawie
inkasa, wskazujgc imiennie inkasentéw podatkdw.

3. (...)> - pomimo posiadania gruntow sklasyfikowanych jako B nie skiadaty
deklaracji i nie optacaty naleznego podatku od nieruchomosci. Organ
podatkowy nie wzywat powyzszych podmiotéw do ztozenia deklaracji ani tez
nie okreslat podatku w drodze postepowania podatkowego.

4.  Stwierdzono, ze podatnik o numerze (...)* jest wtascicielem nieruchomosci -
gruntéw sklasyfikowanych jako Bi o powierzchni 300 m? oraz dr
o powierzchni 400 m2. Podatkiem od nieruchomosci opodatkowano jedynie
grunty o powierzchni 180 m?. Zatem organ podatkowy nie opodatkowat
podatkiem od nieruchomosci 520 m? powierzchni gruntéw. Ponadto,
z ewidencji budynkow wynikato, ze podatnik posiada budynek mieszkalny
o powierzchni zabudowy 156 m? oraz 1,5 kondygnacji (z poddaszem
uzytkowym). Podatnik zgtosit do opodatkowania 70 m? powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego. Zatem w zwigzku ze znaczng rozbieznoscig pomiedzy
powierzchnig zabudowy budynku 1,5 kondygnacyjnego a powierzchnig
zadeklarowang do opodatkowania, wskazane jest przeprowadzenie przez
organ podatkowy ogledzin. Podatnik jest wiascicielem gruntéw
sklasyfikowanych jako nieuzytki o powierzchni 2,0885 ha, ktére w decyzjach
wymiarowych na 2019 i 2020 rok nie zostaty wykazane. Nieuzytki nie zostaty
rowniez ujete w informacji podatkowej ztozonej w dniu 13 maja 2014 roku.
W informacji podatkowej wykazano stawy zarybione zamiast nieuzytkdw.
Organ podatkowy opodatkowat podatnika wediug ziozonej informacji, nie
biorgc pod uwage danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkdw,
tj. opodatkowano grunty zarybione stawami sklasyfikowane jako nieuzytki
oraz nie opodatkowano w catosci podatkiem od nieruchomosci gruntéw
sklasyfikowanych jako Bi i dr. Zatem - organ podatkowy nie dokonat w sposéb
nalezyty weryfikacji ztozonej przez podatnika informacji. W wyniku kontroli
stwierdzono réwniez, ze organ podatkowy nie wzywat pozostatych
wspotwiascicieli do ztozenia informacji podatkowej i dokonujac wymiaru opart
sie tylko na informacji od jednego ze wspotwiascicieli.

5. W przypadku podatnikébw o numerach (..)°, stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy danymi wynikajgcymi z informacji podatkowych ztozonych przez

3 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikébw a danymi wynikajacymi z map zamieszczonych na
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap. W zwigzku 2z brakiem mozliwosci
stwierdzenia jaka powierzchnia gruntéw i budynkéw jest zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, organ podatkowy powinien w toku
postepowania podatkowego (np. w wyniku kontroli) ustali¢ powierzchnie
gruntéw i budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
wartos¢ budowli, ktora stuzy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

6. Stwierdzono, ze informacje podatkowe ztozone przez podatnikéw o numerach
kont podatkowych (...)%, nie zawieraty potwierdzenia zweryfikowania danych w
nich zawartych przez organ podatkowy. Stosownie do art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.) - organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi: stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

7. Podatnik o numerze konta podatkowego (...)” zgtosit do opodatkowania miedzy
innymi 66 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz 66 m?
powierzchni budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Opodatkowana powierzchnia gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej powinna by¢ wyzsza niz powierzchni uzytkowa budynkow
zajetych na prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnia gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinna wynosi¢ co
najmniej tyle ile powierzchnia zabudowy budynku zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (przy zatozeniu, ze poza gruntem, ktéry zajmuje
budynek nie jest wykorzystywana do dziatalnosci zadna inna powierzchnia
gruntow).

8. Organ podatkowy opodatkowat podatnika o numerze konta podatkowego (...)8
niezgodnie ze ztozong w dniu 29 pazdziernika 2013 roku informacjq
podatkowgq. Ztozong informacje podatkowg organ podatkowy powinien w toku
przeprowadzanej weryfikacji zakwestionowac i wezwac podatnika do ztozenia
korekty, z uwagi na fakt, iz podatnik wykazat budynki zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, nie wykazujac jednoczesnie gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

9. Stwierdzono, ze w toku postepowania podatkowego, ktére zostato zakonczone
decyzja z dnia 18 lutego 2018 roku w sprawie umorzenia II, III i IV raty
zalegtosci w podatkach rolnym, leSnym i od nieruchomosci za 2018 rok
podatnik ztozyt informacje o otrzymanej pomocy de minimis, z ktérej wynikato,

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ze w ostatnich trzech latach nie korzystat z tej pomocy. Organ podatkowy nie
zweryfikowat powyzszego os$wiadczenia w oparciu o System Rejestracji
Pomocy Publicznej (https://srpp.minrol.gov.pl/). Z ewidencji pomocy
wynikato, ze podatnik korzystat z pomocy de minimis.

10. W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych stwierdzono niebiezgce
prowadzenie czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy: brak
wystawiania upomnien, liczne przypadki braku wystawiania tytutéow
wykonawczych po  bezskutecznym  uptywie termindéw  wskazanych
w upomnieniach. Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483)° - wierzyciel byt
zobowigzany do systematycznej kontroli zaptaty naleznosci pienieznych (§2).
W 84 wskazano, iz jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, przed przestaniem:
upomnienia, tytulu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia.
Dziatania informacyjne mogty by¢ podejmowane w formie pisemnej,
dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotka wiadomos$¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks.
Dziatania informacyjne powinny by¢ rejestrowane w postaci papierowej lub
elektronicznej poprzez wskazanie, w szczegdlnosci: formy dziatania
informacyjnego, daty podjecia dziatania informacyjnego. W §7 wskazano
natomiast przypadki obowigzkowego przestania przez wierzyciela upomnienia
zobowigzanemu, a w §9 - tytutu wykonawczego.

W zakresie dochodéw z majatku

Woéjt Gminy Poswietne nie ustalit planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.
Obowigzek ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci wynikat z art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990), zgodnie z ktéorym - jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Obowigzek
sporzadzenia planu obcigza wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

W zakresie wydatkow na wyptate wynagrodzen pracownikow

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dodatku funkcyjnego dla Zastepcy Wdita,
przyznanego zarzadzeniem nr 61/2018 Wdéjta Gminy Poswietne z dnia 20 listopada
2018 roku. Powyzszym zarzadzeniem obowigzujacym od dnia podjecia ustalono
Zastepcy Wojta Gminy (V2 etatu) dodatek funkcyjny wedtug stawki 7 w wysokosci
1.500,00 z.

% rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych zostato uchylone na podstawie art. 27 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku o
zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2070), z dniem 30 lipca 2020 roku.
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Wedtug zatacznika nr 2 - Wykaz stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach
dla pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powofania, tabela B,
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych ( Dz. U. z 2018 r., poz. 936) - dla
stanowiska zastepcy wéjta, burmistrza w gminie do 15 tysiecy mieszkancow
przewidziano maksymalny poziom dodatku funkcyjnego (kwota w ztotych) -
1.760,00 zt. Zatem w przypadku powotania Zastepcy Wéjta na %2 etatu maksymalna
wysokos¢ przyznanego dodatku funkcyjnego mogta stanowi¢ Y2 poziomu
okreslonego w tabeli B, tj. 880,00 zt miesiecznie. W okresie obowigzywania
zarzadzenia nr 61/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku na rzecz Zastepcy Wodijta
Gminy zostat wyptacany dodatek funkcyjny w wysokosci zawyzonej o kwote
620,00 zt miesiecznie (taczna kwota wynosi - 21 miesiecy x 620,00 zt =
13.020,00 zt).

W zakresie zamowien do 30.000 euro

Stwierdzono, ze Gmina nie posiadata regulaminu udzielania zamdwien o wartosci do
30.000 euro. W wyjasnieniu z dnia 16 lipca 2020 roku Wéjt Gminy wyjasnit, ze kazde
zamowienie odbywa sie z zachowaniem obowigzujacych przepiséw prawa i zasad
dyscypliny finansowej.

Nalezy zauwazy¢, ze Gmina jako jednostka sektora finanséw publicznych
zobowigzana jest w ramach kontroli zarzadczej do podejmowania dziatan w celu
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych -
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkéw miedzy innymi wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta, przewodniczgacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (II poziom
kontroli zarzadczej) kierownika jednostki (I poziom kontroli zarzadczej). Zatem wojt
bedacy kierownikiem jednostki (urzedu gminy) odpowiedzialny jest za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej. Z tresci art. 254 ustawy o finansach publicznych
wynika natomiast, ze w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzujg miedzy innymi zasady dokonywania wydatkow w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow
z danych nakfadéw oraz zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu
do organizacji pozarzadowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.

Zatem, jednostka sektora finanséw publicznych w celu wyeliminowania ryzyka
realizacji zadan w sposéb nieoszczedny i bez zachowania zasad wydatkowania
Srodkéw publicznych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych powinna
rozwazy¢ wprowadzenie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, do ktérych
nie stosuje sie zasad i trybdw ustalonych w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych
1. Kosztorysy inwestorskie dotyczace zadania ,Termomodernizacja budynku

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Brudzewicach” nie zawieraty wszystkich
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elementéw, o ktéorych mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztdw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. nr 130, poz. 1389).
Przedstawione kosztorysy nie zawieraty: nazwy i adresu jednostki
opracowujacej kosztorys, imienia i nazwiska, z okresleniem funkcji osob
opracowujacych kosztorys, a takze ich podpiséw, daty opracowania kosztorysu
inwestorskiego.

Inwestycji pod nazwg ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Brudzewicach” nie ujeto w uchwalonym w dniu 20 grudnia
2018 roku budzecie na 2019 rok. Zadanie to wprowadzono do budzetu
i uchwaty w sprawie WPF dopiero uchwatg z dnia 18 stycznia 2019 roku,
w ograniczonym zakresie (kwota 363.000,00 zt). Nalezy zauwazy¢, ze Gmina
podpisata umowe o dofinansowanie inwestycji w dniu 6 listopada 2018 roku
z terminem realizacji 30 pazdziernika 2018 roku. Termin realizacji zostat
przesuniety aneksem z dnia 6 lutego 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku.
Zatem inwestycja powinna by¢ planowana w sposéb ciggty i w petnych
wartosciach naktadow do poniesienia w 2018 roku i 2019 roku.

Przyjecia ww. inwestycji na stan majatku dokonano na podstawie dowodu OT
7/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 roku, na kwote - 1.323.578,95 zt. Naktady
obejmowaty wartos¢ robot zleconych zamowieniem publicznym na czesc
objeta umowa o dofinansowanie (731.726,25 zt) oraz warto$¢ czesci robdt,
ktére zlecono w ramach odrebnego zamdwienia publicznego (491.000,00 zt),
oraz naktady zwigzane z przygotowaniem dokumentacji i nadzorem
inwestorskim. Stwierdzono, ze w wyniku zaksiegowania OT na majatek Gminy
przyjeto nowy $rodek trwaty w postaci termomodernizacji budynku Szkolno -
Przedszkolnego w Brudzewicach, tymczasem naktady powinny zwiekszy¢
wartosc srodka trwatego, ktory widniat juz w ksiegach inwentarzowych, czyli
budynku Szkoty.

W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

1.

Inwentaryzacje aktywdéw i pasywow wediug stanu na dzied 31 grudnia
2017 roku, wyrazonych saldami kont 133 - Rachunek budzetu, 135 -
Rachunek srodkéw specjalnego przeznaczenia i 139 — Inne rachunki bankowe
oraz aktywéw i pasywow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,
wyrazonych saldami kont: 133 (ewidencja ksiegowa organu), 130, 135, 139
(ewidencja ksiegowa Urzedu) przeprowadzono metodg porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw majatkowych, co naruszato zasade wyrazong w art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.). Z powotanego przepisu wynikato, ze
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow
wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych
skfadnikéw aktywdéw - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw  potwierdzen  prawidtowosci wykazanego w __ ksiegach
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rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych rdznic.

2. Stwierdzono, ze inwentaryzacjg na dzien 31 grudnia 2019 roku nie objeto
srodkow trwatych ujetych na koncie 011, ktére - zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci — podlegaty spisowi z natury na koniec roku:

- grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne - agregaty pradotwdrcze
w Poswietnem i w Debie - tgczna wartos¢ - 30.200,00 zt;

- grupy 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania - pompy
gtebinowe, motopompa - taczna wartosé - 70.972,87 zt;

- grupa 5 - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne - réwniarka drdg
i rozktadarka kruszywa - taczna wartos¢ - 130.768,00 zt;

- grupa 6 - urzadzenia techniczne - cysterno-beczka i telewizor - taczna
wartos¢ - 8.690,00 zt;

- grupy 7 - srodki transportu - wciggnik do wywozu kontenerdéw, przyczepy do
ciggnika, samochdd strazacki Lublinek, samochéd gasniczy Jelcz, samochdd
osobowy DOBLO, posypywarka Pronar T, samochod ciezarowy - faczna
wartos¢ - 255.550,00 zt.

- grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie - kuchnia
gastronomiczna, grill gastronomiczny, kuchnia gazowa, kserokopiarka.

W zakresie pomocy finansowej udzielonej Policji

W dniu 30 maja 2019 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XI/62/2019 w sprawie
przekazania srodkéow finansowych dla Policji. Zgodnie z § 1 uchwaty Rada Gminy
postanowita przekaza¢ dla Komendy Powiatowej Policji w Opocznie kwote
4.500,00 zt, z przeznaczeniem na rekompensate pieniezng za czas stuzby
policjantéw przekraczajgcg norme okreslong w ustawie o Policji, realizujgcych
zadania z zakresu prewencji. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 360) jednostki samorzadu
terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéow inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb
towardow i ustug. Z art. 13 ust 4e ustawy wynika, ze $rodki finansowe uzyskane
przez Policje w trybie i na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 3 i 4a, na podstawie
umoéw i porozumien zawartych przez: 1) Komendanta Gtéwnego Policji - sg
przychodami funduszu centralnego; 2) komendantéw odpowiednio wojewddzkich
lub Komendanta Stotecznego Policji albo podlegtych im komendantéw powiatowych
(miejskich, rejonowych) Policji - sg przychodami wojewddzkich funduszy wsparcia
policji; 3) Komendanta Wyzszej Szkoty Policji oraz komendantéw szkdt policyjnych
- sg przychodami Funduszu Szkot Policji. Obowigzujgce przepisy nie zawierajq
uregulowan dajacych podstawe do podejmowania odrebnej uchwaty przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na
przekazanie $rodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Wskazany
w podstawie prawnej powyzszej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie moze stanowi¢ przestanki dla rady gminy do podejmowania odrebnej
uchwaty w przedmiotowym zakresie. Podstawe do przekazania $srodkéw na Fundusz
Wsparcia Policji stanowig postanowienia uchwaty budzetowej i zawarte przez wadjta
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gminy - w celu ich wykonania - stosowne porozumienie. Wydatki okreslone
w budzecie z przeznaczeniem na Fundusz Wsparcia Policji dajg organowi
wykonawczemu, ktéry reprezentuje gmine na zewnatrz i wykonuje budzet,
podstawe do zawarcia porozumienia w sprawie przekazania srodkéw finansowych
na rzecz Funduszu.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majgcych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.

Wykonujac budzet, w sytuacji dysponowania przychodami z lat poprzednich
(wolne $rodki, nadwyzka budzetowa), dokonywaé szczegdtowej analizy
potrzeby zaciggania nowych zobowigzan dtuznych z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu lub sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan, majac na uwadze dodatkowe obcigzenia budzetu zwigzane
z koniecznoscig ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu. W ramach
ww. analizy uwzgledniad przepisy art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, stosownie do ktérych — wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: 1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw zdanych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

Ustali¢ zasady (polityke) rachunkowosci odpowiadajgce wszystkim
wymaganiom wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w tym m.in. okresli¢ zasady prowadzenia kont
ksigag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, w zakresie zasad
okreslonych w art. 20 ust.2 i w art. 21 ust.1 ustawy.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie zasad
funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki i konta 250 -
Naleznosci finansowe.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb-NDS - pozycja wykonanie - danych dotyczacych poszczegdlnych zrédet
przychodéw z roku (lat) poprzednich, uwzgledniajac kategorie tych Zzrodet
wskazane w art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych
skutkéw finansowych zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci § 3 ust. 1 pkt 9 — 11 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-
27S i Rb-PDP za 2019 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych kwot
w zakresie skutkow finansowych.

Sprawozdanie RB-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2396).

Wydatki zwigzane z obstugg zobowigzan dluznych uwzglednia¢ w limicie
(limitach) zobowigzan dtuznych okreslanych w uchwale budzetowej, na
podstawie art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Podejmowac¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodow i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku, gdy z kalkulacji kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi s niewystarczajgce podejmowac dziatania w celu
przedstawienia Radzie Gminy projektu uchwaty zwiekszajgcej stawki tej
optaty.

Zapewni¢ publikacje uchwat budzetowych, stosownie do wymogéw
sformutowanych w art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 61 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych,
poprzez zatgczanie do wieloletniej prognozy finansowej objasnien
prognozowanych wartosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
poprzez respektowanie zasady realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej.

Zapewnié przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej (konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdéw).

Podjac¢ dziatania majace na celu opodatkowanie Spotek dla zagospodarowania
wspalnot gruntowych.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikdw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci. Szczegodtowo poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez
organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez

18



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone
przez podatnikdow, jak rowniez o ewentualnych wptatach z tytutu podatkéw.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikdw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywacé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Zapewnic¢ dokonywanie w toku prowadzonych postepowan o zastosowanie ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
oswiadczen o otrzymanej pomocy de minimis, w szczegdlnosci w oparciu
0 System Rejestracji Pomocy Publicznej (https://srpp.minrol.gov.pl/).

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Gminy ustala¢ w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Ustali¢ w wysokosci zgodnej
z ww. przepisami dodatek funkcyjny dla Zastepcy Wéjta Gminy.

Rozwazy¢ wprowadzenie w jednostce regulacji wewnetrznej okreslajacej
zasady i tryb udzielania zamodwien publicznych, do ktorych nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ sprawdzanie pod wzgledem formalnym zlecanej do sporzadzenia
dokumentacji dotyczacej planowanych inwestycji, w tym kosztorysow
inwestorskich.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji $rodkdw trwatych wartosci wykonanych
modernizacji jako nowych $rodkéw trwatych. Przestrzegac art. 31 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowg stanowiacg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytworczg,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw i pasywow stosujac
metody okreslone przepisami art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci.
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25. Zaprzesta¢ podejmowania uchwat intencyjnych w sprawie przekazywania
$rodkow finansowych dla Policji w przypadku finansowania wydatkdéw
wskazanych w art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
3. aa
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