£ddz, dnia 4 stycznia 2021 roku

Pani
Bozena Krawczyk
Wéjt Gminy Kodrab

WK-602/1/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Kodragb!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 i 2020 roku, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci;
sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych;
wydatkéw  osobowych; udzielania  zamoéwien  publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepisow, ich wadliwej interpretacji i niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

W dniu 8 maja 2006 roku Woéjt Gminy Kodrab powotujac sie na art. 39 ust. 1i 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.) upowaznit Skarbnika Gminy, a w dniu 7 lutego
2011 roku - inspektora, do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych m.in. nakazéw ptatniczych. W odniesieniu do
ww. upowaznien nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 wrzeénia - 14 pazdziernika 2020 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 17 listopada 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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poz. 1325 ze zm.) - organem podatkowym jest m.in. wéjt gminy (burmistrz,
prezydent miasta). Z art. 143 § 1 ww. ustawy wynika, ze organ podatkowy moze
upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw
w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji,
postanowien i zaswiadczen. Zatem, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 13 § 1 i art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach podatkowych nalezy do wytacznej
kompetencji wdjta, bedacego organem podatkowym. Wydanie decyzji w imieniu
organu podatkowego przez pracownikow urzedu gminy moze nastgpi¢ wytacznie
na podstawie upowaznienia udzielonego przez organ podatkowy, ustalajacego
zakres tego upowaznienia. Upowaznienie powinno zosta¢ udzielone w formie
pisemnej na podstawie art. 143 § 1 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Btedna
podstawa prawna wskazana w upowaznieniach oraz brak w podstawie prawnej
przepisow art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa pozwala
stwierdzi¢, iz Skarbnik i inspektor wydawali, w okresie obowigzywania powotanych
upowaznien, decyzje ustalajgce wymiar podatkéw/okreslajace wysokosé
zobowigzania podatkowego bez prawidlowego upowaznienia.

W zakresie zadtuzenia jednostki

Rada Gminy w Kodrebie w uchwale budzetowej na rok 2019 (oraz w zmianach do
tej uchwaty) ustalata odrebny limit zobowigzan z tytutu kosztéow obstugi dtugu
publicznego. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) -
uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 ustawy. Przepisy ustawy nie dajg natomiast podstaw do
wyodrebnienia limitu na koszty obstugi dilugu. Koszty te powinny zostac
uwzglednione w ramach limitu (limitédw) ustalonych na podstawie art. 212 ust.1
pkt 6 ww. ustawy. Zgodnie z art. 91 ustawy o finansach publicznych - suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczyc¢
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast z tresci art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdéw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze  $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W przepisach ustawy o finansach publicznych brak jest jednak normy, ktora
upowazniataby organ stanowigcy do ustanowienia odrebnego limitu na koszty
obstugi dlugu. Przy ustalaniu limitu zobowigzan, ktére jednostka planuje
zaciggnac¢ koszty obstugi diugu winny zawrzec sie w limitach z tytutdéw wskazanych
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Zgodnie z § 5 Polityki rachunkowosci, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
Wodjta Gminy nr 3/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci - zapisy w ksiegach rachunkowych
zawierajq: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, zrozumiaty tekst operacji
ksiegowej, kwote i date zapisu, oznaczenie kont ktérych dotyczy. Nie
wskazano w powyzszych uregulowaniach na obowigzek zawierania w zapisie
ksiegowym daty dokumentu, w sytuacji gdy jest ona rézna od daty
dokonania operacji, do czego zobowigzuje art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.).

Stwierdzono w 2019 roku nieprawidtowa ewidencje nastepujacych operacji
gospodarczych:

prowizja za prowadzenie rachunku bankowego ewidencjonowana byta przy
uzyciu kont Wn402/Mal130, chociaz nie stanowity one dziatalnosci
podstawowej jednostki. Operacja powinna by¢ ewidencjonowane przy
zastosowaniu kont Wn761 - Pozostate koszty operacyjne/Mal130;

przelew dotacji na remont zabytkéw zaewidencjonowany zostat na kontach
Wn409/Mal130, zamiast prawidtowo z wykorzystaniem konta 224 -
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu S$rodkéow
europejskich, tj. Wn224/Ma130,

wyptaty diet dla sottysdow oraz diet dla radnych za udziat w sesjach Rady
Gminy oraz komisjach, a takze zaptata polisy ubezpieczeniowej
ewidencjonowane byty Wn409/Ma130, zamiast prawidtowo z zastosowaniem
konta rozrachunkowego 240 - Pozostate rozrachunki, tj. Wn240/Ma130.

Subwencje wptywajaca w grudniu, ktéra stanowi dochdod przysztych okresow
dekretowano Wn133/Ma909. W styczniu nastepnego roku dokonywano
przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK na konta
Wn909/Ma224 i Wn224/Ma901. Subwencja zaliczana jest do dochoddéw
budzetu w momencie wptywu $rodkdéw na rachunek budzetu. Dlatego tez
wptywy z tytutu subwencji w ciggu roku winny by¢ ksiegowane
z pominieciem konta 224. Wskazane konto stuzy, miedzy innymi, do
rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji z tym, ze na wskazanym koncie
ujmujemy jedynie czes$¢ oswiatowg subwencji ogoélnej otrzymang w grudniu
(do dnia 25 grudnia) za styczen nastepnego roku. Pod datg ostatniego dnia
roku przeksiegowuje sie jg na konto 909 - Rozrachunki miedzyokresowe, na
ktorym ujmuje sie przychody finansowe stanowigce dochody przysztych
okreséw. W styczniu nastepnego roku zaliczamy kwote przedmiotowej
subwencji do dochodéw budzetu dokonujac ksiegowania na kontach
909/901.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych, sporzadzonych za 2019 rok,
w zakresie skutkéow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy, w zakresie podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych wykazano w kolumnie 15 sprawozdania Rb - 27S oraz
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kolumnie 6 sprawozdania Rb - PDP kwote 40.634,00 zt. W ramach wskazanej
kwoty 30.290,00 zt wynikato z decyzji nr Fn.3120.2.19 o odroczeniu terminu
ptatnosci podatku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Podatek nie zostat
uregulowany w ww. terminie.

Decyzje odraczajace lub rozktadajace podatek na raty, z terminem pfatnosci
do dnia 31 grudnia 2019 roku nie powinny by¢ wykazywane w skutkach
finansowych udzielonych ulg, poniewaz albo podatek zostat uiszczony
(zgodnie z decyzjg), albo decyzja wygasta z mocy prawa (w zakresie
naleznosci niezaptaconych), co oznacza ze cata kwota staje sie wymagalna,
a odsetki od =zalegtosci winny by¢ naliczcone od momentu powstania
zalegtosci. Powyzsze jest uregulowane w art. 259 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym - w razie niedotrzymania terminu ptatnosci
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej badz terminu pfatnosci
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek Iub zalegtosé
podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji: 1) o odroczeniu
terminu pfatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke - w catosci; 2) o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej - w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.
Przepis §1 stosuje sie odpowiednio do odroczonych lub roztozonych na raty
naleznosci ptatnikow lub inkasentow.

Nieprawidtiowe wykazanie skutkéw finansowych w sprawozdaniach Rb-27S
oraz Rb-PDP stanowito naruszenie przepiséw zawartych w § 3 ust. 1 pkt 11
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564).

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2020 roku, w kolumnie 10 - NaleznosSci pozostate do zapfaty
w tym zalegfosci” zostata wykazana nieprawidtowo kwota 52.611,00 zi,
zamiast kwoty 35.463,00 zt. Ws$rdd zalegtosci, zaréwno na dzien 31 grudnia
2019 roku, jak i na dzien 30 czerwca 2020 roku, wykazano kwoty znajdujace
sie na koncie podatnika nr 28. Kwota wykazana w 2020 roku w wysokosci
52.611,00 zt zwigzana byta z decyzjami: nr Fn.3120.1.19 z dnia 25 stycznia
2019 roku (raty pozostate do zaptaty w 2020 roku, kwota 5.127,00 zi): nr
FN.3120.2.2020 z dnia 6 lutego 2020 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci naleznosci w podatku od nieruchomosci za 2020 rok do dnia
31 grudnia 2020 roku (17.148,00 zt), oraz z decyzjg znak 3120.3.2020
z dnia 24 lutego 2020 roku w sprawie odroczenia pfatnosci zalegtosci
w podatku od nieruchomosci za 2019 rok do dnia 31 grudnia 2020 roku
(kwota 30.290,00zt). Kwota zalegtosci wykazana w ww. sprawozdaniu,
w kolumnie 10, na dzien 30 czerwca 2020 roku powinna zostac
pomniejszona o 17.148,00 zt wynikajace z decyzji dotyczacej odroczenia
terminu pfatnosci naleznosci podatkowej do dnia 31 grudnia 2020 roku.
Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Zgodnie z trescig Instrukcji - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej,
w sposéb nastepujacy: w odpowiednich kolumnach "Saldo korcowe"
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtoSci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg byc¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
mingt), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepisdw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, ukfadowym
lub restrukturyzacyjnym.

Biorgc pod uwage definicje zalegtosci i zwigqzang z nig mozliwo$¢ odroczenia
terminu jej zaptaty, zgodnie z przepisami art. 51 § 1, art. 67a §1 pkt 1i 2
oraz art. 49 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - kwota wynikajaca z decyzji
w sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej powinna zostac
wykazana w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru”, a nie
w kolumnie ,Zalegtosci”.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Planowane wydatki biezgce w uchwale Rady Gminy nr XVI/132/19 z dnia
30 grudnia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 -
2029 zostaty ustalone w stosunku do roku 2020 na poziomie przewidywanego
wykonania 2019 roku. W uzasadnieniu do wieloletniej prognozy finansowej nie
okreslono w oparciu o jakie kryteria i przestanki ustalono poziom wydatkéw
biezacych w poszczegdlnych latach oprécz roku 2020. Brak informacji w
powyzszym zakresie jest istotny ze wzgledu na to, ze w 2021 roku zaplanowano
spadek wydatkéw biezgcych w stosunku do roku 2020, a dopiero w roku 2024
wydatki biezgce sg nieznacznie wyzsze niz planowane w 2020 roku.

W wyniku analizy zmian do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2029,
wprowadzonych w ciggu 2020 roku, stwierdzono ze w dniu 30 czerwca 2020 roku -
tj. w dniu podjecia uchwaty nr XXI/167/20 Rady Gminy Kodrab w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2029, prognozowane wydatki
biezace ksztaltowaty sie nastepujgco: w roku 2020 - 20.401.139,51 zt, w roku
2021 - 17.706.594,34 zt, w roku 2022 - 18.289.373,00 zt, w roku 2023
19.550.220,00 zf, w roku 2024 - 19.787.137,00 zf, w roku 2025 -
19.900.000,00 zt, w roku 2026 - 19.805.000,00 z, w roku 2027 -
20.100.000,00 z, w roku 2028 - 20.400.000,00 =z, w roku 2029 -
21.446.269,22 zt. W objasnieniach do WPF Gminy Kodrab na lata 2020-2029 po
zmianach wprowadzonych do dnia 30 czerwca 2020 roku wskazano, ze ulegty
zmianie wydatki biezgce w 2020 roku z uwagi na zmiany wysokosci dotacji na cele
biezace. Brak byto objasnien do prognozowanych wydatkéw biezacych w latach
2021-2029. Wydatki biezace na rok 2020 zostaty faktycznie zaplanowane o 11%
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wyzej niz w roku 2019, natomiast w roku 2021 roku spadajg o 13% w stosunku do
roku poprzedniego a nastepnie rosng w przedziale 1%-7% w poszczegolnych
latach. Nalezy zauwazy¢, ze dopiero w ostatnim roku prognozy (tj. w roku 2029)
prognozowane wydatki biezace sq wyzsze niz zaktadane na rok 2020.

Majac na wzgledzie brak realistycznosci prognozy w zakresie wydatkdéw biezacych
ponizej przedstawiono symulacje na dziedn 30 czerwca 2020 roku przy zatozeniu
wzrostu wydatkow biezacych o 1% w stosunku do roku poprzedzajacego.

T Wykonanie Wykonanie Wykonanie Prognoza Prognoza Prognoza
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 Plan 2020 2021 2022 2023
1 Dochody biezace w 17 886 19171 | 18 906 270,6 | 20 734 133,4 | 20 627 816,0 | 20 600 000,0 | 20 650 000,0
) tym: 469,06 847,10 8 2 0 0 0
z tytutu dotacji i
2, | Srodkow 6714666, | ¢ 804 094,43 | 7377 833,04 | 7 404 734,17 | 7 280 000,00 | 6 985 000,00 | 6 990 000,00
przeznaczonych na 30
cele biezace w tym:
dotacje i $rodki o
charakterze
biezacym na
realizacje
programu, projektu
3. lub zadania 0,00 6 250,00 0,00 20 090,00 0,00 0,00 0,00
finansowanego z
udziatem $rodkoéw o
ktérych mowa w
art. 5 ust.1 pkt 2
ustawy o FP
Dochody ze
4. sprzedazy majatku 52 310,00 26 730,00 108 935,00 24 000,00 0,00 0,00 0,00
Sm
5 \Wydatki biezace w 16 777 503 | 17 316 086,3 | 18 432 217,5| 20 401 139,5 20 605 | 20 811 202,4 | 21 019 314,4
" ym : ,61 9 7 1 150,91 1|4
6. ‘é‘%‘;itk' naobstuge | 4 591,37 20 568,97 57 581,90 65 000,00 60 000,00 60 000,00 60 000,00
wydatki na
programy, projekty
lub zadania
7. finansowane z 0,00 6 250,00 31 562,42 0,00 0,00 0,00 0,00
udziatem $rodkow z
art. 5 ust. 1 pkt 2
FP
8 Dbi [1-2] 11171802 | 12 367 752,6 | 11 528 437,6 | 13 329 399,2 13347 | 13 615000,0 | 13 660 000,0
’ ,76 7 4 5 816,00 0 0
9 Dbei [1-3] 17886 | 19 165597,1 | 18 906 270,6 | 20 714 043,4 | 20 627 816,0 | 20 600 000,0 | 20 650 000,0
) 469,06 0 8 2 0 0 0
. 16 777 503 | 17 309 836,3 | 18 400 655,1 | 20 401 139,5| 17 706 594,3 | 18 289 373,0 | 19 550 220,0
10. | Wbei [5-7]
,61 9 5 1 4 0 0
Dbei + Sm - Wbei 1161 275,
11. [(1-3)+4-(5-7)] 45 1 882 490,71 614 550,53 336 903,91 | 2921 221,66 | 2310627,00 | 1099 780,00
12, | (Dbei+Sm- 0,10395 0,15221 0,05331 0,02528 0,00170 -0,01551 -0,02704
Whbei)/Dbi
13. | (Suma wsk. jw. z 3 poprzednich lat)/3 0,1032 0,0769 0,0268 0,0038 -0,0136
Wyszczegdlnienie Plan 2020 r. Prognoza 2021 r. Prognoza 2022r. Prognoza 2023r
Sptata [R] 700 000,00 1081 153,00 761 627,00 709 780,00
Odsetki [O] 65 000,00 60 000,00 60 000,00 60 000,00
Zobowiaﬁzania z tytutu 0,00 0,00 0,00 0,00
poreczen [O]
Sptata + odsetki +
zobowigzania z tytutu 765 000,00 1141 153,00 821 627,00 769 780,00
poreczen [R+0]
Dochody biezace [Db] 13 329 399,25 13 347 816,00 13 615 000,00 13 660 000,00
[R + O]/Db 0,0574 0,0485 0,0603 0,0564




Z wyliczen po urealnieniu danych w zakresie wydatkdéw biezacych, tj. przyjeciu
wzrostu wydatkéw tylko o 1% w stosunku do roku poprzedniego, wynika ze relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie spetniona w latach
2020-2021 roku (w 2021 roku - po zastosowaniu ustawowych wigczen z art. 243
ust. 3 ustawy o finansach publicznych), natomiast nie zostanie spetniona
w latach 2022 - 2023.

budzetowy | [RFOV/DL | o nich lat1/
2020 0,0574 0,1032
2021 0,0485 0,0769
2022 0,0603 0,0268
2023 0,0564 0,0038

Majac na uwadze powyzsze wyliczenia, stwierdzi¢ nalezy, Zze omawiana
prognoza nie zachowuje wymogu realistycznosci. Powyzsze stanowi

naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognozg co najmniej dochody biezgce oraz wydatki
biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje i poreczenia.

Ponadto, zakladajac iz jednostka prognozowataby dane z zachowaniem

powotlanego wymogu istnieje ryzyko braku prawnej mozliwosci

uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej z uwagi na brak
zachowania relacji sptaty zobowiazan, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

W zakresie dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1. W przypadku podatnika nr (...)3 (osoba prawna) w deklaracji podatku od
nieruchomosci na 2020 rok, ztozonej w dniu 31 stycznia 2020 roku, podatnik
zgtosit do opodatkowania tacznie 22.278 m? powierzchni gruntéow, w tym:
14.813 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 7.465 m? powierzchni gruntéw pozostatych, budynki o tacznej
powierzchni 3.043 m? - w tym zwigzane z dziatalnosciqa gospodarcza
o powierzchni 2.460 m?2, budynki pozostate o powierzchni 583 m? oraz
budowle o wartosci 74.637,00 zt. Natomiast z wydruku z ewidencji gruntéw
i budynkow wynikato, Zze podatnik jest wiascicielem dziatek o tacznej
powierzchni 2.2388 ha (23.388 m?). Rozbiezno$¢ pomiedzy zadeklarowanymi
gruntami w deklaracji a gruntami wynikajagcymi z ewidencji gruntow

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



i budynkow wynosita 110 m2. Podatnik w ztozonej na 2020 rok deklaracji,
w zatgczniku ZDN-1 wykazat powierzchnie gruntéw podlegajacych
opodatkowaniu obrebami. Powierzchnia gruntdw wykazana przez podatnika
w obrebie Kodrab wynosita 3.299 m? natomiast z ewidencji gruntéw
i budynkéw wynikato, ze powierzchnia dziatek znajdujacych sie w obrebie
Kodrgb wynosita facznie 0,3409 ha, tj.(3.409m?). Zatem podatnik
w deklaracji nie ujat 110 m? powierzchni gruntu znajdujacych sie w tym
obrebie (3409-3299=110).

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 11 lutego 2019 roku zostato ztozone
wyjasnienie wraz z korekta deklaracji z dnia 10 lutego 2019 roku, w tresci
ktorego podatnik wskazat, ze deklaracja podatku od nieruchomosci ztozona
31 stycznia 2019 roku zawiera w poz. 21 mylnie wpisang powierzchnie
gruntéw - 16.165 m?2, natomiast powinna by¢ wpisana powierzchnia
16.055 m?, a rozbieznosc¢ ta tj. (16165-16055=110) wynika z zajecia czesci
dziatki (...)* na prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

(...)5.

Z powyzszego wynika zatem, ze organ podatkowy nie dokonat rzetelnej
weryfikacji ztozonej deklaracji podatkowej, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym - organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw.

2. W przypadku podatnika nr konta (...)® (osoba prawna), stwierdzono, ze na
karcie kontowej podatnika zaksiegowane zostaty raty, ktére podatnik wptacit
po terminie wynikajacym z decyzji Nr FN.3120.1.19 z dnia 25 stycznia
2019 roku, w ktérej jako termin ptatnosci kazdej z rat wyznaczono 15 dzien
kazdego miesigca, powyzsze miato miejsce w przypadku: raty II - wplata
18 czerwca 2019 roku, rata III - wptata 18 lipca 2019 roku, rata VI - wptata
18 pazdziernika 2019 roku, rata VIII (czes¢ raty w wysokosci 90,00 zt) -
wptata 24 grudnia 2019 roku, rata X - wptata 17 i 19 lutego 2020 roku.
W powyzszym przypadku podatnik nie dotrzymat terminu wptaty podatku
okreslonego w decyzji, co skutkowato jej wygasnieciem w czesci dotyczacej
raty niezaptaconej w wyznaczonym terminie ptatnosci. Przedmiotowg kwestie
reguluje art. 259 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - w ktérym mowa,
ze w przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku lub

4 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie
zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej - w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie pfatnosci.
Zgodnie z art. 49 ust 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa - w razie wydania
decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 2 ww. ustawy, nowym
terminem ptatnosci jest dzien, w ktérym, zgodnie z decyzjg, powinna
nastgpi¢ zaptata odroczonego podatku Ilub =zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke albo poszczegdlnych rat, na jakie zostat roztozony
podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwloke. W § 2
ww. artykutu wskazano, ze jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik
nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub nie zaptacit ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwioke,
terminem ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej objetej odroczeniem
lub ratg staje sie odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy
Ordynacja podatkowa, czyli termin pierwotny wynikajacy z przepisow prawa.
Zatem wygasniecie decyzji w czesci dotyczacej nieoptaconych w terminie rat
odroczonego podatku skutkuje tym, ze podatnik winien wpta¢ rate podatku
wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke liczac od pierwszego terminu zaptaty
naleznego podatku.

Od rat niezaptaconych przez podatnika w terminie okreslonym ww. decyzijg
nie zostaty pobrane odsetki za zwiloke. Stwierdzono réwniez, ze organ
podatkowy wydajac decyzje nie wskazat w uzasadnieniu, ktére raty podatku
zostaty umorzone, a ktdre raty podatku zostaty objete odroczonym terminem
ptatnosci, w decyzji nie wskazano réwniez wysokosci odsetek, ktdre zostaty
umorzone oraz nie okreslono jaka jest wysoko$¢ odsetek od pozostatej kwoty
zalegtosci podatkowej roztozonej na raty. Powyzsze ma szczegdlne znaczenie
w przypadku niedotrzymania przez podatnika terminéw pfatnosci
wynikajacych z decyzji o odroczeniu pfatnosci zalegtosci podatkowych
i pobrania naleznych odsetek.

3. Podatnik nr (...)” (osoba fizyczna) prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza (...)8 w
zakresie wydobycia kopalin. (..)°. W dniu 24 stycznia 2019 roku zostata
wydana decyzja w sprawie ustalenia wymiaru tacznego zobowigzania

7 Wyfaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



pienieznego na 2019 rok, z tresci ktérej wynikato, ze podatkiem od
nieruchomosci zostato objete tacznie 101.300 m? powierzchni gruntéw, w
tym 33.500 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
oraz 67.800 m? powierzchni gruntow pozostatych. Podatkiem rolnym zostaty
objete grunty o powierzchni 96,8004 ha, a podatkiem lesSnym objeto grunty
o0 powierzchni 2,8367 ha, natomiast nieuzytki stanowity powierzchnie 0,2300
ha. Ze zilozonej przez podatnika w dniu 2 lipca 2019 roku informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci wynikato, ze podatnik od dnia 1 lipca
2019 roku zwiekszyt powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej do 41.000 m? (4,1000ha), natomiast zmniejszyt
powierzchnie gruntéw pozostatych do 60.300 m? (6,0300 ha) - tacznie
powierzchnia wykazywana w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
wynosita 101.300 m?2. Na podstawie ztozonej informacji organ podatkowy
wydat decyzje zmieniajacq wymiar tacznego zobowigzania pienieznego na
2019 rok. Podatnik w dniu 15 pazdziernika 2010 roku uzyskat decyzjg
Marszatka Wojewddztwa todzkiego (...)1° koncesje na wydobywanie kopaliny
ze ztoza kruszywa naturalnego (...)'!, o tacznej powierzchni pola 52,40 ha.
(..)? Na podstawie wstepnego obmiaru dokonanego w geoportalu,
powierzchnia zajeta pod dziatalno$¢ wydobywczg wynosi okoto 12.587 ha
(125.870 m?), czyli jest wieksza niz powierzchnia wykazana przez podatnika
w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, a p6zniej opodatkowana
w decyzjach w sprawie facznego zobowigzania pienieznego w latach 2019 i
2020. Zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze
zm.) - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Grunty z ktorych sa pozyskiwane kopaliny podlegajq
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a z orzecznictwa wynika, ze
opodatkowaniu podlegajg grunty faktycznie zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wg stawek zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (np. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie I SA/Rz 101/19 z dnia 30 lipca 2019 roku). Powierzchnia gruntéw
zwigzanych z wydobyciem kopaliny, to nie tylko powierzchnia samego
wyrobiska lecz takze obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza,
m.in. grunty zajete na zwatowiska ziemi, humusu ktére zostaty zdjete w celu

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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eksploatacji ztoza, strefa sktadowania wydobytych kopalin, jak rowniez strefa
obstugi technologicznej czy strefy przeznaczone pod drogi (zob. np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca
2013 roku, I SA/Sz 123/13).

Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy nie dokonat weryfikacji ztozonej
informacji. Zasadnym bytoby przeprowadzenie przez organ podatkowy
postepowania w stosunku do podatnika w zakresie prawidtowosci
deklarowania powierzchni gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza ze przedtozona koncesja jest wydana na znacznie
wiekszg powierzchnie terenu przeznaczonego na dziatalno$¢ wydobywcza.
Organ podatkowy przeprowadzajac postepowanie podatkowe - stosownie do
art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa - powinien podja¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym. Stosownie do art. 180 i art. 181 ustawy
Ordynacja podatkowa - organ podatkowy winien jako dowodd dopuscic¢
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢
w szczegoblnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania
Swiadkoéw, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku
ogledzin, informacje podatkowe, dokumenty zgromadzone w toku czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz
materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe (jezeli takie
postepowania prowadzity wiasciwe organy). W omawianych stanach
faktycznych przydatne bedg réwniez wszystkie mapy przedstawiajace
faktyczne uzytkowanie gruntéw (w szczegolnosci mapy udostepniane przez
geoportal) wraz z informacjq jakiego okresu dotyczg. W toku prowadzonego
postepowania dotyczgacego opodatkowania wyrobisk goérniczych organ
podatkowy winien jako dowdd dopusci¢ w szczegdlnosci ewidencje zasobdéw
ztoza kopaliny, ktérg przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu
art. 101 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1064 ze zm.). Z tresci art. 101 ust. 1,
3 - 6 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, wynika Ze przedsiebiorca
zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji zasobow kopaliny.

4, Podatnik nr konta (...)'3 prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (...)'%, w zakresie
m.in. dystrybucji i sprzedazy paliw ptynnych i lotnych. (...)!>. Podatnik ztozyt

13 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w dniu 1 kwietnia 2014 roku
i zadeklarowat w niej 2.000 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, 1.777 m? powierzchni gruntéow
pozostatych oraz budowle o wartosci 708.879,22 zt (..)'. Z wypisu z
ewidencji gruntéw i budynkéw wynikato, Ze podatnik jest wtascicielem
gruntéw o tacznej powierzchni 5,3177 ha, z czego uzytki rolne stanowiag 4,94
ha. Na podstawie ww. informacji zostaty wydane decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania podatkowego na 2019 i na 2020 rok. tacznie w ww.
decyzjach opodatkowano 4,94 ha gruntéw podatkiem rolnym, 2.000 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 1.777 m? powierzchni gruntéow pozostatych, jak réwniez budowle o
wartosci 708.879,22 zt. (..)Y. Z wstepnego obmiaru dokonanego w
geoportalu wynikato, ze powierzchnia gruntow dla ww. dziatek zajeta pod
dziatalno$¢ wynosi ok. 66,27a (tj. 6.627 m2) i znacznie przekracza
powierzchnie wykazang w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Z
powyzszego wynika, ze organ podatkowy nie zweryfikowat nalezycie
informacji ztozonej przez podatnika. Uzasadnione bytoby zatem
przeprowadzenie przez organ podatkowy postepowania w stosunku do
podatnika w zakresie prawidtowosci deklarowania powierzchni gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

5. Podatnik podatku od s$rodkéw transportowych (osoba prawna) o numerze
konta (..)!® na podstawie ztozonej korekty w dniu 2 lipca 2019 roku
zadeklarowat nabycie s$rodkéw transportowych i zadeklarowat wynikajacy
z tego tytulu podatek w tacznej wysokosci 1.444,00 zt. Stwierdzono, ze
organ podatkowy dokonat przypisu podatku na karcie kontowej podatnika
w dniu ztozenia korekty deklaracji tylko w wysokosci 722,00 zt, natomiast
przypis pozostatej kwoty podatku 722,00 zt - jak wynikato z dziennika
obrotow - zostat dokonany dopiero we wrzesniu 2019 roku. Powyzsze
pozwala na stwierdzenie, ze dokonane przypisy podatku prowadzono
niechronologicznie, co naruszato art. 4 ust 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
w ktérym mowa, ze rachunkowos$¢ jednostki jest prowadzona na podstawie
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym.

16Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

18 Wyfaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12



Podatnik we wniosku zfozonym w dniu 27 grudnia 2018 roku wnidst
0 umorzenie podatku za 2018 rok w kwocie 8.000,00 zt oraz roztozenie
pozostatej kwoty podatku na raty, nie odnoszac sie do faktu, ze kwota
podatku za 2018 rok, byta objeta decyzjg nr 3120.5.18 z dnia 4 kwietnia
2018 roku odraczajacg termin ptatnosci podatku do dnia 31 grudnia
2018 roku. W zwigzku z powyzszym w dniu ztozenia ww. wniosku podatnik
nie posiadat zalegtosci podatkowych z uwagi na obowigzujacg decyzje
w sprawie odroczenia terminu ptatnosci. W mys$| art. 67a ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
moze umorzy¢ w catosci lub czesci zalegtosci podatkowe. Zalegtoscig
podatkowg - wedtug definicji zawartej w art. 51 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - jest podatek niezaptacony w terminie pfatnosci.
Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, ze organ podatkowy na wniosek
podatnika moze umorzy¢ wytacznie zalegtos¢ podatkowa. Nie ma zatem
podstaw do wystepowania przez podatnika z wnioskiem o umorzenie podatku
przed uptywem terminu ptatnosci naleznosci podatkowych, gdyz zgodnie
z art. 165 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, datgq wszczecia postepowania
na zadanie strony jest data doreczenia zadania organowi podatkowemu.
Zatem z uwagi na brak =zalegtosci na dzien ztozenia wniosku organ
podatkowy winien na podstawie art. 207 oraz art. 208 ustawy Ordynacja
podatkowa wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania, z uwagi na to ze
postepowanie stato sie bezprzedmiotowe (zob. np. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 marca 2011 roku, I SA/Bk
404/10).

Jednoczesnie nalezy dodac¢, ze odmowa wszczecia postepowania przez organ
podatkowy nie wyklucza mozliwosci ponownego zlozenia wniosku
o zastosowanie takiej ulgi w stosunku do podatku stanowigcego juz zalegtos¢
podatkowg.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku decyzji znak
FN.3120.1.2020 wydanej w dniu 23 stycznia 2020 roku w sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2019 rok
w wysokosci 30.290,00zt, na wniosek podatnika z dnia 30 grudnia
2019 roku.

Stwierdzono, ze w przypadku wydanych decyzji odmownych w zakresie ulg
w zaptacie podatku organ podatkowy nie wyznaczat stronie 7-dniowego
terminu do zapoznania sie z zebranym materiatemm dowodowym przed
wydaniem decyzji, co stanowito naruszenie art. 123 i art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa, w ktéorych mowa, Zze organ podatkowy obowigzany
jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdow oraz zgtoszonych zgdan. Zgodnie natomiast z art. 200
przywotanej ustawy - przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego.
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W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

W ogtoszeniach o przetargach na zbycie dziatki nr 164/8 potozonej
w miejscowosci Kodrab oraz dziatki nr 33 pofozonej w miejscowosci Klizin
zostata wskazana jedna forma wniesienia wadium - ,w pienigqdzu na konto
Urzedu Gminy w Kodrebie”, co stanowito naruszenie § 13 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze w ogtoszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym zamieszcza sie informacje o wysokosciach wadium,
formach, terminie i miejscu jego wniesienia. Zastosowana w przepisie forma
mnoga dotyczaca form wniesienia wadium pozwala na stwierdzenie, ze
ustawodawca wymaga wskazania przynajmniej dwdch form wniesienia
wadium. Ponadto, ogtoszenie nie zawierato informacji o obcigzeniach
i zobowigzaniach dotyczacych nieruchomosci, co wymagane byto przez
wskazany powyzej § 13 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia. Zgodnie
Z powotanym przepisem - w ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym
zamieszcza sie w szczegdlnosci informacje o obcigzeniach nieruchomosci
i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé.

Gmina Kodragb nabyta grunty potozone w miejscowosci Kodrab, ul. Parkowa
za kwote 24.000,00 zt i poniosta wydatki zwigzane z powyzszym nabyciem
w wysokosci 5.935,22 zi, czyli taczna wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych
powinna zostac ustalona w kwocie 29.935,22 zt. Tymczasem przedstawione
dowody OT nr 4/2019 i nr 5/2019 dotyczace przyjec¢ $rodkow trwatych do
ewidencji opiewaty na tgczng wartos¢ 24.000,00 zi, czyli za mato o kwote
5.935,22 zt. Zgodnie z art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci — cena nabycia
i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie, $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogoét ich kosztow poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do
dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym rowniez:
1) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy; 2) koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich
finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody
z tego tytutu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zawieraty
terminu wnoszenia optat z tytutu dzierzawy, co stanowito naruszenie art. 35
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990). Z tresci
wskazanego przepisu wynikato, ze w wykazie okresla sie odpowiednio
terminy wnoszenia optat.

W zakresie wydatkow (dotacji) na ochrone zabytkow

Ztozony w dniu 25 marca 2019 roku wniosek o udzielenie dotacji na remont
drewnianego kosciofa parafialnego w Rzejowicach pw. Wszystkich Swietych nie
zawierat okreslenia prac, na ktére miata zostaé udzielona dotacja i terminu ich
wykonania oraz okreslenia wysokosci dotacji, o ktorg ubiegat sie wnioskodawca.

Powyzsze informacje wymagane byty przez § 8 ust. 1 pkt 3 i 4 uchwaly

nr XXX/200/17 Rady Gminy Kodrab z dnia 29 czerwca 2017 roku w sprawie
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okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw a znajdujgcych sie na terenie Gminy Kodrab. Ponadto, w § 9 ust. 1
powyzszej uchwaty wskazano, ze wniosek podlega sprawdzeniu pod wzgledem
formalnym przez Wdjta Gminy i w przypadku gdy nie posiada brakow formalnych
jest przedktadany Radzie Gminy celem podjecia stosownej uchwaty. Zilozony
w dniu 25 marca 2019 roku wniosek nie spetniat wymogoéw formalnych i w zwigzku
Z powyzszym nie powinien zosta¢ przedtozony Radzie Gminy celem podjecia
uchwaty. Przedtozenie powyzszego wniosku przez Wdjta Gminy pod obrady Rady
Gminy $wiadczyto o niewypetnieniu przez Wojta Gminy obowigzku wynikajacego ze
wskazanego powyzej § 9 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Kodrab.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia symbolu klasyfikacji sSrodkow
trwatych w przypadku nastepujacych srodkow trwatych:

- ~Urzadzenia na placu zabaw w Woli Malowanej” zastosowano grupe 8-80-808
- brak takiej grupy w Klasyfikacji $srodkéw trwatych, powinna by¢ grupa
8-80-809 Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie
indziej niesklasyfikowane; zastosowana stawka amortyzacji pozostaje taka
sama 10%,

- »System monitoringu” zastosowano grupe 6-62-623 Urzadzenia odbiorcze
i transmisyjne dla telefonii i telegrafii, powinna by¢ grupa 6-62-624
Urzadzenia alarmowe i sygnalizacyjne; stawka amortyzacji pozostaje taka
sama 10%;

- »Zjezdzalnia z tworzywa” i ,Hustawka stalowa” zastosowano grupe 8-80-808
(brak w Klasyfikacji $rodkéw trwatych), powinna by¢ grupa 8-80-809
Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane; stawka amortyzacji pozostaje taka sama 20%.

W powyzszych przypadkach stwierdzono, ze symbole klasyfikacji srodkéw trwatych
zostaty ustalone sprzecznie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
z 2016 roku, poz. 1864).

W zakresie dotacji udzielanych na rzecz Policji

Stwierdzono, ze Rada Gminy Kodrab kazdorazowo podejmowata uchwaty
w sprawie przekazania s$rodkéw finansowych na rzecz Policji. Zgodnie z art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 360 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego mogg uczestniczyé
w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakupu niezbednych dla ich potrzeb towardéw i ustug. Z art. 13 ust 4e ustawy
wynika, ze s$rodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na warunkach
okreslonych w ust. 3 i 4a na podstawie uméw i porozumien zawartych przez:
1) Komendanta Gtéwnego Policji - sa przychodami funduszu centralnego;
2) komendantow odpowiednio wojewddzkich lub Komendanta Stotecznego Policji
albo podlegtych im komendantéw powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji - sg
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przychodami wojewddzkich funduszy wsparcia policji; 3) Komendanta Wyzszej
Szkoty Policji oraz komendantéw szkdt policyjnych — sg przychodami Funduszu
Szkot Policji. Z powyzszych ustalen wynika, iz obowigzujace przepisy nie zawierajg
uregulowan dajacych podstawe do podejmowania odrebnej uchwaty przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na
przekazanie srodkow finansowych na rzecz Funduszu Wsparcia Policji. Wskazany w
podstawie prawnej powyzszej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, nie moze stanowi¢ przestanki dla rady gminy
do podejmowania odrebnej uchwaty w tej sprawie. Podstawe do przekazania
$rodkow na Fundusz Wsparcia Policji stanowig postanowienia uchwaty budzetowej
(plan wydatkow). Wydatki okreslone w budzecie przeznaczone na Fundusz
Wsparcia Policji dajg organowi wykonawczemu, ktory reprezentuje gmine na
zewnatrz i wykonuje budzet, podstawe do zawarcia porozumienia w sprawie
przekazania $rodkow finansowych na rzecz ww. Funduszu.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w Kodrebie w zakresie wskazanym szczegétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wojt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawach podatkowych przez osoby
posiadajace prawidlowo udzielone upowaznienia wydane przez organ
podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

2. Zaniechac¢ ustalania w uchwale budzetowej odrebnego limitu w zakresie
wydatkdw na obstuge dtugu, z uwagi na brak podstawy prawnej dla
wyodrebnienia wskazanego limitu. Limity na koszty obstugi dtugu, w uchwale
budzetowej, zawiera¢ w poszczegdlnych limitach dotyczacych tytutdéw
dtuznych wskazanych w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

3. Uzupetni¢ polityke rachunkowosci o postanowienia zwigzane z wymogiem
okreslonym w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawierac
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania

4. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej
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10.

11.

12.

(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), w zakresie ewidencji operacji
gospodarczych wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, danych dotyczacych skutkéw finansowych
wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
przepisbw ustawy Ordynacja podatkowa (a szczegdlnie dotyczacych
umorzenia zalegtosci podatkowych, roziozenia na raty oraz odroczenia
terminu  ptatnosci), zgodnie z przepisami zawartymi w Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, w kolumnie 10 danych
dotyczacych zalegtosci podatkowych, zgodnie z przepisami zawartymi w § 3
ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ rzetelne prognozowanie wydatkéow biezacych w_wieloletniej
prognozie finansowej, zachowujac wymow realistycznosci zawarty w art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, majac
w_szczegdlnod$ci na wzgledzie obowigzek zachowania w latach objetych
wieloletnig_ prognoza_finansowg (prognozg sptaty ditugu) relacji sptaty
zobowigzan okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ stosowanie art. 259 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - w razie niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku
lub zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie
zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji: 1) o odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke - w catosci; 2) o roztozeniu na raty
zapfaty podatku lub zalegtosci podatkowej - w czesci dotyczacej raty
niezaptaconej w terminie ptatnosci.

W sytuacji zastosowania ww. regulacji egzekwowac¢ odsetki za zwtoke od
pierwotnego terminu ptatnosci naleznosci podatkowej.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Poinformowaé Izbe
o0 dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku do ww.
podatnikdw, jak réwniez o dokumentach, ktore w wyniku dziatan organu
podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikow, jak rowniez o ewentualnych
wptatach z tytutu podatkéw. W sposob szczegolnie doktadny przeanalizowad
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

opodatkowanie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z wydobyciem kopalin.

Przestrzega¢ przepisow ustawy o rachunkowosci, w zakresie obowigzku
chronologicznego i systematycznego dokonywania przypiséw.

W zakresie udzielania ulg w zaptacie podatkow zapewnié przestrzeganie
przepiséw art. 123 i art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, w ktorych mowa,
ze organ podatkowy obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan. Zgodnie natomiast z art. 200 przywotanej ustawy - przed wydaniem
decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego (nie dotyczy
m.in. sytuacji uwzglednienia zgdania strony w catosci).

Ogtoszenia o przetargu ustnym na zbycie nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ Gminy Kodrab sporzadzaé zgodnie z wymogami wskazanymi w §13
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Zapewni¢ ustalanie wartoéci poczatkowej nabywanych s$rodkéw trwatych
w sposéb okreslony w art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ zawieranie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (w odniesieniu
do tej dyspozycji majatkowej).

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje wnioskow sktadanych o udzielenie dotacji
z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw na terenie Gminy
Kodrab, przestrzegajac obowigzujacych w tym zakresie postanowien uchwaty
organu stanowigcego Gminy.

Zapewni¢ klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie =z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacjg Srodkow Trwatych (KST).

Zaprzesta¢ podejmowania uchwat w sprawie przekazywania S$rodkow
finansowych dla Policji w przypadku finansowania wydatkéw wskazanych
w art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wojt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Kodrebie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kodrebie,

aa.
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