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ANDRZEJ OPALA
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
Ldédzkiego Wschodniego

WK-602/69/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych Powiatu todzkiego Wschodniego!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat
2018 - 2019 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; udzielania dotacji na rzecz niepublicznych jednostek os$wiatowych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje ksiegowq operacji potracenia kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy. Dziatajac zgodnie z zapisem § 6
ust. 1 umowy nr 117/2019 z dnia 4 czerwca 2019 roku zawartej z firmg Exatel
S. A na odptatne $wiadczenie dostepu do internetu w technologii
Swiattowodowej, z uwagi na opdznienie w realizacji przedmiotu umowy -

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 14 wrzesnia 2020 — 30 pazdziernika 2020 roku.
Protokot podpisano w dniu 8 grudnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



15 dni, zostata wystawiona nota obcigzeniowa nr 2/FK/2019 na naliczone kary
umowne w wysokosci 29,55 zt. W dniu 5 sierpnia 2019 roku zostata
wystawiona faktura nr 009261/2019 przez firme Exatel S.A. na kwote
165,57 zt. Zastosowano nastepujace ksiegowania dotyczace ww. faktury:
[1] przypis - Wn 402-4, Ma 201-1/1377, [2] zaptata faktury - Wn 201-1/1377,
Ma 130-2-1, oraz ksiegowania dotyczace potracenia kary umownej: Wn 221-
11-32-3, Ma 760-1-1i Wn 130-4-1, Ma 221-11-32-3.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej, jej
potracenie nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego
przeptywu S$rodkéw pienieznych. Brak wptywu powoduje niemoznosc
przypisania potrgconej kary umownej jako dochodu budzetowego (odmiennie
niz w przypadku jej zaptaty).

Przy potraceniu kary umownej przysporzenie nie powoduje zwiekszenia
aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia zobowigzania (do
wysokosci naliczonej kary umownej), na ktére wczesniej byty zabezpieczone.
Innymi stowy, potracenie polegajace na wzajemnym umorzeniu wierzytelnosci
powoduje zmniejszenie planowanych wydatkéw, a nie zwiekszenie dochodow
budzetowych. Taka forma rozliczenia wymaga odmiennych niz w przypadku
klasycznej zaptaty metod ewidencjonowania. W przypadku kazdej naleznosci,
takze z tytutu kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu. np.
w sposOb nastepujacy: konto Wn 240 oraz konto Ma 760. Przy
ewidencjonowaniu potrgcenia kary umownej czyli zmniejszenia wydatku,
z powodu braku wptywu srodkéw pominiete zostang konta zespotu pierwszego,
a samo rozliczenie powinno zosta¢ dokonane wytacznie miedzy kontami
rozrachunkowymi.

Zatem przyjmujac np., ze przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu
wykonanych robét zaksiegowany zostat na kontach Wn 080 i Ma 201, przypis
naleznej kary ujg¢ nalezy na kontach Wn 240 i Ma 760. Dokonujac
jednoczesnej zaptaty i potracenia na koncie Wn 201, przekazane wykonawcy
wynagrodzenie uja¢ nalezy w relacji z kontem 130, a kwote stanowigcq
rownowartos$¢ kary na kontach Wn 201 i Ma 240.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz w ogtoszeniu
0 przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek oznaczonych
w ewidencji gruntéw nr 5/3 (o pow. 0,1420 ha), 5/5 (o pow. 0,1187 ha) i 5/7
(o pow. 0,1118 ha) wraz z udziatem w czesci po 1/6 w prawie wspotwtasnosci
dziatki nr 5/16 (o pow. 0,2315 ha), potozonych na terenie miasta Tuszyna, w
obrebie ewidencyjnym 16, stanowigcych nieruchomos$¢ gruntowag Skarbu
Panstwa - cena wywotawcza zostata okreslona poprzez podanie wartosci netto
wraz z informacjq o doliczeniu podatku VAT. Powyzsze byto niezgodne z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towarow
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym -
cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar i ustuge oraz z ust. 2 - wedtug



ktérego, w cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym.
Przez cene rozumie sie rowniez stawke taryfowa.

Ponadto, powyzsze skutkowato zanizeniem wadium, ktdre zostato ustalone od
ceny netto w wysokosci 10% zamiast prawidtowo od ceny brutto.

Jedynym kryterium, zgodnie z trescig ogtoszenia o przetargu pisemnym
nieograniczonym na sprzedaz dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw nr 5/3
(o pow. 0,1420 ha), 5/5 (o pow. 0,1187 ha) i 5/7 (o pow. 0,1118 ha) wraz
z udziatem w czesci po 1/6 w prawie wspdtwiasnosci dziatki nr 5/16
(o pow. 0,2315 ha), potozonych na terenie miasta Tuszyna, w obrebie
ewidencyjnym 16, byta cena, co naruszato z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 65), zgodnie z ktérym - przetarg ustny ma na celu uzyskanie
najwyzszej ceny, a przetarg pisemny ma na celu wybor najkorzystniejszej
oferty oraz § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), zgodnie
z ktorym - przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze pod uwage
zaoferowang cene oraz inne kryteria wptywajace na wybor najkorzystniejszej
oferty, ustalone w warunkach przetargu3.

Zatem w ogtoszeniu powinny zostac¢ ustalone, oprdcz ceny takze inne kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty jak np. termin i sposéb zagospodarowania
nieruchomosci.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W pismach przyznajacych dodatki specjalne dla Wicestarosty Powiatu,
Sekretarza Powiatu oraz Skarbnika Powiatu w 2018 i 2019 roku nie
wskazywano uzasadnienia przyznania tego dodatku, tj. nie okreslano
zwiekszonego zakresu obowigzkéw stuzbowych czy nie wyszczegodlniano
dodatkowych zadan, jakie pracownik ma wykonywaé. Ponadto, dodatki
specjalne byly przyznawane na czas oznaczony, przy czym byty to nastepujace
po sobie okresy jednego roku. Mozna zatem uznaé, ze powyzszy dodatek
stanowit regularny (staty) skifadnik wynagrodzenia ww. pracownikéw
Starostwa Powiatowego. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. 2019 r.,
poz. 1282), pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia

3 Jasinski Adam, Przewozny-Paciorek Adriana, Sposoéb i tryb przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci. Komentarz - ,Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty komisja
przetargowa bierze pod uwage cene oraz inne kryteria wptywajace na wybdr najkorzystniejszej oferty,
ustalone w warunkach przetargu (z samej tresci ogfoszenia o przetargu powinno wyraznie wynikaé, jakie
kryteria — précz ceny - wptywajg za wybor najkorzystniejszej oferty). Dziatania komisji przetargowej,
ktérych wynikiem jest wybdr oferty powinny urzeczywistnia¢ podstawowe zasady sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw, do ktérych naleza jawnos¢ i jednolitosé postepowania, réwny dostep do
udziatu w przetargu, uzyskanie najkorzystniejszego wyniku przetargu, wobec czego bardzo istotne z
punktu widzenia ww. zasad jest — wskazane powyzej — wyrazne okreslenie w ogtoszeniu o przetargu
kryteriow wptywajacych na wybdr najkorzystniejszej oferty”,



obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Dodatek specjalny jest $wiadczeniem
pienieznym, ktére pracownik samorzgdowy moze (a nie musi) otrzymac za
wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu, poza biezgcymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. Moze by¢ przyznany jedynie okresowo i niezbedne jest
wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujgcego pracownika
zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych pracownika,
ktéry ma otrzymac dodatek.

2.  Stwierdzono, ze Staroscie Powiatu tédzkiego Wschodniego - ktérego stosunek
pracy ulegt rozwigzaniu w zwigzku z uptywem kadencji - wyptacono
w listopadzie 2018 roku ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany w 2017 roku
urlop wypoczynkowy w wymiarze 17 dni (119 godzin). Powyzsze wskazuje na
naruszenie art. 161 oraz art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320). Zgodnie z art. 161
ww. ustawy - pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlopy
powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala
pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéw i koniecznosc
zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163 § 1 Kodeksu pracy). Natomiast
wedtug art. 168 Kodeksu pracy, urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Nieprzestrzeganie powotanego
przepisu skutkowato wyptaceniem ekwiwalentu pienieznego w kwocie brutto
8.666,77 zt brutto.

W zakresie zamowien publicznych

W wyniku kontroli zamoéwienia publicznego ,Przebudowa obiektu mostowego
w ciggu drogi nr 2904 E ul. Ks. Sciegiennego w Tuszynie” stwierdzono, ze wadium
whniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej przez firme KRISMAT Krzysztof Gil
zostato zwrdocone w dniu 21 pazdziernika 2019 roku (w dniu 30 sierpnia 2019 roku
zostata sporzadzona informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty), czyli
z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktérym
- zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.

II.



Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztoéci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W przypadku potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamodwienia z wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy -
zaniechac¢ ewidencjonowania tej operacji jako realizacji dochodow budzetu,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i w ogtoszeniach
o przetargu podawac cene wywotawczg nieruchomosci uwzgledniajgc podatek
od towardw i ustug (VAT) oraz oblicza¢ wadium od ceny wywotawczej brutto.

3. W odniesieniu do procedury sprzedazy nieruchomosci w trybie pisemnego
przetargu nieograniczonego przestrzegac¢ przepiséow art. 40 ust.2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 21
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, wskazujgcych na obowigzek ustalania takze innych niz cena
kryteridw wyboru oferty.

4, Dokona¢ analizy stosownej praktyki przyznawania dodatkow specjalnych,
uwzgledniajgc wymogi wynikajgce z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, oraz uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego .

5. Zapewni¢ udzielanie pracownikom zalegtego urlopu wypoczynkowego
w terminie wskazanym w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks

pracy.

6. Zwraca¢ wadium wykonawcom zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych®.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4 Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art. 90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicznych; Dz.U. poz. 2020 ze zm.).



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu todzkiego Wschodniego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu todzkiego Wschodniego,

aa.



