£6dz, dnia 9 grudnia 2020 roku

Pani
Zofia Kotynia
Wojt Gminy Siemkowice

WK - 602/64/2020

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Siemkowice!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019 - I pétrocze 2020 oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw
z podatkow i dochoddw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

W 2018 roku wedtug budzetu gminy na 2018 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, planowany deficyt na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosit 4.636.740,30 zt, a faktyczny deficyt budzetu na koniec roku
wynidst 2.379.841,72 zt, czyli byt o ponad 2,2 mIn zt mniejszy niz planowany.
Przyczyny osiggniecia znacznie mniejszego deficytu niz planowano opisano
w protokole kontroli.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 7 wrze$nia do 6 pazdziernika 2020 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 9 listopada 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0
dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.
5 tej ustawy.



Wedtug budzetu gminy na 2019 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 roku, planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit
1.661.578,39 zt, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie 1.017.219,79 zt
(réznica ponad 2,6 min). Przyczyny osiggniecia nadwyzki przy planowanym deficycie
opisano w protokole kontroli.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze w latach 2018-2019 jednostka nie monitorowata na
biezaco mozliwosci wykonania gtéwnie wydatkéw budzetu. Brak realnego
planowania budzetu Gminy mdgt prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci
finansowych kontrolowanej jednostki samorzadowej, przeprowadzanej przez organ
stanowigcy - Rade Gminy Siemkowice, jak rowniez przez organ nadzoru -
Regionalng Izbe Obrachunkowa.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb - PDP za 2019 rok jako skutki finansowe zwolnien
w podatku od nieruchomosci wykazano kwotg (-)223.019,95 zt (co wynikato
z korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez Urzad Gminy
w Siemkowicach za lata 2014-2015). Skutki finansowe zwolnieh udzielone na
podstawie uchwaty Rady Gminy wg wyliczen Urzedu Gminy dotyczace
2019 roku (jednostek: OSP, GOPS, GBP) wyniosty 18.019,25 zt. Zgodnie
z wyliczeniami kontrolujacych - kwota skutkéw zwolnien dla jednostek OSP,
Biblioteki oraz GOPS powinna wynosi¢ 15.906,00 zt. Z wyliczen jednostki
wynikato, ze w kwocie skutkéw wynikajacych ze zwolnien uwzgledniono grunty
ochotniczych strazy pozarnych sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako
uzytki rolne i nieuzytki niezajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zawyzenie o kwote 2.113,25 zt), ktore powinny zosta¢ opodatkowanie
podatkiem rolnym, co szczeg6towo zostato opisane w protokole z kontroli.

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.)
wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Jednostki OSP zasadniczo nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, a jedynie
dziatalnos$¢ statutowq jako stowarzyszenia, a co za tym idzie grunty, ktére sg
sklasyfikowane jako uzytki rolne i leSne podlegajg opodatkowaniu odpowiednio
podatkiem rolnym lub lesnym.

Ponadto jednostki OSP, wykorzystujace grunty na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej, ktore sg sklasyfikowane jako grunty rolne, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) powinny zosta¢ opodatkowane
przez posiadaczy gruntéw (jednostki OSP) podatkiem rolnym odpowiednio do
klasyfikacji danego gruntu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatku rolnym, podatnikami podatku
rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1)  wiascicielami gruntéw, z zastrzezeniem ust. 2;
2) posiadaczami samoistnymi gruntéw;
3)  uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4) posiadaczami gruntéw, stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, a takze jezeli dotyczy



nieruchomosci znajdujgcych sie w Zasobie, o ktérym mowa w art. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2363 oraz z 2019 r., poz. 1309), albo

b) jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntéw wchodzacych w sktad
Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
Laséw Panstwowych; w tym przypadku podatnikami sg odpowiednio
jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Laséw
Panstwowych.

Jezeli grunty znajdujgq sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy
w zakresie podatku rolnego cigzy na posiadaczu samoistnym.

Kwota skutkow finansowych w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za 2019 rok
powinna zatem wynies¢ (-) 225.133,20 zt (-223.019,95 zt - 2.113,25 zt).

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci (osoby prawne) wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2019 rok zostaty zawyzone 0 2.490,01 zt, w wyniku: [1] réznicy groszowej
w kwocie 0,18 zt (zanizenie), [2] uwzglednienia btednie kwoty 2.490,19 zi,
dotyczacej gruntéw jednostek OSP, ktére zostaty sklasyfikowanie jako uzytki
rolne i nieuzytki (zawyzenie).

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz wadia przechowywane byty
na nieoprocentowanym rachunku depozytow bankowych. Powyzsza
nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1843 ze zm.), zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu,
zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym,
a takze stanowito naruszenie art. 46 ust. 4 ww. ustawy, ktory okresla, ze jezeli
wadium wniesiono w pienigqdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano pozostate naleznosci i rozliczenia
w kwocie 289.999,00 zt. Wskazana kwota wynikata z salda Wn konta 223
i dotyczyta $rodkéw przechowywanych na rachunku Funduszu Drég
Samorzadowych - ,Przebudowa drogi ul. Cmentarnej” (konto 130-18
w Urzedzie Gminy). Dofinansowanie ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy na kontach 130-18 (Wn), 223 (Ma). Wymieniong kwote ujeto réwniez
w ksiegach budzetu Gminy na kontach 223 (Wn), 901 (Ma).

Nalezy wskaza¢, ze konto 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych nie
koresponduje z kontem 901 - Dochody budzetu. W rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) okreslono, ze konto 223 zasadniczo
w zakresie dokonywanych wydatkéw budzetowych powinno korespondowac
z kontem 902 - Wydatki budzetu. Natomiast z kontem 901 - Dochody
budzetu, w zakresie zrealizowanych dochoddw korespondujg konta 222 -
Rozliczenie dochoddéw budzetowych, 224 - Rozrachunki z budzetami oraz 133
- Rachunek budzetu. Zatem korespondencja kont 223 i 901 zaburza
zamkniecie kregu dochodow i wydatkow, jak réwniez stanowi naruszenia
zasad ewidencji operacji gospodarczych na tych kontach.




5. Gmina uruchomita wyodrebniony rachunek bankowy dla obstugi srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych - w jednostce budzetowej (konto 130-18), na
podstawie umowy o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych nr 223/I1/2019 z dnia 11 grudnia 2019 roku zawartej
z Wojewodg toédzkim. Jako przedmiot umowy wskazano dofinansowanie
zadania gminnego pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 117310E (ul.
Cmentarnej) w Radoszewicach”. Na dzien 31 grudnia 2019 roku na
wymienionym koncie pozostawaty srodki finansowe na kwote 289.999,00 zi.
Kwota 289.999,00 2zt zostata wykazana w bilansie Urzedu Gminy
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze w przypadku zastosowania przez
jednostke memoriatowych zapiséw w ewidencji Urzedu i budzetu w zakresie
ww. Srodkdéw, zostatby wyeliminowany problem salda wystepujacego na
koniec 2019 roku na koncie 130-18, na rzecz konta 133. Zastosowanie
memoriatowych zapiséw na kontach 130-18 i 133 pozwolitoby: [1] na
wywigzanie sie z warunkow umowy o udzielenie dofinansowania, zgodnie
z ktérymi Wojewoda przekazuje, na wyodrebniony przez beneficjenta
rachunek bankowy, (dedykowany wylacznie dla obstugi srodkéw Funduszu
Drég Samorzadowych) na realizacje zadania dofinansowanie z FDS, [2] na
rozliczenie z korncem roku konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, zgodnie
z opisem do konta, zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W opisie do konta
wskazano, ze saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu
Srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji
z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych,
lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Ponadto,
ww. kwota zostataby wykazana w srodkach pienieznych w bilansie organu oraz
w sprawozdaniu Rb-ST, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2019 roku.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1. Ustalono, ze powierzchnie sklasyfikowane jako Bz - tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe, uwzgledniano w deklaracjach na podatek rolny zamiast
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci lub w ogdle nie zostaty one
wykazane w tych deklaracjach. Dotyczyto to podatnikow nr: (...)3. Nalezy miec
na uwadze, ze zgodnie z § 68 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 393), grunty
zabudowane i zurbanizowane dzielg sie m.in. na tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe, oznaczone symbolem - Bz. W mysl art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 ze zm.) - podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w ewidencji gruntow i budynkow. W Swietle przytoczonych przepiséw - organ
podatkowy jest zobowigzany prowadzac postepowanie uwzgledni¢ dane
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkdéw. Stwierdzono, ze czesc
powierzchni o oznaczeniu Bz podlegata zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 55 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1347), co zostato szczegdtowo opisane w protokole
kontroli, natomiast dziatka (...)* (ktéra réwniez po modernizacji nadal posiada
oznaczenie Bz - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe) o powierzchni 0,3091 ha
powinna zosta¢ opodatkowana zaréwno w 2019 jak i w 2020 roku podatkiem
od nieruchomosci wg stawki jak dla gruntéw pozostatych wg nastepujacego
wyliczenia: [1] 2019 rok - 3.000 m? x 0,25 zt = 750 z,
[2] 2020 rok - 3.091 m? x 0,25 zt = 773 zt.

Stosownie do art. 55 ust. 4 i 5 ww. ustawy - koscielne osoby prawne sg
zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz
miejski, od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ tych oséb lub
uzywanych przez nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele
niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Zwolnienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz
od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski obejmuje nieruchomosci
lub ich czesci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i cztonkdéw
zakonu, jezeli: 1) sg one wpisane do rejestru zabytkow; 2) stuzg jako internaty
przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonéw kontemplacyjnych,
domy formacyjne zakondéw i domy ksiezy emerytdw (siostr emerytek);
3) znajdujq sie w budynkach kurii diecezjalnych i biskupich, zakonnych
zarzadow generalnych i prowincjalnych w Sekretariacie Prymasa Polski
i w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski.

Nalezy réwniez w tym miejscu wspomnie¢, ze dziatki zajete na cmentarze
parafialne zostaty btednie sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oznaczane symbolem Bz,
a prawidiowe oznaczenie to Bi. Do innych terenéw zabudowanych oznaczanych
jako Bi zalicza sie grunty: [1] zajete pod budynki i budowle inne niz zaliczone
w PKOB do dziatu 11 oraz do grupy 125 oraz urzadzenia zwigzane z tymi
budynkami i budowlami, w szczegdlnosci: kottownie, zbiorniki, przewody
naziemne, place sktadowe, place postojowe i manewrowe, ogrodzenia,
Smietniki, sktadowiska odpaddéw; [2] potozone miedzy budynkami, budowlami
i urzgdzeniami, o ktérych mowa w pkt 1, lub w bezposrednim sasiedztwie tych
budynkow i urzadzen i niewykorzystywane w innym celu, ktory uzasadniatby
zaliczenie ich do innej grupy uzytkédw gruntowych, w tym zajete pod rabaty
i kwietniki, [3] zajete pod cmentarze czynne oraz cmentarze nieczynne, ale
niezaliczone do gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, oraz grzebowiska
zwierzat.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2. W przypadku dziatki (...)®> o powierzchni 0,15 ha (podatnik nr (...)¢) z wypisu z
rejestru gruntéw wynikato, ze grunty sg oznaczone jako Bp-B-RV powierzchnia
0,01 ha i Bp-B-RVI powierzchnia 0,14 ha. Jako opis ww. uzytkow wskazano,
ze sg to zurbanizowane tereny niezabudowane. Dziatka zostata uwzgledniona
w deklaracji na podatek rolny, jako grunty orne klasy V i VI. Na wskazanym
gruncie znajduje sie kaplica koscielna (...)”. Zatem dziatka ta powinna zostac
uwzgledniona w deklaracji na podatek od nieruchomosci, lecz jako przedmiot
opodatkowania podlegajacy zwolnieniu z mocy prawa na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

3. (...)8. Stosownie do przytoczonego wczesniej art. 55 ust. 4 i 5 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zgodnie z oznaczeniem uzytkow w ewidencji gruntéw i budynkéw -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci powinna podlega¢ w 2019 roku
powierzchnia 0,10 ha oznaczona jako tereny mieszkaniowe (1.000 m? x 0,25
zt = 250 zt). W 2020 roku w wyniku modernizacji gruntow i budynkéw
(zawiadomienie z dnia 22 czerwca 2020 roku obowigzujgce od poczatku 2020
roku) dziatka (...)° w catosci zostata sklasyfikowana jako Bi - inne tereny
zabudowane. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci i podatek rolny na 2020 rok. Ponadto, podatnik powinien ztozy¢
korekte deklaracji na podatek rolny na 2020 rok, gdyz dziatka ta nie bedzie
podlegac opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Réwniez w przypadku dziatki (...)1° o powierzchni 0,0980 ha (podatnik nr (...)*
zostata ona oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkow symbolem B-B-RVI,

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



opis uzytku - tereny mieszkaniowe. Na dziatlce znajduje sie kaplica. Powyzsza
dziatka w 2019 i w 2020 roku zostata wykazana w deklaracji na podatek rolny,
z tym, ze z uwagi na klase gruntu nie podlegata ona opodatkowaniu.

W przypadku natomiast dziatek (...)'2 o powierzchni 0,14 ha i 0,60 ha (podatnik
(...)'3) zostaty one oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem B-
B-RIVa, opis uzytku - tereny mieszkaniowe. Na dziatce (...)'* znajduje sie
kaplica, a na dziatce (...)!> znajdujq sie budynki mieszkalne i gospodarcze.
Powyzsze dziatki w 2019 i w 2020 roku zostaty wykazane w deklaracji na
podatek rolny i opodatkowane tym podatkiem w kwocie 101 zt za 2019 rok
oraz 108 zt za 2020 rok. Tymczasem, dziatka (...)'® powinna by¢ wykazywana
w deklaracji na podatek od nieruchomosci, jednak bedzie ona korzystac¢ ze
zwolnienia na mocy art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast dziatka (...)Y”
powinna zosta¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci (grunty
pozostate) wg wyliczenia: 6.000 m? x 0,25 zt = 1.500 zt.

W przypadku dziatki (...)!® o powierzchni 0,3708 ha (podatnik (...)!°) zostata
ona oznaczona w ewidencji gruntéow i budynkéw symbolem B-B-RV-0,1266 ha,
opis uzytku - tereny mieszkaniowe, tIV-0,1426 ha, N - 0,0303 ha, PsV-
0,0713 ha. Na dziatce znajduje sie kaplica. Powyzsza dziatka w 2019 i w 2020

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



roku zostata wykazana w deklaracji na podatek rolny (poza nieuzytkiem, ktéry
nie zostat uwzgledniony w zadnej deklaracji).

Réwniez dziatka (...)?° o powierzchni 0,1162 ha (podatnik nr (...)?!) zostata
oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkdéw symbolem B-B-RV, opis uzytku -
tereny mieszkaniowe, LIV - 0,0022 ha, RV - 0,0560. Na dziatce (...)%? znajduje
sie budynek mieszkalny. Powyzsza dziatka w 2019 i w 2020 roku zostata
wykazana w deklaracji na podatek rolny.

Kontrolujace na podstawie klasyfikacji ww. dziatek stwierdzity, ze
poszczegolne cztony klasyfikacji wskazujg na rdozne rodzaje gruntu, np. B -
grunt zabudowany, RIVa - grunty orne. Dodatkowo sam opis uzytku - tereny
mieszkaniowe wskazuje, ze teren powinien zosta¢ objety podatkiem od
nieruchomosci. Zaréwno w 2019 roku jak i w 2020 roku powyzsze dziatki
zostaty wykazane przez podatnikbw w deklaracjach na podatek rolny
i opodatkowane wg ostatniego cztonu oznaczenia uzytku.

W przypadku ww. dziatek oznaczenia w ewidencji gruntéw i budynkow sg
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow, gdyz dla gruntéw
zurbanizowanych i zabudowanych przewiduje ono oznaczenia jednocztonowe:
tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem - B; tereny przemystowe,
oznaczone symbolem - Ba; inne tereny zabudowane, oznaczone symbolem -
Bi; zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy, oznaczone
symbolem - Bp; tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, oznaczone symbolem -
Bz; uzytki kopalne, oznaczone symbolem - K; tereny komunikacyjne, w tym:
a) drogi, oznaczone symbolem - dr, b) tereny kolejowe, oznaczone symbolem
- Tk, c¢) inne tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem - Ti, d) grunty
przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych, oznaczone
symbolem - Tp.

4. W przypadku podatnika nr (..)?® w zataczniku do deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2020 rok wykazat on m.in. powierzchnie gruntéw
zwigzanych z dziatalnosciag gospodarczg - 3.895 m? oraz powierzchnie
40,10 m? budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, nie wskazujac
potozenia tej nieruchomosci - np. numeru dziatki czy nr ksiegi wieczystej.
Organ podatkowy nie wezwat podatnika do uzupetnienia ww. danych. Organ
podatkowy wezwat podatnika w trakcie kontroli RIO do przedtozenia

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dokumentéw potwierdzajacych prawo do dysponowania dziatka, podatnik do
czasu zakonczenia kontroli nie przedtozyt odpowiedniej dokumentaciji.

Organ podatkowy powinien dokonac¢ czynnosci sprawdzajacych lub wezwaé do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien w zakresie
zasadnosci wykazania w deklaracji gruntu o powierzchni 3.895 m?
(identyfikacja gruntu wiasciciela gruntu i powierzchni), a co za tym idzie
ustalenia adresata podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., 1325 ze zm.).

Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podatnik (...)** w deklaracji na 2019 i 2020 rok wykazat powierzchnie 2.724
m? jako grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Podatnik - osoba
prawna w zatgczniku do deklaracji na 2020 rok wskazat, ze jest dzierzawca
gruntédw potozonych na dziatkach (..)?>. Z wypisu z rejestru gruntéw
przedtozonego kontrolujgcym wynikato, ze ww. dziatki sg wtasnoscig osdb
fizycznych. Wedtug o$wiadczenia pracownika ds. wymiaru podatkéw i opfat,
osoby fizyczne bedgce witascicielami ww. dziatek ptaca podatek rolny (dziatki
sklasyfikowane sg jako uzytki rolne), a powierzchnie, ktére sg dzierzawione
przedsiebiorcy nie zostaty wytaczone z opodatkowania podatkiem rolnym.

W opisanym przypadku podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu
powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinny byc¢
osoby fizyczne bedace wtascicielami gruntu, stosownie do normy zawartej
w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnikami podatku
od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: 1) wiascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, =z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw; 4) posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Z powyzszego przepisu wynika, ze zasadniczo podatnikami sg witasciciele
gruntéw, natomiast dzierzawcy tylko w stosunku do gruntéw stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Podatnik nr (...)%® w deklaracji na 2019 rok i 2020 rok wykazat powierzchnie
gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg - 190 m? oraz powierzchnie
budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg - 186,40 m?, a takze
budowle o wartosci 173.068 zt. Organ podatkowy w ramach czynnosci
sprawdzajacych wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien lub korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2020 rok w zwigzku z czesciowym
niewypetnieniem zatacznikow do deklaracji. W dniu 14 lutego 2020 roku
podatnik ztozyt korekte deklaracji wraz z wypetnionymi zatacznikami.
Z korekty wynikato, ze powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg zwiekszyta sie do 1.720 m? oraz budynkéw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza do 291 m?. Ponadto z zatacznika ZDN-
1 wynikato, ze wykazane w deklaracji grunty zwigzane z dziatalnosci
gospodarczg sq potozne na dziatce (...)%.

Z wypisow z rejestru gruntéw wynikato, ze dziatka nr (...)?® ma powierzchnie
0,1473 ha sklasyfikowang jako: Br-RIVb - 0,0743 ha, Br-V - 0,0040 ha, RIVb
- 0,0132 ha, oraz RV - 0,0558 ha, natomiast dziatka nr (...)?° ma powierzchnie
0,0487 ha sklasyfikowang jako Br-RIVb - 0,0417 ha oraz Br-RV - 0,0070 ha.

(...)30

Organ podatkowy nie wylaczyt z opodatkowania podatkiem rolnym
powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kontrolujgce
nie mogty jednoznacznie okresli¢, czy grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej znajdowat sie na uzytkach zwolnionych z podatku rolnego, czy
na uzytkach, ktoére podlegaty opodatkowaniu, a co za tym idzie obliczy¢ skutek
powyzszego zaniechania.

Tym samym organ podatkowy w ww. przypadku nie poréwnat danych
wynikajacych z ewidencji gruntéw z danymi zadeklarowanymi przez
podatnika, naruszajac zasade sformutowang w art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z przywotanym artykutem, podstawe

%6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i
$wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. W Swietle
przytoczonych przepiséw organ podatkowy jest zobowigzany prowadzac
postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkdw.

Powyzsze $wiadczy rowniez o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, w mys$l ktorego - organy podatkowe dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzanie terminowosci
sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
posiada ponadto mozliwos¢ wezwania podatnika do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji -
art. 274a § 2 ww. ustawy.

7. Z zawiadomienia o zmianie z dnia 22 czerwca 2020 roku przestanego przez
Starostwo Powiatowe w Pajecznie wynikato, ze po modernizacji gruntéw
powierzchnia gruntéw w przypadku podatnikéw podatku od nieruchomosci
(osoby prawne) nr (...)3! ulegata zmianie w nastepujacy sposéb:

- dla podatnika nr (...)32 w 2020 roku nastgpito zwiekszenie powierzchni gruntéw
z 800 m? do 890 m?2. W trakcie kontroli podatnik w dniu 25 wrzesnia 2020 roku
ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2020 rok, w ktoérej
wykazat powierzchnie gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg 890
m?, tj. zgodna z modernizacjg. Podatek zostat zwiekszony na podstawie ww.
zmiany o 81 zt (90 m? x 0,90 z),

- dla podatnika nr (..)3* w 2020 roku nastgpito zmniejszenie powierzchni
gruntéw z 0,08 ha do 0,072 ha, jak tez zmienita sie klasyfikacja tej powierzchni
z Br-RV na Bi. Powierzchnia gruntéw podatnika zatem zmniejszyta sie o0 80 m?.
Do zakonczenia kontroli podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2020 rok.

8. W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis
nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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9. Dla jednego z podatnikow objetych préba kontroli, organ podatkowy prowadzit
dwa konta nr (..)**, w zwiazku z powyzszym wydawane byly rowniez dwie
decyzje wymiarowe. Z informacji uzyskanych od pracownika ds. wymiaru
podatkow wynikato, ze dwie decyzje wydano podatnikowi na jego prosbe.
Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1985
roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - osobom
fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego
oraz jednoczes$nie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego
dotyczacy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie tej samej
gminy, wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie
tacznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy art. 6a ust. 6a i 10a
stosuje sie odpowiednio.

10. W zakresie kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b fizycznych stwierdzono:

- podatnik nr konta (...)3® - ztozyt w dniu 5 grudnia 2019 roku informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktérej wykazat grunty pod dziatalnos¢
gospodarczg o powierzchni 51 m?, budynki mieszkalne o powierzchni
47,96 m?, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 50,79 m?. Decyzjq z dnia 5 grudnia 2019 roku zmieniono wymiar
podatku za 2019 rok, na podstawie informacji podatnika, na kwote
1.144,00 zt (przed zmiang byto 719,00 zt). Decyzjg z dnia 15 stycznia
2019 roku w sprawie wymiaru fqcznego zobowigzania pienieznego na 2019 rok
opodatkowano budynki mieszkalne o powierzchni 147,96m? oraz budynki pod
dziatalnos¢ gospodarczg o powierzchni 28,34m?, zgodnie z informacjg
w sprawie podatku od nieruchomosci ztozong przez podatnika w 2010 roku.

Pomimo ze podatnik zgtosit w 2010 roku do opodatkowania budynki pod
dziatalno$¢ gospodarczg, organ podatkowy nie wezwat podatnika do
wyjasnienia przyczyn niewykazywania gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza.
Dopiero w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez RIO w todzi
wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie zadeklarowanych
przedmiotow opodatkowania. Po zakonczeniu kontroli RIO w todzi, w dniu
7 pazdziernika 2020 roku podatnik ztozyt korekty informacji za lata 2016-
2018, w ktérych uwzglednit grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni
28,34 m? (za 2016 rok - przypis 23 zt, za 2017 rok - przypis 23 zt, za 2018
rok - 24 zi). Decyzje zmieniajace wymiar podatku za lata 2016-2018
doreczono podatnikowi w dniu 7 pazdziernika 2020 roku. W tym samym dniu
podatnik wptacit podatek za lata 2016-2018;

- podatnik nr konta (...)3¢ - zgtosit do podatkowania (Informacja w sprawie
podatku od nieruchomosci ztozona w 2017 roku) grunty zwigzane

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 0,2614 ha i budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 258,63 m?2.
Takie tez powierzchnie opodatkowano w decyzjach wymiarowych na lata
2019-2020. (...)*. Podatnik nie wykazywat budowli zwigzanych z dziatalnoscig,
gospodarczg. Z informacji ogdlnie dostepnych zawartych w geoportalu
wynikato, ze dziatka jest czeSciowo utwardzona. Po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych RIO w todzi, w dniu 7 pazdziernika 2020 roku podatnik ztozyt
nowg informacje na podatek od nieruchomosci, w ktérej uwzglednit budowle o
wartosci 36.297,30 zt (zakonhczenie inwestycji - utwardzenie gruntu w
listopadzie 2017 roku). Tym samym za lata 2018-2020 przypis podatku
wyniesie 725,00 zt za kazdy rok (facznie za trzy lata 2.175,00 zt), po
skutecznym doreczeniu decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku za lata
2018-2020;

- wystgpity przypadki opisane w protokole kontroli, opodatkowania powierzchni
gruntéw pod dziatalnos¢ gospodarczg dwukrotnie, zaréwno podatkiem rolnym,
jak i podatkiem od nieruchomosci. Powyzsze nie miato jednak wptywu na
wymiar podatku rolnego.

Dla przyktadu - podatnik nr konta (...)3® posiadat wedlug wypisu z rejestru
gruntéw grunty orne o tgcznej powierzchni 5,2838 ha oraz lasy o powierzchni
0,2649 ha, razem 5,5487 ha. Podatnik zadeklarowat do opodatkowania grunty
pod dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni 74,47 m2. W decyzjach w sprawie
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na lata 2019-2020 przyjeto do
opodatkowania podatkiem rolnym grunty o powierzchni 5,2852 ha
(powierzchnia fizyczna), podatkiem od nieruchomosci grunty o powierzchni
74,47 m? oraz podatkiem lesnym powierzchnie 0,2649 ha. Razem 5,5575 ha.
Réznica pomiedzy wypisem z rejestru gruntdw a powierzchnig gruntéw
w decyzjach wymiarowych wynosita 0,0088 ha. Tym samym - grunty pod
dziatalno$¢ o powierzchni 0,0074 ha opodatkowano zaréwno podatkiem
rolnym, jak i podatkiem od nieruchomosci, natomiast powierzchnia 0,0014 ha
pozostaje do wyjasnienia przez organ podatkowy. W trakcie kontroli ustalono,
ze budynki sg potozone (...)3° - grunty orne klasy RIIIb o powierzchni 0,1688
ha, RIVa o powierzchni 0,0076 ha oraz 849/2 - grunty orne klasy RIIIb o
powierzchni 0,0908ha, RIVa o powierzchni 0,0788 ha. W celu prawidtowego
opodatkowania podatnika podatkiem rolnym nalezy przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace, polegajace na ustaleniu, ktéra klasa bonitacyjna
gruntu podlega wytgczeniu z podatku rolnego, z uwagi na usytuowanie na niej
budynku pod dziatalno$¢ gospodarcza.

11. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

13.

14.

15.

o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdélnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i
podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania
zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a).
Plany zawierajg w szczegoélnosci: [1] zestawienie powierzchni nieruchomosci
zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze:
a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
c) wplywdéw osigganych z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

Uchwatg nr VII/31/03 z dnia 27 sierpnia 2003 roku Rada Gminy
w Siemkowicach okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasno$¢ gminy oraz ich
wydzierzawiania i najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Uchwata zawiera
regulacje odnoszgce sie do obowigzujgcego w dacie podjecia uchwaty
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéow na zbycie
nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos$¢ gminy.
Wobec zmian w stanie prawnym nalezy dostosowac zapisy uchwaty do
obowigzujacego od dnia 22 wrzesnia 2004 roku rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.).

W umowie dzierzawy (lokalizacja nr 30861) zawartej z Polkomtel SA z/s
w Warszawie w dniu 15 czerwca 2004 roku zastrzezono, ze waloryzacja
czynszu nastapi po kazdych kolejnych 12 miesigcach obowigzywania umowy,
bez koniecznosci zmiany umowy, o publikowany przez GUS wskaznik wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych za okres poprzednich 12 miesiecy
kalendarzowych.

Ustalono, ze od 2015 roku nie waloryzowano kwoty czynszu, a w latach
wczesniejszych waloryzacji dokonywano w sposdb niezgodny z umowg
dzierzawy. Na powyzszg okoliczno$¢ wyliczen dokonata Skarbnik Gminy, ktéra
ustalita nalezno$¢ za okres niewaloryzowania «czynszu, od dnia
ewidencjonowania faktur w formie elektronicznej, tj. od czerwca 2006 roku -
do dnia 30 wrzesnia 2020 roku. Z wyliczen Pani Skarbnik wynikato, ze ww.
okresie zafakturowano kwote 393.512,21 zt, natomiast powinna zostac
zafakturowana kwota 390.523,16 zt. Z powyzszego wyliczenia wynikato, ze
nalezny czynsz zawyzono co najmniej o kwote 2.989,05 zt.

Wystgpity przypadki, opisane w protokole kontroli, zawarcia w umowach
najmu/dzierzawy klauzuli waloryzacyjnej czynszu, czynszu jednak nie
waloryzowano.

Stwierdzono rozbieznosci w okreslaniu terminu ptatnosci czynszéw najmu
pomiedzy umowami najmu a fakturami sprzedazy. Dla przyktadu - w umowie
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16.

17.

najmu lokalu uzytkowego z dnia 1 wrzesnia 2017 roku zawartej z osobg
fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza na najem lokalu potozonego
w Radoszewicach przy ul. Powstania Styczniowego okreslono, ze czynsz jest
ptatny miesiecznie do 10 kazdego miesigca kalendarzowego, za ktéry
przypada naleznos$¢. Na wystawianych przez wynajmujacego fakturach za
miesigce od lutego do grudnia 2019 roku wskazywano inne terminy pfatnosci
czynszu niz w umowie (za maj do 16 maja, za czerwiec do 13 czerwca, za
wrzesien do 14 wrzesnia, za listopada do 14 listopada i za grudzien do 12
grudnia, za pozostate m-ce do 11 dnia miesigca).

Wystapity przypadki, opisane w protokole kontroli, zawierania uméw najmu na
kolejny okres do trzech lat, bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz.U. z 2020 r., poz. 713
ze zm.), do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze
dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Zasady zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
ustalono uchwatg nr VII/31/03 Rady Gminy Siemkowice z dnia 27 sierpnia
2003 roku. Odnosity sie one do nieruchomosci wydzierzawianych Iub
wynajmowanych na okres dtuzszy niz 3 lata.

Stwierdzono przypadki niepodejmowania czynnosci  windykacyjnych
w stosunku do najemcow lokali mieszkalnych, w tym:

Do najemcy lokalu mieszkalnego (nr konta ksiegowego 100002), ktory
posiadat zalegtos$¢ na dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 1.362,15 zt (za
lata 2013-2019) i na dzien 30 czerwca 2020 roku - 1.510,05 zt (zalegtos¢ za
lata 2013- do 30 czerwca 2020), przestano jedynie przedsgadowe wezwanie do
zapfaty z dnia 9 wrzesnia 2016 roku na zalegty czynsz za lata 2012-2015
i okres od stycznia do sierpnia 2016 roku. Przygotowano projekt pozwu
w 2017 roku na kwote 1.133,74 zt, ktorego ostatecznie nie wystano do Sadu.
W 2017 roku najemca wptacit kwote 330,00 zt tytutem zalegtego czynszu,
ktorg zaliczono na poczet czynszu za lata 2012-2013. Nie podjeto dalszych
czynnosci windykacyjnych. Za lata 2017-2019, I potrocze 2020 roku oraz za
okres od wrzesnia do grudnia 2016 roku nie podjeto zadnych czynnosci
windykacyjnych.

Zaniechanie prowadzenia dalszej windykacji naleznosci za okres od grudnia
2013 roku do grudnia 2016 roku, doprowadzito do przedawnienia roszczen
z tytutu czynszu na dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 579,15 zt (czynsz
15,95 zt x 36 miesiecy i 4,95 zt za grudzien 2013 roku).

W stosunku do najemcy lokalu mieszkalnego (nr konta ksiegowego 100003),
ktory posiadat zalegtos¢ na dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 4.152,86 zt
(zalegtos¢ za lata 2011-2019, w tym za styczen i luty 2011 roku zalegtosc
umorzono) i na dzien 30 czerwca 2020 roku — 4.411,46 zt (zalegtos¢ za lata
2011 - do 30 czerwca 2020, w tym zalegto$¢ za styczen i luty 2011 roku
umorzono), skierowano w dniu 9 wrzesnia 2016 roku przedsgdowe wezwanie
do zapftaty czynszu za lata 2011-2015 oraz za okres od stycznia do sierpnia
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18.

19.

2016 roku. Na zalegtosci za lata 2011-2016 (do sierpnia) wystawiono jedynie
wezwanie do zaptaty. Nie podjeto dalszych czynnosci windykacyjnych.
Przygotowano projekt pozwu w 2017 roku na kwote 3.699,25 zi, ktdrego
ostatecznie nie wystano do Sadu. Za lata 2017-2019 i I pétrocze 2020 roku
nie podjeto zadnych czynnosci windykacyjnych.

Zaniechanie prowadzenia dalszej windykacji naleznosci za okres od marca
2011 roku do grudnia 2016 roku doprowadzito do przedawnienia roszczen na
dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 2.662,10 zt (czynsz 38,03 zt x 70
miesiecy).

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z art. 118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) - termin przedawnienia do dnia
8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od
dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat,
a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci
budzetowych jest niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewnié
przerwanie biegu przedawnienia roszczen, nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych
kwot w drodze postepowania sadowego. W odniesieniu do naleznosci
o0 charakterze cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostata zawarta
w przepisach art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 117
§ 2! ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze
zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Po uptywie
terminu przedawnienia nie mozna domagad sie zaspokojenia roszczenia
przystugujgcego przeciwko konsumentowi. Uptyw terminu przedawnienia
powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego dochodzenia $wiadczenia -
w przypadku podniesienia przez dtuznika zarzutu przedawnienia.
Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetni¢ dobrowolnie.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, zinwentaryzowano w drodze weryfikacji sald. Komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita, ze saldo konta jest realne i prawidliowe oraz
wynika z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami. Tymczasem ustalenia opisane w punkcie powyzej $wiadczg
o tym, ze podjete na dzien 31 grudnia 2019 roku czynnosci inwentaryzacyjne
konta rozrachunkowego 221 okazaly sie niewystarczajgqce, poniewaz nie
wykazaty nieprawidiowosci stwierdzonych w  wyniku kontroli RIO.
W powyzszym zakresie ustalono, ze wystgpity zalegtosci z tytutu czynszu lokali
mieszkalnych, ktérych nie dochodzono na drodze sadowej i czes¢ z nich na
dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych ulegta przedawnieniu.

W zakresie sprzedazy w 2019 roku dwdch lokali mieszkalnych na taczng kwote
184.900,00 zt stwierdzono:
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z protokotu komisji przetargowej sporzadzonego w dniu 22 lutego 2019 roku
z przeprowadzonego IV przetargu ustnego na sprzedaz lokalu nr 2 wynikato,
ze ustala sie ostateczny termin sporzadzenia umowy sprzedazy najpézniej
w ciggu 45 dni od dnia przeprowadzenia przetargu oraz dokonania wptaty
w wysokosci okreslonej w § 8 protokotu. Wedtug informacji uzyskanych od
kontrolowanych, nabywce nieruchomosci poinformowano telefonicznie
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy (brak notatki w tej sprawie).
Whniosek o0 sporzadzenie umowy notarialnej skierowano do Kancelarii
Notarialnej Grzegorz Kwiecien w dniu 21 marca 2019 roku.

W § 10 protokotu komisji przetargowej, sporzadzonego w dniu 4 pazdziernika
2019 roku na okoliczno$¢ sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3, ustalono
ostateczny termin sporzgdzenia umowy sprzedazy najpdzniej w ciggu 45 dni
od dnia przeprowadzenia przetargu. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 roku
skierowano wniosek do Kancelarii Notarialnej Grzegorz Kwiecien
0 sporzadzenie umowy notarialnej w sprawie sprzedazy nieruchomosci.
Z informacji uzyskanych od inspektora ds. gospodarki gruntami,
zagospodarowania przestrzennego i gospodarki komunalnej, wynikato ze
nabywce nieruchomosci poinformowano telefonicznie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy (brak notatki potwierdzajacej).

Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,

ogtoszen o przetargach na zbycie lokali mieszkalnych nie udostepniano
w prasie. W Swietle § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci - w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz réwnowartosé
10 000 euro, wyciaqg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie
0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. W latach 2018-
2019 $rednia cena euro ksztattowata sie na poziomie ponad 4 zt, tym samym
cena wywotawcza lokalu nr 2 ustalona na kwote 84.000,00 zt i lokalu nr 3 na
kwote 81.000,00 zt przekraczata réwnowartos¢ 10.000 euro.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z § 6 ust. 6 wymienionego powyzej
rozporzadzenia - przeliczenia ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro
dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia
o przetargu, wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w tym dniu. Nie przedtozono kontrolujacym przeliczenia ceny
wywotawczej lokali nr 2 i nr 3 na réwnowartos¢ euro,

w dniu 30 sierpnia 2019 roku Wa4jt Gminy ogtosita ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 3. Ogtoszenie
udostepniono na stronie BIP w dniu 30 sierpnia 2019 roku. Ogfoszenia nie
opublikowano na stronie internetowej Urzedu. Zgodnie z § 6 wust. 7
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci - ogtoszenie o przetargu
podlega publikacji na stronach internetowych i na stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego wtasciwy organ,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
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20.

w przypadku informacji o wynikach przetargu, ktére dotyczyty przetargéw
z 2018 roku na zbycie lokalu nr 2, nie przediozono kontrolujagcym
potwierdzenia udostepnienia informacji na stronie BIP (kontrolujgce rowniez
nie odnalazty takich informacji na stronie BIP). Informacje o wynikach
przetargu znajduja sie na stronie BIP w 2019 roku. W § 12 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, wskazano ze w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, zamieszczajgc w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego oraz
wywieszajgc w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje
o wyniku przetargu, ktora zawiera: 1) date i miejsce oraz rodzaj
przeprowadzonego przetargu; 2) oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej;
3) liczbe 0s6b dopuszczonych oraz osdb niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu; 4) cene wywotawczg nieruchomosci oraz najwyzszg cene
osiggnietg w przetargu albo informacje o ztozonych ofertach lub o niewybraniu
zadnej z ofert; 5) imie, nazwisko albo nazwe lub firme osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci;

W zakresie optaty za uzytkowanie wieczyste stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

z tresci zawiadomienia w spawie wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci
optaty za uzytkowanie wieczyste wynikato, iz ustala sie nowa wysokos$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dla dziatki nr 1407/2 w wysokosci:
[1] w 2019 roku w kwocie 614,00 zt, [2] w 2020 roku w kwocie 704,50 z,
[3] w 2021 roku w kwocie 1.173,00 zt. Natomiast w uzasadnieniu do decyzji
w zakresie wysokosci optaty po aktualizacji okreslono, ze bedzie ona wynosic:
[1] w 2019 roku w kwocie 614,00 zt, [2] w 2020 roku w kwocie 704,50 zi,
[3] w 2021 roku w kwocie 795,00 zt. Kontrolujgce ustality, ze w sentencji
wypowiedzenia wskazano btednie obliczone optaty w kazdym roku: [1] dla
2019 roku ustalono optate w wysokosci 614,00 zt — prawidiowo powinno by¢
624,00 zt, [2] dla 2020 roku ustalono optate w wysokosci 704,50 zt -
prawidtowo powinno by¢ 709,50 zt, [3] dla 2021 roku ustalono opfate w
wysokosci 1.173,00 zt, pomimo ze 1z obliczen zamieszczonych w
wypowiedzeniu wynikato, ze powinna to by¢ kwota 795,00 zt. Szczegdétowe
wyliczenia zostaty zawarte w protokole z kontroli. Uzytkownik wnidst optate za
2019 rok w kwocie 614,00 zt (zgodng z doreczonym mu wypowiedzeniem i
wystawiong fakturg) w dniu 27 marca 2019 roku. Uzytkownik wnidst optate za
2020 rok w_kwocie 704,50 zt (zgodng z doreczonym mu wypowiedzeniem
i wystawiong fakturg) w dniu 31 marca 2020 roku. Uzytkownik wg prawidtowo
dokonanych obliczen powinien wnies$¢ optaty za 2019 i 2020 rok w tacznej
kwocie 1.333,50 zt, natomiast wniést w kwocie 1.318,50 zt, co oznacza
niedoptate w kwocie 15 zt. Urzad Gminy po zawiadomieniu uzytkownika
o wiasciwej kwocie optaty za wskazane lata powinien wyegzekwowacd
niedoptate w kwocie 15 zi.

W mysl art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w przypadku
gdy zaktualizowana wysoko$¢ opfaty rocznej przewyzsza co najmniej
dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty
wnosi opfate roczng w  wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci
dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosc
dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozkiada sie na dwie réwne czesci, ktore
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powiekszajg optate roczng w nastepnych dwéch latach. Optata roczna
w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji;

w przypadku uzytkownikdéw wieczystych dziatek nr 1330/3 i 1330/4,
potozonych w Siemkowicach oraz dziatki nr 125 potozonej w Radoszewicach,
optata za uzytkowanie wieczyste zostata powiekszona o podatek od towardw i
ustug. W tresci wypowiedzenia wskazano, ze prawo uzytkowania wieczystego
byto ustanowione przez dniem 1 maja 2004 roku, gdy taka czynno$¢ nie
podlegata podatkowi od towardw i ustug. Po wejsciu ustawy z dnia 11 marca
2004 roku w sprawie podatku od towaréw i ustug, optata nie zawierata
naleznego podatku, ani tez nie powinna by¢ powiekszona o taki podatek na
podstawie przepiséw tej ustawy. Natomiast w kolejnym akapicie wskazano
.Biorgc pod uwage, ze uzytkowanie wieczyste na ww. nieruchomosci
ustanowione byto przed 1 maja 2004 roku, optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu Gminy Siemkowice podlega dziataniu w/cyt. ustawy w
sprawie podatku od towaroéw i ustug”.

Prawidtowo, w powotanych przypadkach podatek VAT nie dotyczyt czynnosci
zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym, jezeli prawo to ustanowione zostato
przed dniem 1 maja 2004 roku. Zatem optata za uzytkowanie wieczyste nie
podlegata opodatkowaniu podatkiem VAT. Tym samym w 2019 i w 2020 roku
uzytkownicy nadptacili optate o kwote naleznego podatku VAT w facznej
wysokosci 1.748,26 zt (szczego6towe wyliczenia znajdujg sie w protokole
z kontroli).

W _zakresie nienaleznego opodatkowania opftat z tytulu uzytkowania
wieczystego podatkiem VAT, a co za tym idzie powstania nadptat z tego tytutu,
nalezy przeanalizowa¢ réwniez optaty wnoszone przez uzytkownikéw w 2018
roku, gdyz nie uleglty one jeszcze przedawnieniu. Zgodnie z art. 118 ustawy
Kodeks cywilny - termin przedawnienia (do dnia 8 lipca 2018 roku) wynosit
10 lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku
przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen
o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krétszy niz dwa lata;

w przypadku uzytkownika wieczystego dziatek nr 888 i nr 885, potozonych
w Radoszewicach, optate zaktualizowano w 2018 roku, na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
17 grudnia 2018 roku - oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 42.000,00 zt.
Pismem z dnia 19 grudnia 2018 roku (doreczenie 21 grudnia 2018 roku) Wéjt
Gminy Siemkowice wypowiedziata dotychczasowa wysokos$¢ optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci. W tresci
zawiadomienia Waojt wskazata, iz ustala nowg wysokos¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego dziatek nr 888 i nr 885 o powierzchni 0,08 ha
w wysokosci: [1] w 2019 roku w kwocie 60,34 zt, [2] w 2020 roku w kwocie
660,17 zt, [3] w 2021 roku w kwocie 1.260,00 zt. W zawiadomieniu wskazano,
ze optata bedzie obliczana w oparciu o stawke 3%, natomiast wczes$niej optata
zostata ustalona w oparciu o stawke 0,3%. Uzytkownikiem przedmiotowej
nieruchomosci jest Ochotnicza Straz Pozarna w Radoszewicach,
a nieruchomos¢ jest zajeta na cele ochrony przeciwpozarowej. Kontrolujgcym
nie przedtozono dokumentacji dotyczacej zmiany stawki optaty za uzytkowanie
wieczyste dla przedmiotowej nieruchomosci. Nalezy wskazaé, ze
w przedmiotowym przypadku nie nastgpita zmiana sposobu uzytkowania
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nieruchomosci, a zatem brak bylo przestanek do zmiany wysokosci stawki
optaty za uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki
nieruchomos$¢ gruntowa zostata oddana. Dla nieruchomosci gruntowych
oddanych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony
przeciwpozarowej wynosi ona 0,3% ceny. Natomiast art. 73 ust. 2 i 2f
ww. ustawy, okresla ze jezeli po oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nastgpi trwata zmiana sposobu korzystania
z nieruchomosci, powodujgca zmiane celu uzytkowania wieczystego,
z wnioskiem o zmiane celu uzytkowania wieczystego wystepuje witasciwy
organ albo uzytkownik wieczysty. Stawke procentowa optaty rocznej
przyjmuje sie stosownie do celu ustalonego na podstawie zgodnego
oswiadczenia stron albo orzeczenia sadu. Nowa stawka optaty obowigzuje od
dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym zostata ustalona.

Optata za uzytkowanie wieczyste powinna zosta¢ ustalona po aktualizacji na
podstawie stawki 0,3%. Optata za uzytkowanie wieczyste dla przedmiotowych
dziatek ustalona wg stawki 0,3% powinna wynie$¢ w 2019 roku - 60,34 z,
w 2020 roku = 93,17 z, w 2021 roku - 126,00 zt. Jednostka w zakresie
przedmiotowych dziatek zawyzyta optate za uzytkowanie wieczyste
w 2020 roku o kwote 567,00 zt. Urzad Gminy, po poinformowaniu uzytkownika
o prawidtowej wysokosci optaty, powinien réwniez stwierdzi¢ posiadanie przez
niego nadptaty w kwocie 567,00 zt oraz dokona¢ jej zwrotu lub zaliczenia na
poczet przysztych zobowigzan, zgodnie z dyspozycjg uzytkownika.

21. W zakresie opodatkowania (...)* stwierdzono, ze dziatki (...)*' uzytkowane
wieczyscie przez te jednostke zostaty wykazane jako zwolnione z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy Siemkowice. Powyzsze
dziatki powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem rolnym, gdyz ich klasyfikacja
byta nastepujaca: [1] dziatka nr (...)** - N-0,3, i RIIIa-0,25, [2] dziatka nr (...)*3
- Br RIIIA-0,35 (poza powierzchnig 220 m?, ktdra jest zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz powierzchnig sklasyfikowang jako nieuzytek).
Nalezny podatek rolny za 2019 roku powinien wynies¢ 149 zt, natomiast za
2020 rok 160 zt (po pomniejszeniu podstawy opodatkowania o powierzchnie
zajetg na prowadzanie dziatalnosci gospodarczej). Powierzchnia zajeta na

40 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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22.

23.

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zostata wykazana w deklaracji na
podatek od nieruchomosci i opodatkowana wg najwyzszych stawek.

W zwigzku z przepisami art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o
zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 568 ze zm.) oraz na podstawie art. 77 ust. 17 ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r roku o doptfatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086 ze zm.), przesuniety
zostat termin pfatnosci optaty za uzytkowanie wieczyste za 2020 rok do dnia
31 stycznia 2021 roku. Potrgcone z wptat dokonanych po 31 marca 2020 roku
odsetki w kwocie 25,27 zt (optata za dziatke 1330/4 i udziat 5/6 w dziatce
1330/3) powinny zostac¢ przeksiegowane na naleznos¢ gtéwng, gdyz termin
ptatnosci optaty za 2020 rok minie dopiero w dniu 31 stycznia 2021 roku.

Zataczniki do uchwaty okreslajacej stawki podatku od srodkéw transportowych
na lata 2019-2020 wskazywaty wysokos¢ stawek rocznych podatku dla:
samochodoéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton, ciggnikow siodtowych i balastowych od 3,5 tony i ponizej 12
ton oraz autobuséw w zaleznosci od: [1] dopuszczalnej masy catkowitej lub
liczby miejsc do siedzenia (autobusy), [2] wieku (do 10 lat wiacznie i powyzej
10 lat) oraz [3] faktu posiadania katalizatora lub instalacji gazowej. R6znicujac
stawki wedtug ogdlnego kryterium ,wptyw na $rodowisko naturalne”, ktérych
wysokos¢ uzalezniono w tym przypadku od wyposazenia pojazdow
w katalizator/instalacje gazowq, Rada Gminy Siemkowice nie odniosta sie do
pojazdow, ktére rowniez spetniajg wymagane przepisami normy czystosci
spalin Euro, a nie posiadajg przedmiotowych urzadzen (badz przestaty one
spetnia¢ swojg funkcje, tj. ochrone s$rodowiska). Kryterium ,wptywu na
srodowisko naturalne” jest Scisle uzaleznione od wieku pojazdu. Nowe pojazdy
sg mniej szkodliwe dla $srodowiska, co pozwala stwierdzié, ze ustalenie stawek
w zaleznosci od wptywu na $rodowisko naturalne zawiera w sobie wymadg
uwzglednienia wieku pojazdu. Ministerstwo Finanséw w wyjasnieniach
wskazuje, ze pod pojeciem "wptyw na srodowisko naturalne" nalezy rozumiec
poziom emisji spalin i hatasu wynikajacy z odpowiednich certyfikatow
uzyskiwanych przez producentéow i importeréw pojazdéw (certyfikaty
0,1,2,3,4,5,6). W przypadku gdy wtasciciel zarejestrowanego pojazdu
wystepuje z wnioskiem o dokonanie w dowodzie rejestracyjnym wpisu
potwierdzajgcego spetnienie przez dany pojazd innej normy dotyczacej
poziomu emisji spalin Euro, niz to wynika z ustalenia na podstawie roku
produkcji pojazdu, organ rejestrujagcy umieszcza adnotacje o normie
dotyczacej poziomu emisji spalin Euro na podstawie oswiadczenia producenta
pojazdu lub jego upowaznionego przedstawiciela albo na podstawie jednego
z dokumentéw, o ktorym mowa powyzej. Ponadto, Ministerstwo Finanséw
w wyjasnieniach wskazywato, ze wspomniane certyfikaty moga by¢ jednym
z kryteriow sktadajacych sie na pojecie "wpltyw pojazdu na srodowisko
naturalne". Takimi kryteriami mogg by¢ tez: fakt posiadania katalizatora,
rodzaj paliwa czy tez wspomniany wyzej wiek pojazdu. Ponadto wskazac
nalezy niedostosowanie postanowien przedmiotowej uchwaty w zakresie
powyzej wskazanych kategorii pojazdéw do zatacznika deklaracji DT-1, gdyz
ta nie przewiduje samodzielnie funkcjonujacej opcji posiadania katalizatora,
ktora z kolei warunkuje - zgodnie z uchwatg - nizszg stawke pojazdu.
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W przypadku jednego srodka transportowego szczegdtowo opisanego
w protokole kontroli, w zataczniku do deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych DT-1/A ztozonej na rok: [1] 2019 w poz. 20 nie okreslono
wptywu pojazdu silnikowego na Srodowisko naturalne (EURO, instalacja
gazowa, inne - w 2019 roku), [2] w 2020 w poz. 20 okreslono poziom emisji
spalin - Euro 2/II. W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji nie
okreslono faktu wyposazenia pojazdow w katalizator, uzupetniajac
jednoczesnie kwote podatku (poz. 21 zatgcznika) zgodng z dokonanym
w ewidencji podatkowej Urzedu przypisem w kwocie 880 z{, tj. w wysokosci
stawki odpowiadajacej kwocie przypisanej dla pojazdow spetniajacych normy
czystosci spalin (wg uchwatly - posiadajacych katalizator Iub instalacje
gazowq). W trakcie czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt korekty deklaracji
na lata 2019-2020, okreslajac stawke podatku w kwocie 960 z, tj. wg
kryterium , pozostate” (pojazdy, ktére nie posiadajq katalizatora oraz instalacji
gazowej). Z informacji uzyskanej od inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat,
wynikato ze przedmiotowy pojazd nie posiada katalizatora ani instalacji
gazowej. Z dniem 10 wrzesnia 2020 roku na podstawie ztozonej korekty
deklaracji w ewidencji podatkowej dokonano przypisu roéznicy podatku
w kwocie 160 zt tgcznie (80 zt rocznie). Tego samego dnia podatnik uregulowat
ww. naleznosc.

Podobnie w przypadku siedmiu pojazdow (samochoddw ciezarowych)
bedacych w posiadaniu podatnika nr (...)**, dwodch pojazdéw (samochodow
ciezarowych) stanowigcych wiasnos$é podatnika (...)* oraz dwdch autobusow
bedacych wiasnosciag Gminy Siemkowice, zwolnionych z podatku od $rodkow
transportowych w latach 2019-2020 na podstawie uchwaty nr
XXXVII/146/2017 Rady Gminy Siemkowice z dnia 30 listopada 2017 roku,
w zatgcznikach do deklaracji na podatek od $srodkéw transportowych DT-1/A,
ztozonych na lata 2019-2020 w poz. 20 okreslono wptyw pojazdéw silnikowych
na srodowisko naturalne - certyfikat odpowiednio Euro 2, 4, 5 lub w ogdle nie
okreslono, uzupetniajac jednoczes$nie kwote podatku (poz. 21 zatgcznika)
zgodng z dokonanym w ewidencji podatkowej Urzedu przypisem w wysokosci
stawki odpowiadajacej kwocie przypisanej dla pojazdow niespetniajacych
norm czystosci spalin (wg uchwaty - pozostate). Z informacji uzyskanej od
inspektora ds. wymiaru podatkéw i opfat, wynikato ze przedmiotowe pojazdy
nie posiadaty katalizatora ani instalacji gazowej a wysoko$¢ stawki podatku
ustalono w oparciu o kryteria zawarte w uchwale w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, z ktérych wynikato, ze
nizsze stawki dotycza tylko pojazddw posiadajacych katalizator lub instalacje
dazowa.

Informacje dotyczace wptywu pojazddéw silnikowych na srodowisko naturalne
mozna ustali¢ w oparciu o Wytyczne do umieszczania w adnotacjach dowodu
rejestracyjnego informacji o spetnieniu przez samochdéd osobowy, samochdd
ciezarowy, samochdd specjalny, ciggnik samochodowy Iub autobus
okreslonego poziomu emisji spalin Euro - stanowigce zatacznik nr 2A do

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

SWytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 roku w sprawie
szczegdtowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzordéw dokumentéw w tych sprawach (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 roku, poz. 2130).

Zgodnie z § 1 pkt. 2 lit. b ww. wytycznych - organ rejestrujacy ustala poziom
emisji spalin EURO na podstawie miedzy innymi roku produkcji pojazdu,
przyjmujac nastepujace zasady: w przypadku zarejestrowanego autobusu,
samochodu ciezarowego, specjalnego lub ciaggnika samochodowego o DMC
powyzej 3,5 t: [1] Euro I — od 1992 do 1994 roku, [2] Euro II - od 1995 do
1999 roku, [3] Euro III - od 2000 do 2004 roku, [4] Euro IV - od 2005 do
2007 roku, [5] Euro V - od 2008 roku.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie zebranych informacji kontrolujgce nie
mogty jednoznacznie odnies¢ sie do prawidtowosci zastosowanej wysokosci
rocznej stawki podatku od posiadanego pojazdu.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W odniesieniu do prawidtowosci naliczania i wypfaty wynagrodzen w Urzedzie
Gminy Siemkowice stwierdzono, ze Sekretarzowi Gminy pismem znak
0OK.2122.1.2019 z dnia 14 Ilutego 2019 roku zmieniono sktadnik
wynagrodzenia, tj. dodatek funkcyjny - przystugujacy w wysokosci 85%
najnizszego wynagrodzenia, wedtug I kategorii zaszeregowania - zwiekszono
od dnia 1 marca 2019 roku do kwoty 1.445 zt. Do dnia 28 lutego 2019 roku
naliczano i wyptacano dodatek w kwocie 935 zt brutto, tj. 85% najnizszego
wynagrodzenia, wedtug I kategorii zaszeregowania, dla ktorej minimalna
kwota stanowita 1.100 zt.

Nalezy wskaza¢, ze od dnia 1 stycznia 2018 roku minimalne wynagrodzenie
zasadnicze dla pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na umowe o prace
wg [ kategorii zaszeregowania wynosito 1.700 zt (zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, zmieniony przez § 1 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2017 roku -Dz.U.2017.1621, zmieniajacego
nin. rozporzadzenie z dniem 1 stycznia 2018 roku). W zwigzku z powyzszym
od dnia 1 stycznia 2018 roku pracownikowi przystugiwat dodatek funkcyjny
w kwocie 1.445 zt, co spowodowato zanizenie tego skfadnika wynagrodzenia
o0 kwote 510 zt miesiecznie, a w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
28 lutego 2019 roku o kwote 7.140 zt (510 zt x 14 miesiecy).

Podobnie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. inwestycji
i remontow, a od dnia 1 marca 2013 roku petnigcemu obowigzki Kierownika
Referatu Inwestycji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, pismem znak
0K.2122.11.2019 =z dnia 15 Iutego 2019 roku zmieniono sktadnik
wynagrodzenia, tj. dodatek funkcyjny - przystugujacy w wysokosci 85%
najnizszego wynagrodzenia, wedtug I kategorii zaszeregowania - zwiekszono
od dnia 1 marca 2019 roku do kwoty 1.445 zt. Do dnia 28 lutego 2019 roku
naliczano i wyptacano dodatek w kwocie 935 zt brutto, tj. 85% najnizszego
wynagrodzenia, wedtug 1 kategorii zaszeregowania, dla ktorej minimalna
kwota stanowita 1.100 zt.

W zwigzku z powyzszym od dnia 1 stycznia 2018 roku pracownikowi
przystugiwat dodatek funkcyjny w kwocie 1.445 zt, co spowodowato zanizenie
tego skfadnika wynagrodzenia o kwote 510 zt miesiecznie, a w okresie od dnia
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1 stycznia 2018 roku do dnia 28 lutego 2019 roku o kwote 7.140 z (510 zt x
14 miesiecy).

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono i przedtozono kontrolujgcym
zawiadomienia Wéjta Gminy skierowane do Referatu Finansowo-Podatkowego
z informacjg o koniecznosci wyréwnania i wyptaty ww. pracownikom powstatej
we wskazanym powyzej okresie réznicy w dodatku funkcyjnym. Naleznosci
zostaty wyptacone wraz z wynagrodzeniem za wrzesien 2020 roku, w dniu
25 wrzesnia 2020 roku.

Stwierdzono przypadek naliczenia i wyptaty odprawy rentowej po rozwigzaniu
z pracownikiem umowy o prace. W s$wietle § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.), jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

Wojtowi Gminy Siemkowice naliczono i wyptacono ekwiwalent za 7 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego z 2018 roku w zwigzku
z ustaniem stosunku pracy w wyniku wygasniecia mandatu.

Nalezy wskazad, ze urlop niewykorzystany w trakcie kadencji wdjta, ktory nie
ulegt przedawnieniu, przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu po rozwigzaniu
stosunku pracy, co nastepuje z chwilg wygasniecia mandatu - art. 73 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 1320). Gmina moze unikng¢ ptacenia wéjtowi ekwiwalentu za
zalegty urlop - jezeli wdjt zostanie wybrany na kolejng kadencje, to moze
umowic sie ze swoim pracodawca, ze zalegty urlop wykorzysta po zawarciu
kolejnego stosunku pracy. W takiej sytuacji wyptata ekwiwalentu nie bedzie
konieczna, co potwierdza art. 171 § 3 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem
- pracodawca nie ma obowigzku wyptacenia ekwiwalentu pienieznego,
w przypadku gdy strony postanowig o wykorzystaniu urlopu w czasie
pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy
0 prace zawartej z tym samym pracodawcg bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca.

Stwierdzono, ze ekwiwalenty wyptacono pracownikom po rozwigzaniu
stosunku pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do
niego prawo. Swiadczenie to jest bowiem $cisle zwigzane z faktem rozwigzania
stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego swiadczenia
staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego
wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku
pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit
w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku
(sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy
tez zalegly, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2]
w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze
pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku
z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz
z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu
wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg
termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
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w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia
takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny
w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za
caty czas opoéznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik poniost szkody
i takze wowczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

5. Ustalono, ze za pazdziernik 2019 roku dokonano wyptaty diet radnym, ktéra
pozostawata w sprzecznosci z unormowaniami zawartymi w uchwale nr
XI1V/60/12 z dnia 25 stycznia 2012 roku Rady Gminy Siemkowice w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowej dla radnych Rady Gminy Siemkowice. Zgodnie z postanowieniami
uchwaty - radny otrzymuje diete za udziat w posiedzeniach Rady Gminy i
Komisji Rady Gminy. W pazdzierniku nie miaty miejsca posiedzenia komisji,
jak réwniez nie byto sesji rady gminy. Ponadto, w marcu potwierdzono jedynie
posiedzenie Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (nie
zostata zwotana sesja rady gminy).

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy podejmujac uchwate o zasadach
przyznawania i wyptaty diet dla radnych nie przewidziata sytuacji, ze
w ktéryms z miesiecy moze nie odby¢ sie sesja lub posiedzenie komisji i nie
zawarta precyzyjnych zapiséw w tym zakresie - co z wyptatg diet dla radnych
za ten okres, czy bedg wyptacane, jesli tak - na jakich zasadach.

6. Program wspétpracy Gminy Siemkowice z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok
zostat przyjety uchwatg nr 1I/12/18 Rady Gminy Siemkowice z dnia 4 grudnia
2018 roku. Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1057) - organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Program uchwalono po terminie wynikajagcym 2z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poniewaz dopiero w dniu
22 listopada 2018 roku Wéjt Gminy Siemkowice ogtosita przeprowadzenie
konsultacji dotyczacych projektu uchwaty w sprawie uchwalenia rocznego
~Programu wspotpracy Gminy Siemkowice z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych, wydatkow inwestycyjnych
oraz wydatkéw na zakup dostaw i ustug

1. W zakresie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe kruszywa dla Gminy
Siemkowice w 2019 roku” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (SIWZ) ustalit
kryteria oceny ofert nastepujaco: [1] cena — 60%, [2] termin dostawy - 40%,
z tym ze okreslono, iz termin dostawy nie moze by¢ diuzszy niz 4 dni od
momentu ztozenia zamodwienia przez zamawiajgcego. W specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia okreélono, ze kryterium termin dostawy bedzie
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punktowane w nastepujacy sposob: 4 dni — 0 pkt, 2 dni - 20 pkt, 1 dzien -
40 pkt. Z powyzszego wynika, ze w przypadku gdy oferent w ofercie okreslitby
termin dostawy 3 dni, oferta ta nie mogtaby zostaé oceniona, tj. nie zostataby
przy tym kryterium przypisana zadna punktacja, gdyz specyfikacja nie
przewidywata takiej mozliwosci.

Zgodnie z art. 91 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zamawiajacy
okresla kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow.

Natomiast stosownie do tresci art. 91 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy - termin dostawy
moze stanowi¢ kryterium oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego i jest to kryterium $cisle zwigzane z przedmiotem zamodwienia.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie
ograniczajg zamawiajgcego, co do okreslenia sposobu oceny ofert w ramach
danego kryterium. Co do zasady kryteria oceny ofert majg stuzy¢ wyborowi
oferty najkorzystniejszej biorac pod uwage cel danego postepowania i powinny
by¢ one skonstruowane w sposob umozliwiajgcy jednoznaczng ocene
ztozonych w postepowaniu ofert, o czym stanowi przytoczony powyzej art. 91
ust. 2d ustawy. W przedmiotowym postepowaniu sposdb oceny kryterium
termin dostawy nie pozwalat na jednoznaczng ocene oferty. Powyzsza
nieprawidtowos¢ pozostata bez wptywu na wynik postepowania, gdyz wszyscy
wykonawcy zaoferowali termin dostawy - 1 dzien;

wykonawcg ww. zamowienia wybrana zostata firma Wydobywanie Zwiru
i Piasku Mirostaw Makielak z Wierzchlasu, za cene brutto 99.942,00 zt
(najnizsza cena ze ztozonych ofert). Cena wybranej oferty w stosunku do
wartosci zaméwienia brutto ustalonej na kwote 155.517,59 zt (wartosc
zamowienia netto 126.437,06 zt + podatek VAT 23% na kwote 29.080,53 zf)
stanowita 64,26% i byta nizsza od wartosci zamoéwienia o 35,74%. W zwigzku
z powyzszym wskazac nalezy, ze ze wzgledu na okolicznos$¢, ze cena ofertowa
byta nizsza o 35,74% od wartosci szacunkowej zamowienia brutto
i przekraczata 30% limit, zamawiajgqcy miat obowigzek (czego nie uczynit)
wszczac procedure na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i wezwac¢ wykonawce do ztozenia wyjasnien, co do ceny ofertowej.
Wskazany przepis stanowi, ze w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny
podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania
zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore
nie wymagaja wyjasnienia.

Stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja sie razaco
niskie w stosunku do przedmiotu zamodwienia i budza watpliwosci
zamawiajgcego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym
ztozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegolnosci
w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania zamodwienia, wybranych
rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania
zamoéwienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy,
kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
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ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r., poz. 2177); 2)
pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw; 3)
wynikajacym z przepisOw prawa pracy i przepisbw o zabezpieczeniu
spotecznym, obowigzujagcych w miejscu, w ktéorym realizowane jest
zamowienie; 4) wynikajacym z przepisOw prawa ochrony Srodowiska; 5)
powierzenia wykonania czesci zamédwienia podwykonawcy. Obowigzek
wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spoczywa
na wykonawcy, o czym stanowi art. 90 ust. 2 ustawy;

w dniu 22 lipca 2019 roku pismem IRS.271.6.3.2019 jednostka wezwata na
podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych Mirostawa
Makielaka, prowadzacego dziatalno$¢ pod nazwa Wydobywanie Zwiru i Piasku,
do ztozenia w terminie 5 dni oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, braku podstaw do wykluczenia
oraz ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym w SIWZ,
tj.: [1] =zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
potwierdzajace, ze wykonawca nie =zalega w optacaniu podatkéw,
[2] zaswiadczenia wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS
albo innego dokumentu, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne. Powyzsze wezwanie zostato
przekazane drogg pocztowg (doreczenie 23 lipca 2019 roku). W dniu 30 lipca
2019 roku wymagane oryginaty dokumentéw dotarty do Urzedu Gminy
w Siemkowicach drogg pocztowg. Wykonawca nie dochowat 5 dniowego
terminu na dostarczenie dokumentéw, gdyz pomiedzy doreczeniem wezwania
- 23 lipca, a datg wptywu dokumentéw do Urzedu -30 lipca uptyneto 7 dni.
W zwigzku z powyzszym inspektor ds. gospodarki komunalnej i drogownictwa
oraz funduszy unijnych i zamdwien publicznych ztozyt wyjasnienie, z ktérego
wynikato, ze zamawiajqcy przez termin 5 dni rozumiat 5 dni roboczych, czyli
z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobét i niedziel.
Wykonawca ztozyt dokumenty w dniu 30 lipca 2019 roku (27 i 28 lipca byty
dniami wolnymi - sobota i niedziela), czyli dochowat terminu na ztozenie
odpowiedzi na wezwanie.

W kontekscie ww. wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy w piSmie
wzywajacym wykonawce do przedtozenia os$wiadczen Ilub dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, braku
podstaw do wykluczenia oraz ze oferowane dostawy odpowiadajq
wymaganiom okreslonym w SIWZ, nie okreslit, ze chodzi mu o 5 dni
roboczych, a jedynie, ze wzywa wykonawce do przedtozenia dokumentow
w terminie 5 dni. Nalezy zauwazy¢, ze 5 dzien (28 lipca) przypadat na dzien
ustawowo wolny od pracy tj. niedziele, zatem wykonawca miat prawo na
podstawie art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do ztozenia
dokumentéw okreslonych w wezwaniu w dniu nastepnym, tj. 29 lipca
2019 roku (poniedziatek). Stosowanie do ww. art. 14 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy. Wykonawca nie przedtozyt
zadanych dokumentéw w poniedziatek 29 lipca, a dopiero we wtorek 30 lipca
2019 roku, co skutkowato jak wyzej wskazano przekroczeniem terminu
okreslonego przez zamawiajgcego;

nalezy wskaza¢, ze nieprawidlowosci zwigzane z nieustaleniem czy oferta
zawiera razgco niskg cene oraz z niedochowaniem terminu na zlozenie
dokumentéw i oswiadczen przez wykonawce, doprowadzity do zawarcia
umowy o wysokim stopniu ryzyka. Na etapie realizacji umowy doprowadzito
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to negatywnych skutkéw w postaci rozwigzania umowy z uwagi na
niespetnienie wymogow zamawiajagcego, co do jakosci przedmiotu
zamoéwienia.

Nieztozenie czy tez nieuzupetnienie dokumentéw w terminie wyznaczonym
przez zamawiajacego na podstawie art. 26 ust. 2 i 3 ww. ustawy jest
rownoznaczne z niewykazaniem spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie wykonawce, ktéry nie
wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. W Swietle art. 24
ust. 4 ustawy - oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucona.

W dniu 14 pazdziernika 2019 roku Gmina Siemkowice zawarta porozumienie
W sprawie rozwigzania umowy nr IRS/15/2019 zawartej w dniu 12 sierpnia
2019 roku z Mirostawem Makielakiem, prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg
Wydobywanie Zwiru i Piasku, w ktérym o$wiadczono, ze z dniem zawarcia
niniejszego porozumienia strony rozwigzujg umowe. Strony oswiadczyly, ze
towar w ramach wykonania umowy, dostarczony w dniach 7-10 pazdziernika
2019 roku w ilosci 152,6 t frakcji 0-31,5 mm oraz 67 ton dla frakcji 31,5-63
mm nie spetnia wymagan zamawiajacego okreslonych w umowie i SIWZ,
w zwigzku z powyzszym zamawiajgcy nie dokona zaptaty wynagrodzenia za
dostarczony towar. Dostawca zobowigzat sie do odbioru kruszywa witasnym
transportem do dnia 16 pazdziernika 2019 roku. Kontrolujgce ustality na
podstawie dokumentéw WZ, ze faktura wystawiona w dniu 17 pazdziernika
2019 roku zawierata 67 ton kamienia o frakcji 31-63 mm, ktéry zostat
dostarczony w dniach 7 i 9 pazdziernika 2019 roku, co bylo niezgodne
z zawartym porozumieniem. Wykonawca w dniach 2-10 pazdziernika
2019 roku dostarczyt 8 dostaw potwierdzonych dokumentami WZ o tacznej
masie 219,6 tony, w tym tluczen kamienny o frakcji 0-31,5 mm - 152,6 tony
i thuczen kamienny o frakcji 31,5-63 mm - 67 ton. Takie same ilosci kruszywa
miaty by¢ zwrdécone wykonawcy na podstawie porozumienia z dnia
14 pazdziernika 2019 roku. Natomiast z adnotacji na dokumentach Wz
wynikato, ze zwrdcono jedynie 75,5 ton kruszywa kamiennego o frakcji 0-31,5
mm, pozostata cze$¢ kruszywa zostata ujeta w fakturze nr 5/10/2019.

W zakresie kruszywa, ktére miato by¢ zwrdcone dostawcy, wyjasnienie ztozyt
inspektor ds. gospodarki komunalnej i drogownictwa oraz funduszy unijnych
i zamoéwien publicznych. Z jego tresci wynikato, ze towar, ktéry miat zostac
odebrany do dnia 16 pazdziernika 2019 roku na podstawie porozumienia
z dnia 14 pazdziernika 2019 roku, po wizji lokalnej z dnia 16 pazdziernika
2019 roku dokonanej przez inspektora nadzoru z przedstawicielami
zamawiajgcego, zostat uznany w czes$ci jako spetniajacy warunki
zamawiajgcego (po kilku dniach bez opaddéw stan kruszywa sie poprawit)
i nadajacy sie do wbudowania - w ilosci 77,1 ton o frakcji 0-31,5 mm oraz
67 ton o frakcji 31,5 - 63 mm. Postanowiono o pozostawieniu kruszywa
w ww. ilosciach i zaptaty za nie dostawcy. Kontrolujgcym nie przedtozono
zadnych dokumentéw (poza dokumentami W2Z), ktére Swiadczylyby
0 ww. uzgodnieniach. Pozostaty tonaz 75,5 o frakcji 0-31,5 mm zostat
odebrany przez wykonawce. Natomiast towar zatrzymany w ilosci 77,1 ton
o frakcji 0-31,5 mm oraz 67 ton frakcji 31,5 - 63 mm zostat uwzgledniony
w fakturze 5/10/2019.

W dniu 20 sierpnia 2018 roku zostat sporzadzony wniosek do Kierownika
zamawiajgcego o dokonanie zakupu o wartosci szacunkowej powyzej 30.000
euro netto. Jako przedmiot zamodwienia wskazano udzielenie kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1.500.000,00 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2018 roku. Okreslono
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szacunkowg warto$¢ zamoéwienia na kwote 341.542,50 zt netto=brutto,
rownowartos$¢ 79.212,96 euro netto. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano
na podstawie WIBOR 1M wynoszacego 1,64%, marza banku 2,5 p.p., prowizja
przygotowawcza 1%. Bank, ktorego oferta zostala wuznana za
najkorzystniejszg zaoferowat marze w wysokosci 0,30 p.p. oraz niepobieranie
prowizji i optat w trakcie catego okresu kredytowania. Cena wybranej oferty
152.074,77 zt, w stosunku do wartosci zamodwienia ustalonej na kwote
341.542,50 zt, stanowita 44,53% i byla nizsza od wartosci zamodwienia
o0 55,47%. W omawianym przypadku dotyczyto to réwniez oferty ztozonej
przez Bank Spétdzielczy Towarzystwo Oszczednosciowo - Pozyczkowe PA-CO-
BANK Pabianice - cena oferty brutto 160.581,80 zt - cena oferty nizsza
0 52,98% od wartosci szacunkowej zamodwienia.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, podstawg ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi bankowe sg optaty, prowizje, odsetki i inne podobne
$wiadczenia. Podstawowg zasada szacowania wartosci zamodwienia, zawartg
w art. 32 ust. 1 ww. ustawy jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego
z nalezytq starannoscia.

Tym samym zamawiajacy, dokonujac ustalenia wartosci zamdwienia
z nalezytg starannoscia, powinien przeprowadzi¢ tzw. rozeznanie rynku
i poréwnanie ofert kilku bankow. Badanie rynku jest wiec podstawowa metodq
ustalania szacunkowej wartosci zamowienia - ceny ustalajg podmioty
dziatajace na rynku (wykonawcy) - zamawiajacy powinien zasiegnac
informacji u tych podmiotow.

W przypadku postepowania przetargowego na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w gminie Siemkowice”, cztonkowie komisji przetargowej oraz Woéjt
Gminy ztozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w dniach: [1] 10 lipca 2019 roku - Wdjt Gminy jako
kierownik zamawiajacego, [2] 10 lipca 2019 roku - Sekretarz Gminy jako
pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, [3] 17 lipca 2019 roku -
cztonkowie komisji przetargowej powofani zarzadzeniem Wéjta Gminy z dnia
17 lipca 2019 roku.

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 10 lipca 2019 roku. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 24 lipca 2019 roku.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, osoby
wykonujgce czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia sktadaja, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ziozenie fatszywego os$wiadczenia,
w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1. Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajacego lub
osoba, ktorej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace
os$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

Nalezy wskazac¢, ze wymieniona powyzej ustawa nie zawiera wyraznego
zastrzezenia co do terminu, w ktérym powinno nastgpic ztozenie o$wiadczenia
o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytaczenia
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 2 ustawy. Obowigzek ztozenia o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci stanowigcych podstawe wytaczenia z postepowania aktualizuje sie
w ramach toczacego sie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.
Wszczecie postepowania nastepuje z reguty z chwilg publikacji ogtoszenia
o zamowieniu. Od tego momentu rozpoczynajq sie czynnosci w postepowaniu
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o udzielenie zamodwienia publicznego. Analiza przestanek wytgczenia
z postepowania okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia, badz nieistnienia tych
przestanek, mozliwe jest dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang
wszystkie podmioty biorace udziat w postepowaniu (wykonawcy). Przemawia
za tym fakt, iz przestanki te odnoszg sie do istnienia okreslonych relacji
(rodzinnych, prawnych, faktycznych) pomiedzy osoba dokonujaca czynnosci
w postepowaniu po stronie zamawiajgcego a wykonawca. Wyjatek stanowi
jedynie przestanka okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktorej istnienie
moze byc¢ ustalone juz w momencie wszczecia postepowania (karalnos¢ za
przestepstwa wskazane w tym przepisie). Zatem z samej istoty przestanek
wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ustawy wynika, iz oswiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytaczenia z postepowania
moze by¢ ziozone dopiero po ujawnieniu podmiotéw ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamdwienia publicznego (wykonawcdéw). Z reguty nastepowac to
bedzie z chwilg otwarcia ofert.

Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy IRS/16/2019 z dnia
19 sierpnia 2019 roku zawartej z Zakiadem Ustug Sprzetowo -
Transportowych A. Bator z/s Wielun, na wykonanie zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Siemkowice” - wykonawca ztozyt
ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek nr 32GJ13/19/00090 wystawiong w dniu 14 sierpnia 2019 roku przez
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen SA z/s w Warszawie. Niniejszg gwarancjg
zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowe na zasadach okreslonych w
gwarancji zaptate bezspornych naleznosci:

w okresie od dnia 19 sierpnia 2019 roku do dnia 18 grudnia 2019 roku do
kwoty 68.265,47 zt, do zaptacenia ktorych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia
19 sierpnia 2019 roku,

w okresie od dnia 19 grudnia 2019 roku do dnia 2 stycznia 2025 roku do kwoty
20.479,64 1z, do zaptacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad
i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo -
odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancjq

a ktére to naleznosci nie zostaty zaptacone przez zobowigzanego.

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajgcy moze
zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w
jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3]
gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5]
poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 6b ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodq zamawiajacego
zabezpieczenie moze byc¢ wniesione takze w inny sposdb, wskazany w art. 148
ust. 2 ustawy.

Omawiana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel, jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
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Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktéra wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen wytgcznie do naleznosci z tytutu kar
umownych.

Tres¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy miato zastepowaé wytacznie kary umowne, co jednocze$nie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen,
ktore mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Stwierdzono, ze dla jednego obiektu inwentarzowego (stacji uzdatniania wody -
hydroforni) zastosowano nieprawidtowe stawki umorzeniowe, tj. 4,5% zamiast
2,5%. Obiekt zostat sklasyfikowany w strukturze symboli KST jako rodzaj 210 -
rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, przesytowe, dla ktérego
ustalona w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 1406 ze zm.)
stawka amortyzacyjna wynosi 4,5%, poza budowlami sklasyfikowanymi jako
budowle do uzdatniania wod, z wyjatkiem studni wierconych - dla tych obiektow
przewidziano stawke amortyzacji 2,5%. Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata
zawyzenie dokonanych odpiséw umorzeniowych w roku 2019 na faczng kwote
9.092,45 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Woijt
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowania
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.
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Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkow finansowych zwolnien i skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych zwolnien i skutkach obnizenia
gérnych stawek podatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych*®, poprzez:

przechowywanie zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz wadiéw na
oprocentowanym rachunku, stosownie do art. 148 ust. 5 i art. 46 ust. 4
ustawy;

okreslanie kryteriow oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcéw,
zgodnie z art. 91 ust. 2d ustawy;

wzywanie wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow,
dotyczacych razaco niskiej ceny, stosujac przestanki okreslone w art. 90
ust. 1 i 1a ustawy;

wykluczenie wykonawcy, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, majac na wzgledzie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy w zwigzku
z nieztozeniem dokumentéw w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego
na podstawie art. 26 ust. 2 i 3 ustawy;

ustalanie szacunkowej wartosci zamoéwienia na ustugi bankowe stosownie do
wymogow zawartych w art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 pkt 1 ustawy;

prawidiowe skfadanie przez osoby dokonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17
ust.2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych;

egzekwowanie od wykonawcédw wnoszenia prawidtowego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez ewidencje operacji gospodarczych zgodnie z systematyka okreslong
W Ww. rozporzadzeniu.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Siemkowice, poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej we wiasciwych pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelnie sytuacje finansowg Gminy.

Poinformowac¢ odpowiednie organy o stwierdzonych btedach w ewidencji
gruntéw i budynkow, tak aby organy te mogty dokonac aktualizacji danych

46 Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art. 90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo zamowien publicznych; Dz.U. poz. 2020 ze zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

zawartych w ewidencji na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dokona¢ weryfikacji powierzchni opodatkowanych podatkiem rolnym, leSnym
i podatkiem od nieruchomosci w zakresie podatnikdbw wymienionych
w pierwszej czesci wystgpienia z danymi wynikajagcymi z ewidencji gruntow
i budynkow, tak aby respektowac zasade okreslong w art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, z ktorej wynika, ze podstawe wymiaru
podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Egzekwowac¢ od podatnikédw prawidtowe wykazywanie w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci powierzchni zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 55 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracii,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych;

dokonywanie przypisu zobowigzania podatkowego z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania (art. 21 § 1
pkt 2 ww. ustawy).

Zapewni¢ opodatkowanie wtascicieli nieruchomosci - stosownie do wymogow
zawartych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych.

Zapewnic¢ wytgczenie z opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podjaé¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidlowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wydawanie jednej decyzji w sprawie tacznego zobowigzania
pienieznego dla oséb fizycznych, stosownie do regulacji zawartych w art. 6c
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

zawiadamianie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy;

w przypadku aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci przestrzegac art. 77 ust. 2a ustawy, stosownie do ktérego -
w przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzsza co
najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej opfaty rocznej, uzytkownik
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

wieczysty wnosi opfate roczng w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci
dotychczasowej opfaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosc
dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozkiada sie na dwie réwne czesci, ktére
powiekszajg optate roczng w nastepnych dwodch latach. Optata roczna
w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji;

Optate za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zajetych na cele ochrony
przeciwpozarowej nalicza¢ w oparciu o stawke 0,3% - stosownie do wymogu
zawartego w art. art. 72 ust. 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podja¢ dziatania majgce na celu przedstawienie Radzie Gminy Siemkowice
projektu zmiany uchwaty nr VII/31/03 Rady Gminy Siemkowice z dnia
27 sierpnia 2003 roku w sprawie zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasno$¢ gminy oraz ich
wydzierzawiania i najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, majac na wzgledzie
zmiany przepiséw prawa, ktére nastgpity od 2003 roku.

Zapewni¢ przestrzeganie =zapisow umow cywilnoprawnych w zakresie
okreslania warunkéw ptatnosci czynszu za najem nieruchomosci gminnych
w wystawianych fakturach oraz w zakresie corocznej zmiany wysokosci
czynszu.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do
podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do przedawnienia ww. roszczen.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrédtowej ze stanem ksiegowym, przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci:

§ 6 ust. 4 rozporzadzenia, w zakresie publikacji ogtoszen o przetargach na
zbycie nieruchomosci, ktdrych cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartosc
10 000 euro, dla ktorych wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie
w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdérego
potozona jest zbywana nieruchomo$é, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz
w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu;

§ 6 ust. 6 rozporzadzenia, w zakresie obowigzku przeliczenia ceny
wywotawczej sprzedawanej nieruchomosci na rownowartos$¢ euro, w terminie
nie wczesniejszym niz 7 dni przed terminem pierwszego ogfoszenia o
przetargu, weditug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w tym dniu;

§ 6 ust. 7 rozporzadzenia, w zakresie publikacji ogtoszenia o przetargu na
stronie internetowej Urzedu.

Zaprzestac naliczania podatku VAT od optat za uzytkowanie wieczyste, ktore
zostato ustanowione przed 1 maja 2004 roku.

Dokona¢ analizy optat za uzytkowanie wieczyste opodatkowanych podatkiem
VAT wnoszonych przez uzytkownikow w latach 2018-2020, ktdre sie jeszcze
nie przedawnity, pod katem powstania nadptat w tych optatach.

Dokona¢ przeksiegowania pobranych odsetek z tytutu nieterminowych wptat
optat za uzytkowanie wieczyste na naleznos¢ gtéwna, stosownie do przepiséw
zmieniajacych termin ptatnosci tej optaty za 2020 rok.

Podja¢ dziatania majace na celu uchwalenie stawek podatku od s$rodkéw
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transportowych poczawszy od roku 2021, ktére we wiasciwy sposob bedg
uwzgledniaty wptyw pojazdu na srodowisko.

26. Wyptat odpraw emerytalnych i rentowych oraz ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywa¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze
niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ww. swiadczen powoduje
konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1
ustawy Kodeks cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

27. Dokona¢ analizy postanowien uchwaty okreslajacej zasady przyznawania
i wyptaty diet dla radnych, w zakresie regut wyptaty diet dla radnych za okresy,
w ktérych nie odbywata sie sesja Rady Gminy lub posiedzenia komisiji.

28. Zapewnic¢ realizacje obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez uchwalanie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy w terminie do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

29. Zapewni¢ stosowanie prawidtowych stawek amortyzacyjnych. Zgodnie z § 7
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje.
Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjac¢ stawki
okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych albo stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wajt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

35



Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Siemkowicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Siemkowicach,

aa.
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