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WK - 602/60/2020

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Powiecie Zgierskim?'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019
- I pétrocze 2020 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; =zadluzenia; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji dochodéow z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoéinych

1. W okresie kontrolowanym obowigzywata w jednostce ,Instrukcja
postepowania w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu”, wprowadzona zarzadzeniem Starosty Zgierskiego nr
120.85.2016 z dnia 5 grudnia 2016 roku. Wskazane zarzadzenie zostato
wydane na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra to
ustawa zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca
2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 25 maja 2020 roku - 14 lipca 2020 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 2 pazdziernika 2020 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r., poz. 971).
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspodtpracujace opracowuja
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Zasady monitorowania i dokonywania samooceny sytemu kontroli zarzadczej
oraz udzielania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej okreslono
w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Starosty Zgierskiego z dnia 14 marca
2011 roku nr 120.20.2011 w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
zarzadczej. Zgodnie z zawartymi tam postanowieniami - zaréwno kierownicy
komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Zgierzu, jak i kierownicy
jednostek organizacyjnych, sa zobowigzani do sporzadzania oraz
przekazywania do Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, w terminie do korica
pierwszego kwartatu za rok poprzedni:

arkusza samooceny systemu kontroli zarzadczej zgodnie z zatacznikiem nr 2;
informacji o stanie kontroli zarzadczej zgodnie z zatqcznikiem nr 1.

Stwierdzono, ze nie wyegzekwowano od wszystkich kierownikéw sporzadzenia
i przekazania do Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w okreslonym wyzej
terminie przedmiotowych dokumentéw.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na koniec 2019 roku na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki,
wystepowato saldo w kwocie 1.606,10 zt dotyczace podatku VAT i 3.353,25 zt
w zakresie zadania inwestycyjnego ,Modernizacja bazy sportowej w
Aleksandrowie £odzkim”. Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 869 =ze zm.), jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finansdw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z opisem do konta
130 - Rachunek biezacy jednostki, zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), konto to stuzy do ewidencji stanu $rodkow
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkow
i dochodow (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkdéw pienieznych na
rachunku biezgacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu
sald wynikajacych z ewidencji szczeg6towej prowadzonej dla kont: [1]
wydatkéw budzetowych: konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze
wykazywac saldo Wn, ktdore oznacza stan $rodkdw pienieznych otrzymanych
na realizacje wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku;
[2] dochodow budzetowych: konto 130 w zakresie dochodow budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkow pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty



przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
[1] przelewu s$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222. Dopuszczalno$¢ powstania ww. salda nie oznacza dowolnosci
w zakresie terminu likwidacji ww. sald. Sg to $rodki pieniezne budzetu,
a zatem jesli nie udato sie ich przela¢ na rachunek budzetu do konca roku
budzetowego - najpdzniej powinny by¢ przekazane z poczatkiem nastepnego
roku. Ze wzgledu na tresc art.11 ustawy o finansach publicznych, ewentualne
salda na koncie 130 powinny dotyczy¢ tych kwot, ktére z przyczyn nie lezgcych
po stronie jednostki budzetowej nie mogty by¢ odprowadzone do budzetu.

Umowa leasingu zawarta z firma Volkswagen Leasing, zaliczona zgodnie
z art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych do dtugu publicznego, byta
wykazywana w sprawozdaniu Rb-Z za potrocze i na koniec 2019 roku
w kolumnie 10 ,Banki”, zamiast w kolumnie 12 ,Przedsiebiorstwa
niefinansowe”.

Ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych za 2018 rok w jednostce, jak
i w organie dokonano w dniu 16 lipca 2019 roku, co zostato potwierdzone
stosownym os$wiadczeniem Skarbnika Powiatu Zgierskiego. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze jednostka nie dokonata zamkniecia ksigg rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Zgierzu za 2019 roku zgodnie z wymogiem
wynikajacym z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do ww. przepisu - ostateczne zamkniecie
i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ Iub
placowki kontynuujgcej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu lub wchodzi w sktad sprawozdania finansowego podlegajacego
zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Uchwata nr X/86/19 w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego zostata podjeta przez Rade Powiatu Zgierskiego w
dniu 28 czerwca 2018 roku.

Stwierdzono nieujecie w ewidencji ksiegowej lutego 2019 roku pieciu faktur
dotyczacych zdarzen gospodarczych zaistniatych w tym miesigcu, ktére zostaty
zaewidencjonowane w marcu 2019 roku pod datg zaptaty, co naruszato zasade
przewidziang w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktérg - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Ponadto ww. byto sprzeczne z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.



W odniesieniu do sprawozdania Rb-ST - o stanie srodkdéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku
stwierdzono:

niezgodnos$¢ pomiedzy pozycjg stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 14.593.667,47 zt, a wartoscig salda
konta 133 strona Wn - 14.594.178,77 zt, roznica wyniosta 511,30 zt. W pozycji
sprawozdania nie ujeto wszystkich srodkow jakie wystepowaty na rachunku
budzetu, co spowodowato powstanie niezgodnosci pomiedzy sprawozdaniem
Rb-ST a ewidencjq ksiegowa. W powyzszej sprawie Skarbnik Powiatu ztozyta
wyjasnienie, z ktérego wynika, ze ,Przy wyliczaniu positkowano sie zapisami
na kontach ksiegowych. Z uwagi na zmiany kadrowe, zaréwno na stanowisku
Skarbnika, jak i osoby zajmujgcej sie ksiegowaniem na kontach organu, stan
kont na dzien sporzadzenia sprawozdania nie byt ostatecznie uzgodniony, co
spowodowato, ze wykazana zostata btedna kwota. Po ostatecznym uzgodnieniu
ksiegowan oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych nie zrobiono korekty
sprawozdania Rb-ST za rok 2019, poniewaz do dnia dzisiejszego trwa kontrola
z RIO. Prawidtowa kwota, ktéra powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-
ST za 2019 rok wynosi 14.594.178,77 zt i jest o 511,30 zt wyzsza”. Tym
samym stwierdzono naruszenie zasad sporzadzania sprawozdania Rb-ST
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1393);

$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
wynosity 3.830.939,00 zt. Saldo Ma konta 909 wynosito 4.457.939,00 z,
a réznica wynoszaca 627.000,00 zt dotyczyta dotacji z budzetu panstwa dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgierzu na styczen
2020 roku, ktora zostata w sprawozdaniu Rb-ST ujeta w ogdlnej kwocie
$érodkow na rachunku budzetu. Nalezy zauwazy¢, ze kwota 627.000,00 zt
zgodnie z trescig ekonomiczng operacji, stanowigca czes$¢ salda konta 909 -
Rozrachunki miedzyokresowe, powinna zosta¢ ujeta w pozycji ,Srodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku”, razem
z subwencjg o$wiatowg z Ministerstwa Finansow w wysokosci 3.830.939,00 z,
ktora wptyneta na rachunek w dniu 20 grudnia 2019 roku, co byto zgodne
z saldem Ma konta 909, zas$ przeksiegowanie nastgpito w dniu 2 stycznia
2020 roku.

W bilansie organu za 2019 rok, po stronie Pasywow w pozycji Aktywa netto
budzetu - wynik wykonania budzetu wykazano kwote 2.035.009,98 zt, przy
czym saldo Ma konta 961 wynosito 2.034.858,66 zt - rdznica wyniosta
151,32 zt i stanowita saldo konta 962 - Wynik na operacjach niekasowych.
Natomiast w bilansie w pozycji II.2 - wynik na operacjach niekasowych
wykazano 0,00 zt. Rdéznica pomiedzy dochodami wykonanymi a wydatkami
wykonanymi wynosita 2.034.858,66 zt i taka kwota powinna by¢ wykazana w
bilansie organu jako wynik wykonania budzetu.

W bilansie jednostki za 2019 rok wykazano w pozycji Aktywa obrotowe -
pozostate naleznosci, kwote stanowigcg m.in. per saldo Wn konta 234-02-0 -
Pozostate rozrachunki z pracownikami, w kwocie 80.552,00 zt, chociaz zgodnie
z ewidencjq ksiegowg konto 234-02-0 na koniec 2019 roku posiadata saldo
Wn 245.608,00 zt i saldo Ma 165.056,00 zt. Rdwniez w pozycji - Zobowigzania
wobec budzetéw, wykazano kwote 4.371.206,21 zt, jako persaldo konta Ma



225 - Rozrachunki z budzetami. Przediozona kontrolujagcym ewidencja
ksiegowa konta 225 wykazywata saldo Wn 230.102,49 zt i saldo Ma
4.601.308,70 zt. Nalezy stwierdzi¢, ze konta 225, jak i 234, mogg na koniec
roku wykazywac saldo Wn, jak i saldo Ma. Omoéwiony sposob wykazywania
wartosci wynikajacych z sald ww. kont stanowit naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie zasad prowadzenia kont rozrachunkowych 225 i 234, ktére mogg
wykazywac salda strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald
zobowigzywat takze art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywéw i pasywdw, przychoddw,
i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskdéw i strat nadzwyczajnych ustala sie
oddzielnie. Nie nalezy kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywoéw, przychoddw i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych. Powyzsze mogto utrudnia¢ uzgodnienie sald na koniec
roku i powigzanie z danymi wykazanymi w bilansie jednostki.

Zapisy zaktadowego planu kont dotyczgce analityki prowadzonej do konta 201
nie odnosity sie do ewidencji zobowigzarn wymagalnych. Stwierdzono brak
opisu w zakresie ewentualnego rozszerzenia konta dla przedmiotowych
zobowigzan. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — okreslajac
zasady rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzgdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach. Brak uregulowan w powyzszym zakresie miat wptyw
na nieujmowanie w ewidencji ksiegowej konta 201 zobowigzan Powiatu
Zgierskiego wzgledem jednego z kontrahentéw - spdétki MARKAB, w tym
zobowigzan wymagalnych i tym samym braku wykazywania ich
w sprawozdaniach Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych i Rb-
Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Kwoty zobowigzan Powiatu Zgierskiego, ktére wynikaty z postanowien badz
nakazéw zaptaty byty od razu ujmowane w kosztach na koncie 400.
Prawidtowy sposdb ewidencji zobowigzan wynikajacych z zapfaty
ww. naleznosci to Wn 401 i Ma 201, a zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130.

Stwierdzono prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 225, bez
jednoczesnego jej opisania w przediozonej kontrolujgcym Polityce
rachunkowosci. W zakresie konta 225 zapisano, ze ksiegi pomocnicze tworzy
sie do kont ksiegi gtdwnej konta 225 wg poszczegolnych tytutdw rozrachunkéw
z budzetem. Natomiast w przedtozonym zestawieniu obrotow i sald za
2019 roku stwierdzono, ze konto 225 byto prowadzone z podziatem m.in. na
konto 225-01 jako podatek dochodowy od wynagrodzen osobowych, 225-02



10.

11.

12.

jako podatek od nieruchomosci, 225-03 (brak opisu czego dotyczyto konto
225-03), 225-06 podatek dochodowy od wynagrodzen bezosobowych i 225-
07 jako rozliczenia dochodéw Skarbu Parnstwa.

Stwierdzono, ze operacje zwigzane z wyplatg diet ewidencjonowano na
kontach: Wn 231-03 i Ma 130 - jako przekazanie naleznosci na rachunek
bankowy, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi -
powyzsza operacja powinna by¢ odnotowana na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki. Wyptata diet nie jest bowiem naleznoscia z tytutu wynagrodzen,
za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy
o dzieto itp.

Stwierdzono przypadki wprowadzenia $rodkéw trwatych do ewidencji
ksiegowej z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych dla wybranych
skfadnikéw majatkowych, stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek
umorzeniowych, zgodnych z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych
stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od osdéb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.1406 ze
zm.), z dwoma wyjatkami dotyczacymi: szamba - zastosowana stawka
umorzenia 2,5%, zas$ prawidtowa stawka 4,5%; sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej - stawka umorzenia 2,5%, prawidtowo winna by¢ stawka
4,5%.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

W przypadku zadania ,Wykonanie naktadki asfaltowej w pasie drogi
powiatowej nr 1112E - ul. Okotowicza w m. Krzywiec, Gmina Aleksandrow
todzki” stwierdzono, ze na dzien podpisania umowy na sporzadzenie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, co nastgpito w dniu 27 czerwca 2019
roku z firmg PRO-INVEST, za wynagrodzeniem 12.000,00 zt, nie byto
zabezpieczonych $rodkéw finansowych w budzecie Powiatu Zgierskiego. Dzien
pézniej, tj. w dniu 28 czerwca 2019 roku uchwatg Rady Powiatu Zgierskiego
nr X/93/19 w sprawie zmiany uchwaty nr III/25/18 z dnia 21 grudnia
2018 roku, dotyczacej uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2019,
wprowadzono w dziale 600, rozdziale 60014 § 6050 na ww. zadanie $rodki
w wysokosci 1.265.000,00 zt, jako zwiekszenie z kwoty 0,00 zt. Zgodnie
z brzmieniem art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansow publicznych mogg zaciggac¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne
oraz pfatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.




Zgodnie z zapisami zawartej w dniu 29 listopada 2019 roku umowy z firma
KAL-BRUK na wykonanie ,Remontu chodnika w pasie drogi powiatowej nr
5126E - ul. Targowa w Gtownie”, przewidziano nastepujgce terminy realizacji
zadania: termin przekazania terenu budowy - do 7 dni kalendarzowych od dnia
zawarcia umowy na realizacje przedmiotu umowy; termin rozpoczecia
realizacji zadania - 3 dni kalendarzowe, liczac od dnia przejecia od
zamawiajgcego terenu budowy; termin wykonania zamoéwienia - do 80-ciu dni
kalendarzowych od dnia rozpoczecia robét. Biorgc pod uwage termin zawarcia
umowy i termin realizacji zadania nalezy stwierdzi¢, ze umowa ta miata
charakter wieloletni i przed jej zawarciem stosowne przedsiewziecie powinno
by¢ ujete w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
zas kwota zobowigzania z tytutu wynagrodzenia dla wykonawcy za realizacje
zadania, powinna by¢ uwzgledniona w limicie zobowigzan dotyczacym
przedsiewzie¢ w wieloletniej prognozie finansowej. Zgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 8 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognozag co
najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia. Zgodnie z trescig ust.
3 tego samego przepisu - w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe
i cel; jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia; okres realizacji i fqczne naktady finansowe;
limity wydatkéw w poszczegdlinych latach; limit zobowigzan. Ponadto wedtug
art. 228 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych =z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewziec.

Wedtug uchwaty budzetowej na 2019 rok (wersja pierwotna) Powiat Zgierski
planowat przychody budzetu z tytutu wolnych S$rodkéw w kwocie
1.370.000,00 zt oraz rozchody w kwocie 2.921.038,36 zt. W sprawozdaniu Rb-
NDS sporzadzonym za 2019 rok, w rubryce wykonanie w pozycji D15 - wolne
$rodki, wykazano kwote 12.092.348,52 zt, stanowigcg w catosci przychody
z tytulu  wolnych S$rodkéw. Ponadto, rok 2019 zakonczyt sie
wygospodarowaniem przez Powiat nadwyzki budzetowej w kwocie
2.034.858,66 zt. Rozchody za$ zostaty wykonane w kwocie 2.921.038,36 zi.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze Powiat Zgierski nie zaciggat w 2019 roku
zadnych kredytédw i pozyczek. Z powyzszego wynika, ze jednostka
wykorzystata wolne $rodki na spfate rozchoddéw, ktore zostaty wykonane
w wiekszej kwocie. Pozostata kwota rozchodéw zostata sfinansowana
z nadwyzki, ktérej na kolejny 2020 rok byto do wykorzystania odpowiednio
mniej. Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS w wykonaniu za I kwartat
2020 roku wykazano w poz. D15 - wolne s$rodki, kwote w wysokosci
11.206.168,82 zt, a w poz. D13 - nadwyzka z lat ubiegtych, zaréwno
w kolumnie plan po zmianach, jak i wykonanie, wykazano 0,00 zt. Zgodnie
z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - wolne $rodki to
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace z rozliczen  wyemitowanych papierdéw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie
Zz obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a nie
poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie ,nadwyzka



srodkdéw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane
przez jednostke samorzadu terytorialnego - wediug stanu na koniec roku
budzetowego - $rodki pieniezne, majgce swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrdédta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z
kwotg wolnych $rodkéw. Zaréwno wolne s$rodki, jak réwniez nadwyzka
budzetowa, identyfikowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych
reguty wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci.
Wykonanie budzetu, ktéry jest planem rocznym, konczy sie np. osiggnieciem
nadwyzki budzetowej, identyfikowanej kasowo w ramach $srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym jednostki samorzadowej. Takie oznaczenie posiadanych
na dzien 31 grudnia danego roku srodkéw finansowych nie ulega juz zmianie.
Brak jest bowiem w ustawie o finansach publicznych i przepisach
wykonawczych dotyczacych rachunkowosci budzetowej podstaw prawnych
pozwalajacych na zmiane ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu
wykonania budzetu oznaczenia s$rodkéw finansowych. Jezeli jednostka
samorzgadowa w danym roku nie zaciggata kredytow, pozyczek i nie emitowata
papierow wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowg w kwocie nizszej
niz rozchody, a wedtug planu budzetu cze$¢ rozchodéw finansowaty wolne
Srodki, to brak jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka S$rodkéw
pienieznych na rachunku JST pochodzi z rozliczenia tytutdw dtuznych, bo jej
zrodtem zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywdéw i wydatkéow
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych. Nalezy zauwazyé,
ze w sprawozdaniu Rb-NDS za IT kwartat 2020 roku prawidtowo zostata ujeta
kwota przychodéw z nastepujacym szczegdtowym rozrdéznieniem: w poz. D1 -
przychody, wykazano kwote 11.206.168,82 zt, w poz. D13 - nadwyzka z lat
ubiegtych wykazano kwote 1.644.666,28 zt, w poz. D13a - niewykorzystane
$rodki pieniezne wykazano kwote 390.192,38 zf, zaé w poz. D15 jako wolne
srodki ujeto kwote 9.171.310,16 zi.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Zarzadzeniem nr 120.75.2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w sprawie
ogtoszenia przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, Starosta Zgierski ogtosit
przetarg na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej w ewidencji numerem 57/3,
o powierzchni 0,5350 ha. W zalacznikach do przedmiotowego zarzadzenia
okreslono m.in. wysoko$¢ ceny wywotawczej - 443.034,00 zt oraz termin
przetargu na dzien 2 grudnia 2016 roku. Cena wywotawcza nieruchomosci
przewyzszata warto$¢ 100.000 euro, zatem podanie do publicznej wiadomosci
ogtoszenia o przetargu powinno nastgpi¢ na 2 miesigce przed terminem jego
odbycia sie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2014 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).



2. Stwierdzono, ze ogtoszen o przetargu nie wywieszano w siedzibie wtasciwego
Urzedu ogtaszajqcego przetarg, czyli w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, co
byto wymagane przez art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990).

3. Wytonionego w przetargu nabywce nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,
potozonej w Strykowie przy ul. Okreznej, obreb S-8, obejmujacej dziatke
o numerze 146/5 o powierzchni 0,0800 ha bedacej wtasnoscig Skarbu
Panstwa, poinformowano pocztg e-mailowg dnia 9 grudnia 2019 roku
0 wyznaczonej na 18 grudnia 2019 roku dacie podpisania aktu notarialnego
sprzedazy nieruchomosci ze wskazaniem kancelarii notarialnej, w ktorej ta
czynnos$¢ nastapi, zatgczajac jedynie informacje o wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego z dnia 5 grudnia 2019 roku. Nie spetniono tym sposobem
wymogoéw okreslonych w art. 41 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nie okreslono bowiem, iz brak dokonania doptaty do ceny
nabycia oraz nieusprawiedliwione niestawienie w wyznaczonym miejscu
i terminie podpisania umowy, skutkuje brakiem roszczenia o przeniesienie
prawa wiasnosci nieruchomosci oraz nie zawarto informacji o przepadku
wadium w powyzszej sytuacji.

4, Windykacja naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Zgierskiego w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu powinna by¢ prowadzona wediug procedury
zatwierdzonej zarzadzeniem nr 120.97.2015 Starosty Zgierskiego z dnia
14 wrzes$nia 2015 roku. W paragrafie 5.1. procedury windykacji widnieje zapis,
iz wezwanie do zaptaty jest wysytane niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty
naleznosci. Stwierdzono, iz wezwania do zaptaty wysytano do uzytkownikéw
wieczystych we wrzesniu 2018 roku (blisko pét roku po uptywie terminu
ptatnosci), zas w 2019 roku nie wystano ich wcale.

5. Jednostka nie podejmowata czynnosci w celu wyegzekwowania od podmiotéw
wykorzystujacych powiatowe nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej
oraz nieterminowo wpfacajacych nalezny czynsz, rekompensaty w wysokosci
40 euro od nieterminowych wptat czynszu przez przedsiebiorcéw. Ponadto
naliczano odsetki w nieprawidtowej wysokosci, tj. odsetki ustawowe zamiast
odsetek ustawowych za opodznienie w transakcjach handlowych. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 i 1la ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r., poz. 935 ze zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia
do odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci,
stanowigca réwnowarto$¢ kwoty: 1) 40 euro - gdy warto$¢ Swiadczenia
pienieznego nie przekracza 5.000 ziotych; 2) 70 euro - gdy wartosc
Swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5.000 ziotych, ale nizsza niz
50.000 ztotych; 3) 100 euro - gdy wartosc swiadczenia pienieznego jest rowna
lub wyzsza od 50.000 ztotych. Wysokos$¢ odsetek za opdznienie w transakcjach
handlowych zostata okreslona w art. 4 pkt 3 lit. b ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych i w 2019 roku byta
rowna sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i osmiu
punktow procentowych, tj. 9,5%.

W zakresie wydatkow osobowych



Stwierdzono zawyzenie wynagrodzenia ustalonego i wyptacanego dla Zarzadu
Powiatu Zgierskiego poprzez niedostosowanie tego wynagrodzenia do stawek
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 936 ze zm.), ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku. Uchwatg
nr II/15/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 5 grudnia 2014 roku ustalono
wynagrodzenie dla Starosty Zgierskiego Pana Bogdana Jaroty. Sktadato sie ono
z nastepujacych elementéw: [1] wynagrodzenie zasadnicze - 6.000,00 zi;
[2] dodatek funkcyjny - 1.970,00 zt; [3] dodatek stazowy - 1.200,00 zt (20%
wynhagrodzenia zasadniczego); [4] dodatek specjalny - 3.188,00 zt. ktacznie -
12.358,00 zt. Wynagrodzenie nie zostato dostosowane do stawek okreslonych
w zatgczniku nr 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzadowych. Zgodnie z ww. aktem prawnym - wynagrodzenie
zasadnicze dla starosty w powiecie powyzej 120 tys. mieszkancéow mogto wynosic¢
od 3.800,00 zt do 5.000,00 zt. W zwigzku z zawyzeniem wynagrodzenia
zasadniczego, w nadmiernej wysokosci ustalono takze dodatek za wieloletnig prace,
ktéry mdgt wynies¢ maksymalnie 1.000,00 zt (przyjeto 20% maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego) oraz dodatek specjalny, ktéry modgt wyniesé
maksymalnie 2.840,00 (40% f{acznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego). Starosta Zgierski od lipca do dnia 22 listopada 2018 roku
(wygasniecie mandatu) otrzymywat wynagrodzenie na dotychczasowych zasadach,
tj. 6.000,00 zt wynagrodzenia zasadniczego, 1.200,00 zt dodatku za wieloletnig
prace oraz 3.188,00 zt dodatku specjalnego. Zaniechanie przyjecia przez Rade
Powiatu Zgierskiego uchwaty dostosowujacej wysokos¢ wynagrodzenia Starosty do
nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego, skutkowato zawyzeniem
wyptacanego wynagrodzenia o kwote 1.418,00 zt miesiecznie.

Wynagrodzenie Wicestarosty Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego takze nie
zostato dostosowane przez Staroste Zgierskiego do stawek okreslonych
w zatgczniku nr 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracowniké4w samorzadowych. Zgodnie z powotanym aktem prawnym -
wynagrodzenie zasadnicze dla wicestarosty w powiecie powyzej 120 tys.
mieszkancow mogto wynosi¢ od 2.100,00 zt do 4.500,00 zt. W zwigzku
z zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego, w nadmiernej wysokoséci ustalono takze
dodatek za wieloletnig prace, ktéry mogt wynies¢ maksymalnie 900,00 zt (przyjeto
20% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego). Wicestarosta Zgierski od lipca
do dnia 22 listopada 2018 roku (wygasniecie mandatu) otrzymywat wynagrodzenie
na dotychczasowych zasadach, tj. 5.600,00 zt wynagrodzenia zasadniczego,
1.120,00 zt dodatku za wieloletnig prace. Zaniechanie dostosowania wysokosci
wynagrodzenia Wicestarosty do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego, skutkowato zawyzeniem wyptacanego wynagrodzenia o kwote
1.320,00 zt miesiecznie.

Podobnie wysoko$¢ wynagrodzenia dla pozostatych cztonkdw Zarzadu Powiatu
Zgierskiego nie zostata dostosowana przez Staroste Zgierskiego do stawek
okreslonych w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Rozporzadzenie przewidywato, ze
wynagrodzenie zasadnicze dla pozostatych cztonkéw zarzadu w powiecie powyzej
120 tys. mieszkancow mogto wynosi¢ od 2.100,00 zt do 3.800,00 zt. W zwigzku
z zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego, w nadmiernej wysokoséci ustalono takze
dodatki za wieloletnig prace, ktore mogty wynies¢ maksymalnie 760,00 zt (przy 20%
maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego). Cztonkowie Zarzadu Powiatu
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Zgierskiego od lipca do dnia 22 listopada 2018 roku (wygasniecie mandatu)
otrzymywali wynagrodzenie na dotychczasowych zasadach, tj.:

- Pan Wojciech Brzeski - 4.800,00 zt wynagrodzenia zasadniczego, 960,00 zt
dodatku za wieloletnig prace. Zaniechanie dostosowania wysokosci
wynagrodzenia do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
skutkowato zawyzeniem wyptacanego wynagrodzenia o kwote 1.200,00 zt
miesiecznie;

- Pan Adam Swiniuch - 4.800,00 zt wynagrodzenia zasadniczego, 960,00 zt
dodatku za wieloletnig prace. Zaniechanie dostosowania wysokosci
wynagrodzenia do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
skutkowato zawyzeniem wyptacanego wynagrodzenia o kwote 1.200,00 zt
miesiecznie;

- Pan Wojciech Budziarski -  4.800,00 zt wynagrodzenia zasadniczego,
480,00 zt dodatku za wieloletnig prace. Zaniechanie dostosowania wysokosci
wynagrodzenia do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
skutkowato zawyzeniem wyptacanego wynagrodzenia o kwote 1.100,00 zt
miesiecznie.

W zakresie inwentaryzacji

Stwierdzono niedotrzymanie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji, o ktérym
mowa w § 8 obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie
z ktérym - terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje sktadnikow aktywéw z wytaczeniem srodkdéw pienieznych, papieréw
wartosciowych, materiatéw rozpoczeto nie wczesniej niz trzy miesigce przed koricem
roku obrotowego i zakonczono do 15-go dnia nastepnego roku (styczen).
Z przedtozonej inspektorom kontroli dokumentacji wynikato, ze czynnosci byty
prowadzone znacznie pozniej, tj. w marcu i kwietniu 2020 roku. Z tresci zatgczonych
notatek stuzbowych w zakresie kont ksiegowych: 011, 013, 020, 030, 071, 072
i 080, wynikato, ze w dniu 15 kwietnia 2020 roku zweryfikowano ww. konta
ksiegowe, stwierdzajac, ze salda kont wynikaty z zapisow udokumentowanych
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Réwniez z zakresie zweryfikowania
sald nastepujacych kont ksiegowych: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231,
234, 240, 401-409, 720, 751, 761, 840 i 851, stwierdzono, Ze czynnosci
inwentaryzacyjne byly przeprowadzone w okresie od stycznia do kwietnia
2020 roku. Do niektérych notatek zataczone zostaty wydruki z ewidencji ksiegowej
zatytutowane ,Zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtdownej - syntetyka za 2019” -
data wydruku 23 lub 30 kwietnia 2020 roku.

W zakresie rozliczen ze spotka MARKAB sp. z 0.0. z tytulu wykonywania
zadania w zakresie usuwania i przechowywania na parkingu strzezonym
pojazdow uprzednio usunietych z drogi publicznej w trybie art. 130a
ustawy Prawo o ruchu drogowym

Kontrolg objeto zaptate przez Powiat Zgierski na rzecz Zgierskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego MARKAB sp. z 0.0. ze Zgierza naleznosci z tytutu wykonywania
zadania z zakresu administracji publicznej, stanowigcego zadanie wtasne Powiatu,
a powierzone spoétce w zakresie usuwania i przechowywania na parkingu strzezonym
pojazdow usunietych z drogi publicznej w trybie ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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Zagadnieniem tym w Starostwie Powiatowym w Zgierzu zajmowat sie Wydziat
Komunikacji oraz Obstuga Prawna - radcowie prawni obstugujacy Starostwo
Powiatowe w Zgierzu. Zaptata ww. naleznosci nastepowata: [1] w wyniku
prowadzonych postepowan administracyjnych z wniosku spotki - naleznosci za okres
do dnia obowigzywania umowy nr 73/12 zawartej w dniu 25 wrzesnia 2012 roku
pomiedzy Powiatem Zgierskim a spdtkq MARKAB, tj. do dnia 18 pazdziernika 2015
roku. Zaptata nastepowata na podstawie wydawanych przez Staroste Zgierskiego
postanowien (czesciowo zaskarzane przez spotke MARKAB do Samorzadowego
Kolegium Odwofawczego w +todzi), [2] w wyniku postepowan sadowych
prowadzonych z powoddztwa spétki MARKAB przeciwko Powiatowi Zgierskiemu o
zaptate - naleznosci za okres po dacie obowigzywania umowy, czyli po dniu 18
pazdziernika 2015 roku.

Wydziat Komunikacji sporzadzit zestawienie wydanych w drodze postepowan
administracyjnych przez Staroste Zgierskiego postanowien o przyznaniu spotce
MARKAB naleznosci, ktére byty wydane kolejno w dniach: [1] 26 kwietnia 2019 roku
w tacznej liczbie 94 postanowien na taczng kwote 1.765.872,94 zt, z tego zaptacono
1.753.293,79 zt (réznica wyniosta 12.579,15 zt i dotyczyta postanowienia z dnia
12 lipca 2019 roku uchylonego w catosci i do dnia dzisiejszego ponownie
nierozpatrzonego); [2] 31 stycznia 2020 roku - 38 postanowien na tgczng kwote
806.373,55 zt, w catosci zaptacone, [3] 27 kwietnia 2020 roku - 33 postanowienia
na taczng kwote 598.846,83 zt, w catosci zaptacone. Ponadto, Starosta Zgierski
wydat 52 postanowienia o0 umorzeniu postepowania administracyjnego, stanowigce
de facto odmowe zaptaty naleznosci. Ponadto, sporzadzone zostato zestawienie
prawomocnych orzeczen z powddztwa spotki MARKAB przeciwko Powiatowi
Zgierskiemu, z ktérego wynikato, ze ogdétem wydano 44 sadowe nakazy zaptaty,
wszystkie wymagalne i zaptacone. Ogoétem nakazy zaptaty obejmowaty tacznie
kwote 735.337,00 zt oraz koszty procesowe 98.697,00 zi.

Analizujac przedtozong dokumentacje inspektorzy kontroli stwierdzili naruszenie
art. 35 i nast. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), w zakresie
nieterminowego zatatwiania spraw przez Powiat Zgierski. Zgodnie z art. 35 § 1 ww.
ustawy - organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez
zbednej zwtoki. Zgodnie z § 3 - zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegollnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od
dnia otrzymania odwotania. Wediug art. 36 § 1 ustawy - o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. I dalej w § 2
przewidziano, ze ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu.

Ponadto stwierdzono, ze objete kontrolg postanowienia wydane przez Staroste
Zgierskiego, jak i nakazy, pomimo ich wykonalnosci byty ptacone nieterminowo.

Sprawdzajac sposdéb ewidencji ksiegowej naleznosci wynikajacych z wystawianych
przez Staroste Zgierskiego postanowien, jak i nakazéw zaptaty, stwierdzono ze
kwoty zobowigzan z nich wynikajace byly ewidencjonowane dopiero w momencie
ich zaptaty, poprzez nastepujacy zapis na kontach 402 i 130, tj. z pominieciem
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ujecia ich na koncie rozrachunkowym - 201. Spowodowato to, ze zobowigzania
wymagalne w omawianym zakresie nie byly wykazywane w sporzadzanych przez
jednostke sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S.

Tym samym stwierdzono réwniez nierzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej
konta 201, z naruszeniem zasad zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansdéw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwencjq ww. nieprawidtowosci byto niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sporzadzanie sprawozdan
Rb-28S (miesiecznych). Z kolei sprawozdania Rb-Z (kwartalne) sporzadzano
Z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na postanowienia § 3 pkt 8 obowigzujacej w jednostce
Instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksiag rachunkowych, wprowadzonej
zarzadzeniem Starosty Zgierskiego nr 120.98.2015 z dnia 13 wrzesnia 2015 roku.
Zgodnie z powotang regulacjg - opisy merytoryczne do wszystkich faktur
(rachunkéw) lub innych dokumentdéw spetniajgcych wymogi dokumentu ksiegowego
nalezato przedkifada¢ do Wydziatu Finansowego nie pdzniej niz na trzy dni przed
uptywem terminu ptatnosci. Przedtozone dokumenty do Wydziatu Finansowego po
wymaganym terminie zaptaty bedg przyjmowane od wydziatu merytorycznego tylko
Z pisemnym wyjasnieniem przyczyn opéznienia lub wyegzekwowanym od wystawcy
faktury o$Swiadczeniem zgodnym z zatgcznikiem nr 4.

Nieterminowa realizacja faktur (rachunkéw) moze spowodowaé naliczenie odsetek
karnych za zwioke, a tym samym stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Niniejsze zapisy nalezy uznaé za nieprawidtowe i nie gwarantujace
terminowej zaptaty dokumentéw ksiegowych (w tym faktur, rachunkéw, czy tez
innych dokumentéw, w tym kontrolowanych nakazéw zaptaty i postanowien
Starosty Zgierskiego), bowiem okreslenie w powyzszy sposdéb obowigzku
przedkfadania opisow merytorycznych do Wydziatu Finansowego w tak krotkim
czasie - nie pézniej niz na trzy dni przed uptywem terminu ptatnosci moze prowadzié
do sytuacji, w ktorej jednostka nie bedzie miata jednorazowo zabezpieczonej
w budzecie wiekszej ilosci srodkéw finansowych na zaptate naleznosci wynikajacych
z kilkudziesieciu postanowien, czy nakazéw zaptaty.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
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przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji
wyhnikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zapewni¢ terminowqg realizacje obowigzku skfadania przez kierownikéw
komodrek organizacyjnych i kierownikéw jednostek organizacyjnych arkuszy
samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz informacji o stanie kontroli
zarzadczej, zgodnie z zarzadzeniem Starosty Zgierskiego nr 120.20.2011
z dnia 14 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
zarzadczej.

Przestrzegac¢ zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzega¢ wymogu wynikajacego z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacego terminu
zamkniecia ksigg rachunkowych.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiggniete
i przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz wprowadza¢ do ksigg rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym - stosownie do przepiséw zawartych w art. 6 ust. 1
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzega¢ zasad sporzadzania sprawozdania Rb-ST  zawartych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prawidtowo wykazywac¢ w bilansie organu wynik wykonania budzetu, biorac
pod uwage saldo konta 961.

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie obowigzku wykazywania w sprawozdaniach finansowych obu sald
kont rozrachunkowych, w szczegdlnosci w zakresie kont 225 i 234.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie rzetelnej ewidencji na koncie 201, odzwierciedlajacej
stan rozrachunkdéw ze wszystkimi kontrahentami, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ terminowe regulowanie obcigzajacych Powiat zobowigzan.

W sytuacji wystgpienia zobowigzan wymagalnych wykazywaé je
w sprawozdaniach Rb-28S5 - z wykonana planu wydatkéow budzetowych
i Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji.

Uszczegotowi¢ obowigzujacg w jednostce Polityke rachunkowosci w zakresie
opisu dotyczgcego analityki prowadzonej do konta 225.

Przestrzegac przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 240.

Zobowigzania przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym zaciggac
w granicach wynikajacych z planu wydatkéw budzetowych. Umowy zwigzane
z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera¢ w ramach upowaznienia
wyhnikajgcego z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (art. 228
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),
przestrzegajac limitu zobowigzan wyznaczonego dla danego przedsiewziecia
(art. 226 ust.3 pkt 5 ww. ustawy).

Srodki trwate przyjmowaé do ewidencji ksiegowej przestrzegajac art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ stosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych. Zgodnie z § 7
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje.
Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedlug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki
okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych albo stawki okres$lone przez jednostke nadrzedng albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

15



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu, w przypadku gdy cena
wywotawcza nieruchomosci przewyzsza wartos¢ 100.000 euro podawac do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o przetargu na 2 miesigce przed terminem
jego odbycia sie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zamieszcza¢ ogtoszenia o przetargu na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, czyli w siedzibie wiasciwego Urzedu ogtaszajacego
przetarg, co jest wymagane przez art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Informowac w zawiadomieniach nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umoéw sprzedazy, iz brak dokonania doptaty do ceny nabycia oraz
nieusprawiedliwione niestawienie w wyznaczonym miejscu i terminie
podpisania umowy, skutkuje brakiem roszczenia o przeniesienie prawa
wilasnosci nieruchomosci oraz o przepadku wadium w powyzszej sytuacji
zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prowadzi¢ windykacje naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Zgierskiego
wedtug procedury zatwierdzonej zarzadzeniem nr 120.97.2015 Starosty
Zgierskiego z dnia 14 wrzesnia 2015 roku.

Zapewni¢ dochodzenie od dtuznikdbw  bedacych  przedsiebiorcami
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigcej réwnowartosc
kwoty wskazanej w art. 10 ust. 1 i 1la ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz
w miejsce odsetek ustawowych nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za opdznienie
w transakcjach handlowych, ktérych wysokos$¢ zostata okreslona w art. 4
pkt 3 lit. b) ww. ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien Instrukcji Inwentaryzacyjnej,
w szczegdlnosci w  zakresie termindw  przeprowadzania czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Przestrzega¢ art. 35 i nast. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego, w zakresie termindéw zatatwiania spraw
administracyjnych.

Dokona¢ analizy postanowien Instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania,
obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow
ksiegowych i ksigg rachunkowych, w czesci dotyczacej obiegu dokumentow
ksiegowych, pod katem zapewnienia terminowej ptatnosci obcigzajacych
jednostke zobowigzan.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego,

aa.
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