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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych Gminy Konstantynéw toédzkil. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018
- 2020 (I pdtrocze) dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji
dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacii.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

1. Stwierdzono brak wprowadzenia instrukcji, o ktérej mowa w ustawie z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 971 ze zm.). Zgodnie
z art. 83 ust. 1 powotanej ustawy, jednostki wspotpracujace® opracowujq
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy Iub finansowania terroryzmu. Jednostki

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 11 maja - 30 czerwca 2020 roku. Protokdt
podpisano w dniu 21 wrzesnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.

3 Organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izba
Kontroli — art. 2 ust. 2 pkt 8 powotywanej ustawy.



wspoétpracujgce  niezwiocznie  powiadamiajg Generalnego Inspektora
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

Inspektorom RIO w todzi przedtozono zarzadzenie nr 8/08 Burmistrza
Konstantynowa todzkiego z dnia 30 wrzesnia 2008 roku w sprawie
wprowadzenia Instrukcji postepowania w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziatania finansowania
terroryzmu. Instrukcje wprowadzono na podstawie art. 15a obowigzujacej
woéwczas ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1049 ze zm.), ktora zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 roku.

2. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) - audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw
i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysoko$c¢ 40.000
tys. zt.

Stwierdzono, ze w latach 2019-2020 Gmina Konstantynéw tédzki zawarta
nastepujace umowy na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego:
[1] umowa nr OR.272.05.2019.DI z dnia 25 marca 2019 roku* zawarta
z Agnieszkgq Dembowska-Klimek, prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg pod
firmg AUDYT PLUS Agnieszka Dembowska-Klimek. Umowa zostata zawarta od
dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2019 roku; [2] umowa nr
OR.272.3.2020.DI z dnia 12 maja 2020 roku®> z AUDYT I WYCENA
CONSULTING GROUP sp. z 0.0. Umowa zostata zawarta od dnia podpisania
umowy na okres 12 miesiecy, z tym ze cze$¢ przedmiotu umowy nalezy
zrealizowac¢ do dnia 31 grudnia 2020 roku. Brak prowadzenia audytu miedzy
zakonczeniem jednej umowy a zawarciem kolejnej naruszat powotany przepis.
Powyzsze potwierdza m.in. orzeczenie Giéwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia 10 listopada
2016 roku®.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zawierajac umowe na rok 2019 naruszono
art. 279 ust. 3 ww. ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem - umowe

4 Zaproszenie do sktadania ofert — 28 stycznia 2019 roku. Termin sktadania ofert — 11 lutego 2019 roku.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty— 14 lutego 2019 roku. Poprzednia umowa na prowadzenie
audytu wewnetrznego zakonczyta sie z dniem 31 grudnia 2018 roku.

5 Pierwsze zaproszenie do skfadania ofert — 30 grudnia 2019 roku. Termin skfadania ofert - 17 stycznia
2020 roku. Postepowanie uniewaznione w dniu 4 lutego 2020 roku ,w zwigzku z powzieciem istotnych
informacji, ktére wskazuja na niemozliwg do usuniecia wade opisu przedmiotu zamdwienia i koniecznos¢
jednoznacznego okreslenia ilosci czynnosci doradczych $wiadczonych w trakcie realizacji zamowienia
(...)". Drugie zaproszenie do sktadania ofert — 18 lutego 2020 roku. Termin skfadania ofert - 25 lutego
2020 roku. Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej - 20 marca 2020 roku. Umowe zawarto
dopiero w maju w zwigzku z epidemig COVID-19.

6 Sygn. akt BDF1.4800.49.2016; https://www.gov.pl/web/finanse/artykul-18a



https://www.gov.pl/web/finanse/artykul-18a

z ustugodawcy jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na okres co
najmniej roku.

W zakresie ksiegowosci i rozrachunkow

1.

Naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 342),
w zakresie ewidencji na kontach wskazanych w zataczniku nr 2 (plan kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego):

konto 134 stuzy do ewidencji kredytdw bankowych zaciggnietych na
finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie spfate lub
umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Stwierdzono, ze na
tym koncie ewidencjonowano takze wyemitowane obligacje komunalne, ktéry
powinny by¢ ujmowane na koncie 260. Wskazane konto stuzy do ewidencji
zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw
bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych. W _toku kontroli dokonano
stosownego przeksiegowania;

konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn
konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe okresu
sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),
a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych
okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego
roku budzetowego).

Saldo tego konta na koniec 2019 roku wynosito 29.149,54 zt (odsetki od
kredytow i obligacji za rok 2019 ptatne w roku 2020). Kontrolg objeto
wysokos¢ naliczonych odsetek od obligacji wyemitowanych w 2014 roku (saldo
konta 909 w powyzszym zakresie — 25.129,57 zt). W §4 ust. 8 umowy z dnia
14 pazdziernika 2014 roku w sprawie organizacji, prowadzenia i obstugi emisji
obligacji, zawartej miedzy Gming Konstantynow todzki a NORDEA BANK
POLSKI S.A. (obecnie PKO BP S.A.), zawarto nastepujacy zapis: ,Odsetki beda
wyptacane w okresach pdtrocznych z dotu. Pierwszy Okres Odsetkowy
rozpoczyna sie w Dacie Emisji i koriczy sie w dniu poprzedzajacym rozpoczecie
drugiego Okresu Odsetkowego. Kolejny Okres Odsetkowy rozpoczyna sie
w dniu o numerze odpowiadajacym numerowi dnia Daty Emisji w miesigcu
przypadajgcym 6 miesiecy po miesigcu, w ktérym rozpoczat sie poprzedni
Okres Odsetkowy, a konczy sie w dniu poprzedzajacym rozpoczecie kolejnego
Okresu Odsetkowego lub Date Wykupu. Jezeli w miesigcu przypadajgcym
6 miesiecy po miesigcu, w ktérym rozpoczat sie poprzedni Okres Odsetkowy
nie wystepuje dziern o numerze odpowiadajgcym numerowi dnia Daty Emisji,



to nastepny Okres Odsetkowy rozpoczyna sie w ostatnim dniu miesigca
przypadajgcego 6 miesiecy po miesigcu, w ktorym rozpoczat sie poprzedni
Okres Odsetkowy”. Data emisji obligacji — 15 pazdziernika 2014 roku. Zgodnie
z informacjg PKO BP S.A. zaréwno z dnia 8 listopada 2019 roku jak i z dnia
16 stycznia 2020 roku, wysokos$¢ odsetek do zaptaty w dniu 14 kwietnia
2020 roku wynosita 117.482,80 zt (serie od Al4 do F14). Zgodnie
z postanowieniami umowy, okres odsetkowy obejmowat okres od dnia
15 pazdziernika 2019 roku do dnia 14 kwietnia 2020 roku, tj. 183 dni, w tym
78 dni w 2019 roku. Wysokos¢ odsetek dotyczaca 2019 roku
- 50.074,64 z.

2. Przepisy powotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku naruszono takze w zakresie ewidencji na kontach
wskazanych w zataczniku nr 3 (plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych):

- konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wartos¢ dotacji
przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130;
[2] warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentow przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 Ilub 230.
Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] warto$é dotaciji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810;
[2] wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230; [3] wartos¢ dotacji zwrdconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci
z budzetu s$rodkow europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
érodkow. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy
zalicza do dochoddéw budzetowych, sg ujmowane na koncie 221.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjg na
koncie 224 w zakresie rozliczenia dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Powyzsze dotyczyto np. dotacji
dla OSP Niesiecin w kwocie 280.000,00 zt udzielonej w 2019 roku, na
podstawie umowy nr 1/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 roku’. Powyzszego
ksiegowania dokonano w dniu 16 wrzesnia 2019 roku, jednak rozliczenie
dotacji wptyneto w dniu 27 grudnia 2019 roku;

- konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $swiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci
naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy

7 Szczegdbty dotyczace wskazanej dotacji zawarto w dalszej wystapienia pokontrolnego.



zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych uméw zgodnie
Zz odrebnymi przepisami.

Stwierdzono, ze na koncie 231 byty ewidencjonowane diety radnych gminy,
zamiast prawidtowo na koncie 240;

konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto
240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju
rozliczen, a takze krétko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych.
Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz
sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania
oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 240 powinna zapewnic¢ ustalenie rozrachunkdw, roszczen
i rozliczen z poszczegdlnych tytutéw. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Stwierdzono, ze na ww. koncie, w korespondencji z kontem 140, ujmowano
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w formie gwarancji.
Konto 140 stuzy do ewidencji krétkoterminowych aktywéw finansowych,
w szczegolnosci akcji, udziatéw i innych papieréw wartosciowych wyrazonych
zarbwno w walucie polskiej, jak tez w walutach obcych. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wnoszone w formie gwarancji nie nalezy do
kategorii krotkoterminowych aktywéw finansowych.

Ponadto na koncie 240 ksiegowano wyptacone ekwiwalenty za pranie odziezy
roboczej, podczas gdy ta operacja powinna by¢ ujeta na koncie 234 -
Pozostate rozrachunki z pracownikami, zgodnie z trescig ekonomiczng konta.

Stwierdzono nieujecie w ewidencji konta 201 na dzien 31 grudnia 2019 roku
dwoch nw. faktur dotyczacych zdarzen gospodarczych 2019 roku:
[1] nr EB/52/01/2020/ZDiT z dnia 10 stycznia 2020 roku za miesigc grudzien
2019 roku na kwote 716,08 zt, [2] nr F71446P1219SFAKAMH z dnia 7 stycznia
2020 roku na kwote 12.509,20 zt. Zostaty one zaewidencjonowane w styczniu
2020 roku pod datg wptywu faktury do Urzedu. Nieujecie ww. faktur, ktére
wptynety w styczniu 2020 roku i dotyczyly zdarzen gospodarczych roku
poprzedniego na koncie 201, stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.),
zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty oraz art. 20 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych i majatku

1.

W wyniku kontroli prawidtowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s0b prawnych stwierdzono przypadek niewystarczajgcego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity



Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Burmistrz Konstantynowa tédzkiego) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Stosownie natomiast do art. 274a powotanej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze uwagi dotyczg podatnika nr (...)8: [1] w deklaracjach za lata 2018 -
2019 wykazywat on do opodatkowania 5.477,90 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (tak tez
w roku 2017). Z zawiadomienia o zmianie z dnia 18 marca 2019 roku (data
wptywu — 1 kwietnia 2019 roku) wynikato, ze podatnik byt wiascicielem
budynku jednokondygnacyjnego o powierzchni zabudowy 5.496 m?, ktérego
budowe zakonczono w roku 2012. Z powyzszego zawiadomienia wynikato tez,
ze w roku 2018 doszto do przebudowy ww. budynku (powierzchnia zabudowy
zmniejszyta sie do 4.982 m?) oraz budowy budynku dwukondygnacyjnego
o powierzchni zabudowy 514 m? (powierzchnia uzytkowa wg projektu -
932 m?); [2] z zawiadomienia o zmianie z dnia 24 wrzes$nia 2019 roku (data
wptywu - 13 listopada 2019 roku) wynikato, ze podatnik w 2018 roku
zakonczyl budowe stacji transformatorowej o powierzchni zabudowy
wynoszacej 32 m?; [3] z zawiadomienia o zmianie z dnia 25 wrzesnia
2019 roku (data wptywu - 13 listopada 2019 roku) wynikato, ze podatnik
w 2019 roku zakonczyt budowe budynku produkcyjnego (jedna kondygnacja)
o powierzchni zabudowy 6.461 m? (powierzchnia uzytkowa wg projektu -
6.286,15 m?) oraz budynku stacji pomp o powierzchni zabudowy wynoszacej
76 m2 (powierzchnia uzytkowa wg projektu — 62,25 m?).

Podatnik skifadajac deklaracje za rok 2020 zwiekszyt powierzchnie uzytkowg
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o 5.973,75 m2. Stacja transformatorowa oraz budynek pompowni zostaty
opodatkowane jako budowle (tgczna wartos¢ — 520.998,25 zf).

Zwrdci¢ nalezy jednak uwage, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia
13 grudnia 2017 roku (SK 48/15) uznat, ze art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za
budowle obiektu budowlanego, ktory spetnia kryteria bycia budynkiem,
przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgodny z zasadq
szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku
z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP°.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).



W toku kontroli, w dniu 10 czerwca 2020 roku, podatnik ztozyt korekte
deklaracji za 2020 roku w zwigzku btedng kwalifikacjg budynku pompowni
ppoz. oraz zakwalifikowaniem jej jako budowli. Jednoczes$nie wyjasniono, ze
stacja transformatorowa nie wypetnia definicji budynku - nie jest trwale
zwigzana z gruntem. Skorygowano takze powierzchnie przebudowywanych
budynkéw, ktérych uzytkowanie rozpoczeto w 2019 roku. Wymiar podatku
zostat zwiekszony do kwoty 427.404 zt, tj. 0 23.616 zt.

2. W zakresie kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w odniesieniu do obiektéw, w ktérych jest
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 roku — Prawo przedsiebiorcéw (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1292
ze zm.)'°, inspektorzy RIO po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie
opodatkowania przedmiotowych nieruchomosci za 2019 rok wskazali
potencjalne nieprawidiowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego.
Uwagi w zakresie opodatkowania dotyczg nastepujacych podatnikéw:

- konto nr (...)!1. W decyzji wymiarowej na rok 2019 opodatkowaniu podlegaty
m.in. budowle o wartosci 111.600,00 zit. Majac na uwadze charakter
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz znajdujgce sie na ww. dziatkach
budowle (np. zbiorniki na paliwo, wiata nad dystrybutorami, utwardzony plac,
zbiornik ppoz.), warto$¢ budowli moze by¢ zanizona. Po zakofnczeniu czynnosci
kontrolnych w jednostce Izba otrzymata informacje, ze w wyniku
przeprowadzonych czynnosci przez organ podatkowy ustalono warto$¢ budowli
na kwote 533.932,00 zt. Dokonano zmian decyzji wymiarowych. Za okres
objety kontrolg przypisano podatnikowi zobowigzanie w kwocie 25.339 zi;

- konto nr (...)*2.

Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw i kartoteki budynkdéw - wszystkie
dziatki sg sklasyfikowane jako uzytki rolne, a dziatka nr (...)!3 jest zabudowana
dwukondygnacyjnym budynkiem mieszkalnym o powierzchni zabudowy
554 mZ2. Na podstawie narzedzi udostepnionych w Systemie Informacji
Przestrzennej'# (mierzenie powierzchni), mozna przyjaé, ze kontur budynku
wskazany na powyzszej dziatce ma takg powierzchnie. Po wigczeniu jednak
warstwy ortofotomapa i dokonaniu ponownych pomiaréw, stwierdzi¢ mozna,

10 7godnie z art. 3 powotanej ustawy, dziatalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty.

11 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 SIP Starostwa Powiatowego w Pabianicach (https://pabianicki.e-mapa.net/).



https://pabianicki.e-mapa.net/

iz faktyczna powierzchnia zabudowy przekracza 1 tys. m2. Organ podatkowy
nie ma wiedzy nt. rozbudowy ww. budynku (powyzsze tez moze Swiadczy¢
o braku stosownych pozwolen na dokonanie rozbudowy; na zdjeciach z maja
2018 roku w ramach ustugi Google Street View wida¢ juz budynek po
rozbudowie). Kontrolujacy dokonali tez pomiaru powierzchni gruntow
mogacych sie wigza¢ z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - wartosc
przekracza 4 tys. m?;

- ponadto stwierdzono brak opodatkowania budowli (konta nr (...)!*), mimo iz
na nieruchomosciach znajdujg sie np. utwardzone place. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a pkt 2 ustawy) jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na catos$¢ uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym jest dtugos¢é, w
szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;
[3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

3. W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych stwierdzono, ze podatnik
nr (...)** w dniu 27 lipca 2018 roku nabyt ciggnik samochodowy MAN TGX,
ktéry w dniu 1 sierpnia 2018 roku zostat po raz pierwszy zarejestrowany na
terenie RP. Srodek transportowy zostat opodatkowany kwotg 780 zt (stawka
podatku - 1.872 zf). Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym $Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia s$rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostat
nabyty. Majac na uwadze powotany przepis, w przedmiotowym stanie
faktycznym obowigzek podatkowy powstat od wrzesnia 2018 roku — wysokosé
podatku winna wynies¢ 624 zt. W toku kontroli RIO, w dniu 22 maja 2020 br.,
podatnik skorygowat deklaracje.

4. W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikdw podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych  nieposiadajacych osobowosci prawnej, stwierdzono
naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.)!’. Zgodnie z §7, wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne lub z
podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany; [2] nie p6zniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym
po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika,
ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany. Przykfad czynnosci
windykacyjnych podjetych wobec podatnika nr (..)!¥ w latach 2018-2019
zawarto w protokole kontroli.

5. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci tych gruntéow (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 139 ze

16 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17°0d dnia 30 lipca 2020 roku w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294).

18 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zm.), z dniem 1 stycznia 2019 roku prawo uzytkowania wieczystego gruntéow
zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wtasnosci tych
gruntéw. Przez grunty zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy rozumiec
nieruchomosci zabudowane wytgcznie budynkami: [1] mieszkalnymi
jednorodzinnymi; [2] mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktérych co najmniej
potowe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne; [3] budynkami, o ktérych
mowa powyzej, wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi
obiektami budowlanymi Iub urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajacymi
prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkéw mieszkalnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy, podstawe ujawnienia
prawa wiasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw
i budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie wydawane
przez odpowiednio wodjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu
albo zarzad wojewddztwa - w przypadku gruntéw stanowigcych wtasnosc
jednostek samorzadu terytorialnego. Termin na wydanie zaswiadczenia (art.
4 ust. 2 ustawy): [1] z urzedu - nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia
przeksztatcenia; [2] na wniosek wiasciciela - w terminie 4 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku; [3] na wniosek witasciciela lokalu uzasadniony potrzebg
dokonania czynnosci prawnej majacej za przedmiot lokal albo wiasciciela
gruntu uzasadniony potrzebg ustanowienia odrebnej witasnosci lokalu -
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku zaswiadczenie, o ktérym mowa powyzej,
nie zawierato informacji (pouczenia), o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z powotanym przepisem, jezeli zaswiadczenie potwierdzajace
przeksztatcenie zostato doreczone po dniu 30 listopada 2019 roku, osobom
fizycznym bedacym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
lub lokali mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym, w przypadku
zgtoszenia zamiaru wniesienia optaty jednorazowej w terminie 2 miesiecy od
dnia otrzymania tego zaswiadczenia, przystuguje bonifikata od tej optaty
w wymiarze obowigzujacym w roku, w ktérym nastgpito przeksztatcenie, pod
warunkiem wniesienia optaty jednorazowej uwzgledniajgcej te bonifikate w
terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania informacji o wysokosci optaty
jednorazowej po uwzglednieniu bonifikaty. Powyzsze spowodowato, ze
wiasciciel mogt nie mie¢ wiedzy, iz zostat mu przedtuzony termin na wniesienie
opfaty jednorazowej z uwzglednieniem maksymalnej bonifikaty.

W zakresie dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego stwierdzono brak
aktualizacji optat rocznych. Zgodnie art. 77 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 65 ze zm.) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na
wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie
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wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego.

W zakresie udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych

1.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowe]j (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 961 ze zm.), koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1
(szkolenie cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej biorgcych bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna).
Gmina ma rowniez obowigzek: [1] bezptatnego umundurowania czionkéw
ochotniczej strazy pozarnej; [2] ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej druzyny pozarniczej;
ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne; [3] ponoszenia
kosztow okresowych badan lekarskich (dotyczy czionkéw OSP biorgcych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych). Jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym s$rodki
pieniezne w formie dotacji.

W roku 2019 Gmina Konstantynéw tddzki zawarta w powyzszym zakresie
2 umowy: [1] nr 1/2019 z Ochotniczg Strazg Pozarng Niesiecin w dniu
13 wrzesnia 2019 roku - kwota dotacji 280.000,00 zt z przeznaczeniem na
zakup pojazdu pozarniczego; [2] nr 2/2019 z Ochotniczg Strazg Pozarng
w Konstantynowie tédzkim - kwota dotacji 8.750,00 zt z przeznaczeniem na
doposazenie w sprzet i wyposazenie osobiste strazakow. W obu umowach,
w zakresie sposobu rozliczenia dotacji, zadano jedynie przeditozenia kserokopii
faktur. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych -
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne
przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach?®.

W zakresie umowy nr 2/2019 niewykorzystana czes¢ dotacji (432,06 zi)
zostata zwrécona Gminie w toku kontroli RIO w todzi, w dniu 24 czerwca
2020 roku. Stosownie do art. 251 ust. 1 powotanej ustawy - dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w
terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Kontrolg objeto procedure udzielania i rozliczania dotacji udzielonych w 2017
i 2019 roku na podstawie uchwaty nr V/26/11 Rady Miejskiej
w Konstantynowie todzkim z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie okres$lenia
warunkéw i trybu finansowania zadan z zakresu sportu na terenie gminy
Konstantyndéw tdédzki. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1% Po zakonczeniu kontroli inspektorom RIO w todzi przedtozono potwierdzania przelewdw za zakup
samochodu pozarniczego (OSP Niesiecin) oraz zakup sprzetu pozarniczego (OSP Konstantynéw tédzki).
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w powotanej uchwale nie zostaty okreslone zadne kryteria oceny wnioskoéw, co
skutkowato tym, ze nie wiadomo jakimi przestankami kierowata sie Komisja
oceniajaca oferty przy formutowaniu propozycji przyznania dotacji
w okreslonej wysokosci. Jednoczesnie brak uzasadnienia dokonanych ocen nie
pozwalat na poznanie mechanizmoéw zwigzanych z udzieleniem dotacji, czego
wymaga realizacja zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.
W protokole z posiedzenia Komisji z dnia 13 stycznia 2017 roku nie zostaty
podane zadne kryteria oceny wnioskéw. W 2019 roku zostaty sporzgdzone dwa
protokoty z posiedzen komisji: [1] w dniu 15 stycznia 2019 roku, zgodnie
z ktérym ,z uwagi na dyscypline sportu - pitka nozna jako jedynej, w ramach
ktérej o dotacje ubiegajg sie dwa kluby sportowe, komisja na kolejnym
posiedzeniu dokona propozycji podziatu S$rodkéw uwzgledniajac ztozone
dodatkowe wyjasnienia”. W protokole znajdowat sie réwniez zapis: ,(...)
Komisja rozpatrzyta ztozone wnioski i dokonata nastepujgcego podziatu dotacji
na poszczegolne dyscypliny sportowe z uwzglednieniem kwoty dotacji
otrzymanych w ubiegtym roku: 1) pitka nozna 119.860,00 zt, 2) pitka reczna
mezczyzn 77.780,00 zt, 3) podnoszenie ciezaréw 21.000 zt, 4) pitka siatkowa
kobiet 57.180,00 zt, 5) ptywanie 77.180,00 zt, 6) pieciobdj nowoczesny”;
[2] w dniu 21 stycznia 2019 roku, zgodnie z ktérym dokonano podziatu dotacji
na dyscypline sportowg - pitke nozng. W protokole znalazio sie nastepujace
uzasadnienie podziatu $rodkéw na dwa podmioty: ,Z uwagi na dyscypline
sportu — pitka nozna jako jedynej, w ramach ktdérej o dotacje ubiegajg sie dwa
kluby sportowe przy podziale kwoty zastosowano kryterium faktycznej liczby
zawodnikéw podanej w wyjasnieniach obu klubéw. KKS Wtdkniarz - 276
zawodnikow, KAS - 110 zawodnikow. Ponadto przyjmujac, ze dotacja moze
by¢ przeznaczona na sfinansowanie stypendiow sportowych, o ktore
wnioskowat jeden klub - KKS Widkniarz - kwota ta zostanie przesunieta
pomiedzy klubami. Przyjmujac powyzsze, kwoty dla poszczegdlnych klubéw w
ramach dyscypliny sportowej pitka nozna ksztattujq sie nastepujgco: KKS
Wtdékniarz - 88.703,00 zt, KAS - 31.157,00 zt, razem 119.860,00 zt".
Z powyzszego wynika, ze w 2019 roku przy podziale srodkéw zastosowano
pewne kryteria podziatu S$rodkéw, lecz nie miaty one odzwierciedlenia
w obowigzujacej uchwale;

umowy Ww sprawie zlecenia zadania i udzielenia dotacji nie zawieraty
szczegbtowego opisu zadania, co byto wymagane w art. 221 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Tre$¢ ww. uméw ograniczata sie do
stwierdzenia, ze zleceniodawca zleca zleceniobiorcy realizacje zadania
z zakresu sportu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1133), polegajacego
na umozliwieniu uprawiania sportu dla dzieci, mtodziezy i dorostych oraz przez
podnoszenie poziomu sportowego w dziedzinie sportowej (odpowiednio w
2017 roku: pitka nozna mezczyzn, pitka reczna mezczyzn; w 2019 roku: pitka
nozna, ptywanie). Wnioski o udzielenie dotacji sktadane przez podmioty nie
stanowity zatacznikédw do zawieranych uméw;

w sprawozdaniach z realizacji zadania i rozliczenia dotacji za luty 2017 roku
zostaty rozliczone wydatki poniesione w czasie obowigzywania umow, ale
dotyczace okresu przed ich zawarciem, czyli przed rozpoczeciem realizacji
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zadania publicznego. Powyzsze dotyczyto: [1] w ramach umowy
OKiSS.273.1.2017.AW z dnia 24 stycznia 2017 roku (pitka nozna mezczyzn):
rachunku za wykonanie prac w ramach umowy zlecenia w styczniu, rachunku
za wykonanie prac w ramach umowy o dzieto z dnia 2 stycznia 2017 roku za
styczen, [2] w ramach umowy OKiSS.273.2.2017.AW z dnia 24 stycznia
2017 roku (pitka reczna mezczyzn): rachunku za wykonanie prac w ramach
umowy zlecenia w styczniu;

w sprawozdaniu za lipiec (rozliczenie dotacji udzielonej na podstawie umowy
nr OKiSS.273.2.2017.AW z dnia 24 stycznia 2017 roku, pitka reczna),
w pozycji nr 6 zestawienia dowoddéw ksiegowych widniata pozycja o tresci
,udziat w rozgrywkach II liga” na kwote 1.500,00 zt. Do sprawozdania zostato
dotaczone potwierdzenie przelewu na ww. kwote z ktérego wynikato, ze byta
to wptata za udziat w rozgrywkach sezon 2017/2018. Z powyzszego wynikato,
ze ww. kwota powinna zostac ujeta w sprawozdaniu proporcjonalnie do czasu
realizacji zadania publicznego w 2017 roku;

w zestawieniu dokumentéw ksiegowych w sprawozdaniach z realizacji zadania
i rozliczenia dotacji ztozonych przez KKS Witdkniarz w 2017 roku i 2019 roku
wykazywano polisy ubezpieczeniowe nastepstw nieszczesliwych wypadkow
PZU, ktorych okres ubezpieczenia wykraczat poza koricowy termin realizacji
zadania, czyli odpowiednio 31 grudnia 2017 roku i 31 grudnia 2019 roku.
Prawidtowo sktadka na ubezpieczenie powinna zosta¢ ujeta w sprawozdaniu
proporcjonalnie do czasu realizacji zadania publicznego w danym roku.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono wydatkowanie niezgodnie

z przeznaczeniem kwoty dotacji: [1] w ramach umowy nr
OKiSS.273.2.2017.AW (pitka reczna) - 94,29 zi, [2] w ramach umowy
nr OKiSS.273.1.2017.AW (pitka nozna) - 414,62 zi, [3] umowa

nr OKiSS.426.1.2019.AW z dnia 29 stycznia 2019 roku (pitka nozna) -
538,38 zi;

kwota dotacji w wysokosci 3.000,00 zt przyznana klubowi KKS Widkniarz na
podstawie umowy nr OKiSS.426.1.2019.AW z dnia 29 stycznia 2019 roku nie
zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem $cisle wskazanym w umowie,
czyli na stypendia. Na podstawie comiesiecznych rozliczen oraz rocznego
sprawozdania z wykorzystania dotacji ustalono, ze ze srodkéw z dotacji nie
sfinansowano stypendidw, a $rodki te zostaty przeznaczone na inne cele.
Zgodnie z §9 ww. umowy, wszelkie zmiany i uzupetnienia niniejszej umowy
wymagaty aneksu w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Dodatkowo
trzeba zauwazy¢, ze w protokole z posiedzenia komisji konkursowej z dnia
21 stycznia 2019 roku wskazano iz kwota 3.000,00 zt zostata przesunieta
z dotacji przeznaczonej dla KAS do dotacji dla KKS Wtdkniarz witasnie ze
wzgledu na to, ze klub wnioskowat o sfinansowanie stypendiéow sportowych
w tej kwocie. Burmistrz Konstantynowa tddzkiego po przeprowadzonej w dniu
18 maja 2020 roku kontroli wezwat decyzjg nr SPIRM.4221.1.6.2020.PF z dnia
28 maja 2020 roku do zwrotu kwoty w wysokosci 3.000,00 zt jako dotacji
celowej wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem - do dnia 2 czerwca
2020 roku. Klub zaptacit naliczong_ kwote w nalezytej wysokosci w dniu
1 czerwca 2020 roku.
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W zakresie udostepniania klubom sportowym bazy sportowej bedacej
wilasnosécia Gminy Konstantynéw todzki

1.

a)

b)

W latach 2016-2019 zasady udostepniania bazy sportowej bedgcej wtasnoscig
Gminy Konstantynow tédzki klubom sportowym dziatajacym na terenie tej
jednostki samorzadu terytorialnego wynikaty z nastepujacych uchwat Rady
Miejskiej:

uchwaty nrV/26/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie £6dzkim z dnia 10 lutego
2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan
z zakresu sportu na terenie gminy Konstantynéw +tédzki (uchwata
nr XLVIII/393/18 Rady Miejskiej w Konstantynowie t6dzkim z dnia 30 sierpnia
2018 roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego). Zgodnie z § 9 ww.
uchwaty, ,forma wsparcia rzeczowego sportu moze by¢é uzyczenie
nieruchomosci lub lokalu, do ktérych Gmina posiada tytut prawny, podmiotom
wykonujgcym przedsiewziecia z zakresu sportu. Uzyczenie moze nastapi¢ na
okres nie dtuzszy niz 3 lata, na podstawie umowy zawartej z podmiotem
uzyskujgcym takie wsparcie”;

uchwaty nr XXVIII/225/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z dnia
20 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia cen biletow wstepu do obiektéw
sportowo-rekreacyjnych, zmienionej uchwatag nr XLI/310/17 2z dnia
30 listopada 2017 roku i uchwatg nr XIII/120/19 z dnia 28 listopada
2019 roku.

Wedtug § 2 pkt ww. uchwaty - z obowigzku ponoszenia odptatnosci za
korzystanie z obiektow, o ktéorych mowa w § 1, zostaty zwolnione: [1] szkoty
prowadzone przez Gmine Konstantyndw +tdédzki w zakresie realizacji
obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego, [2] kluby sportowe w zakresie
podpisanych uméw na podstawie uchwaty nr V/26/11 Rady Miejskiej
w Konstantynowie todzkim z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadan z zakresu sportu na terenie gminy
Konstantyndw tdédzki. Na podstawie § 1 uchwaty nr XXVIII/225/12 Burmistrz
Konstantynowa todzkiego wydawat zarzadzenia w sprawie ustalenia cen
biletéw wstepu do poszczegdlnych obiektéw sportowych.

Z przytoczonych unormowan wynikato, Zze obiekty sportowe mogty byc
udostepniane klubom sportowym:

- nieodptatnie - jako forma wsparcia rzeczowego - na podstawie umowy
zawartej z podmiotem uzyskujacym takie wsparcie (§ 9 uchwaty nr
V/26/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z dnia 10 lutego
2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan
z zakresu sportu na terenie gminy Konstantynow todzki);

- nieodptatnie — na podstawie § 2 pkt 2 uchwaty nr XXVIII/225/12 z dnia
20 grudnia 2012 roku Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim
w sprawie ustalenia cen biletdbw wstepu do obiektow sportowo-
rekreacyjnych — w zakresie podpisanych umoéw o dotacje, udzielonych
na podstawie uchwaty nr V/26/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie
tédzkim z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow
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i trybu finansowania zadan z zakresu sportu na terenie gminy
Konstantynéw todzki;

- odptatnie wg stawek okreslonych w zarzadzeniach Burmistrza
Konstantynowa todzkiego — poza zakresem umow o dotacje zawartych
na podstawie uchwaty nr V/26/11 z dnia 20 grudnia 2012 roku.

Szczegdlne zasady dotyczyty korzystania z obiektu sportowo - rekreacyjnego
Centrum Sportu i Rekreacji w Konstantynowie tédzkim (zarzadzenie nr
IV/567/14 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 27 sierpnia 2014 roku
w sprawie ustalenia cen biletéw wstepu do obiektu sportowo-rekreacyjnego
Centrum Sportu i Rekreacji w Konstantynowie kédzkim przy placu Wolnosci
60, zmienione zarzadzeniem nr II/266/16 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku)

Istniato zatem kilka podstaw prawnych do nieodptatnego udostepniania
skfadnikéw mienia Gminy klubom sportowym, ktére mogty by¢ stosowane
rownolegle.

W praktyce klubom sportowym udostepniano baze sportowg nieodptatnie lub
odptatnie (np. sale gimnastyczne przy przedszkolach udostepniano jednym
podmiotom nieodptatnie, a innym odptatnie), brak jednoznacznych regut
skutkowat réznym traktowaniem ww. podmiotow.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze stosowanie zwolnienia z odptatnosci za
korzystanie z bazy sportowej na podstawie § 2 pkt 2 uchwaty nr XXVIII/225/12
z dnia 20 grudnia 2012 roku Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim
w sprawie ustalenia cen biletéw wstepu do obiektéw sportowo-rekreacyjnych
- to jest w zakresie podpisanych umdw o dotacje - wymagato szczegotowego
opisu zadania w umowach o dotacje oraz dokumentowania korzystania przez
kluby z udostepnionych obiektdw, co nie miato miejsca (jak ustalono, opis
zadania w umowach o udzielenie dotacji nie spetniat wymogu okreslonego
w art. 221 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a Centrum Sportu
i Rekreacji w Konstantynowie todzkim nie prowadzito Zzadnej ewidencji
korzystania z udostepnionych obiektow przez dany klub sportowy).

Nadto wskazane w protokole kontroli umowy o wspotprace byty zawierane
przed podpisaniem umow o dotacje z klubami sportowymi, co oznaczato, ze
do korzystania z obiektéw sportowych w okresie poprzedzajgcym zawarcie
umow dotacji przedmiotowe zwolnienie nie miato zastosowania.

2. Ustalono, ze z klubami sportowymi - przy udostepnianiu bazy sportowej
Gminy Konstantynow todzki - zawierano umowy pod nazwa: [1] umowy
uzyczenia, [2] umowy najmu, [3] umowy o wspdtpracy. Stwierdzono, ze:

- zawieranie umow uzyczenia, umow o wspotpracy?® oraz umow najmu na czas
oznaczony powyzej 3 miesiecy nie byto poprzedzone sporzadzeniem
i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wedtug
ktorego wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie

20 Ktére de facto byty umowami uzyczenia.
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wilasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wilasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos$é?!. Celem umieszczenia nieruchomosci w wykazie jest
zachowanie zasady jawnosci dysponowania nieruchomosciami przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze umozliwienie wszystkim zainteresowanym
ubiegania sie o nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie;

- w umowach wspodtpracy i uzyczenia stosowano bardzo rdézne i niejasne
rozwigzania dotyczace ponoszenia przez kluby sportowe kosztéow
eksploatacyjnych za korzystanie z obiektéw sportowych:

- w wiekszosci umow uzyczenia znajdowat sie zapis: ,w sprawach
nieuregulowanych umowg majgq zastosowanie przepisy Kodeksu
Cywilnego”. Zgodnie z art. 713 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 20202 r., poz. 1740) - biorgcy
do uZzywania ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy uZyczonej.
Ustalono, ze kluby sportowe nie ponosity zwyktych kosztéw utrzymania
obiektow sportowych lub ich czesci;

- w niektérych umowach uzyczenia koszty eksploatacji zostaty okreslane
w wysokosci réwnej cenom za korzystanie z obiektéw sportowych,
ustalonym w zarzadzeniach Burmistrza Konstantynowa tédzkiego;

- w zawieranych umowach wspétpracy znajdowat sie zapis: , klub sportowy
nie ponosi kosztéw nosnikéw energii elektrycznej, cieplnej, dostaw wody,
odprowadzenia $ciekéw, dostaw gazu, wywozu $mieci oraz drobnych
napraw i remontéw bedacych nastepstwem zuzycia w wyniku
prowadzenia prawidtowej dziatalnosci”.

3. Jednostki organizacyjne Gminy Konstantynéw toédzki dysponowaty mieniem
komunalnym na podstawie uméw uzyczenia zawartych z Gming Konstantynéw
¥ odzki (szkoty podstawowe i przedszkola) oraz na podstawie aktu opatrzonego
nagtéwkiem ,Umowa uzytkowania” (Centrum Sportu i Rekreacji), podczas gdy
- zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, formag
witadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng jest trwaty zarzad.

4, Centrum Sportu i Rekreacji, ktére jest jednostka budzetowg Gminy
Konstantynéw todzki - wbrew temu, co postanowiono w dokumencie
opatrzonym nagtéwkiem ,Umowa uzytkowania” - nie jest uzytkownikiem
nieruchomosci wymienionych w tym dokumencie. Bowiem na rzecz jednostki
budzetowej gminy nie mogto zosta¢ skutecznie ustanowione uzytkowanie na
nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ gminy. Uzytkowanie bedace
ograniczonym prawem rzeczowym, obejmujacym prawo do uzywania rzeczy
i do pobierania jej pozytkéw (art. 252 ustawy Kodeks cywilny), nie jest formag,
wiadania nieruchomoscig gminy przez jednostke budzetowg. Uzytkowanie nie
byto formg wtadania nieruchomoscig gminy przez jednostke budzetowa gminy

2! pojecie ,uzyczenia” zostato wprowadzone do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez art. 1 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1509), zmieniajacej ustawe z dniem 23 sierpnia 2017 roku.
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rowniez w dacie sporzadzenia dokumentu opatrzonego nagtéwkiem ,,Umowa
uzytkowania”, tj. w dniu 30 grudnia 1998 roku, ani po tej dacie. Uzytkowanie
jako ograniczone prawo rzeczowe podlega regutom wynikajacym z prawa
cywilnego (art. 252-284 ustawy Kodeks cywilny). Obcigzenie nieruchomosci
stanowigcej witasno$¢ gminy uzytkowaniem byto dopuszczalne zaréwno
w 1998 roku, jak i jest dopuszczalne w aktualnym stanie prawnym, wytacznie
na rzecz podmiotu, ktéory ma zdolno$¢ prawng, a zatem jest odrebnym od
gminy podmiotem stosunkdéw cywilnoprawnych. Jednostka budzetowa gminy
nie ma zdolnosci prawnej i nie jest w stanie wchodzi¢ w stosunki
cywilnoprawne z tg gming. Niezaleznie od braku zdolnosci prawnej jednostki
budzetowej ,umowa uzytkowania” z dnia 30 grudnia 1998 roku nie mogta
skutecznie doprowadzi¢ do ustanowienia uzytkowania przez Gmine
Konstantyndéw todzki na rzecz Centrum Sportu i Rekreacji, gdyz oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wymaga ztozenia oswiadczenia przez witasciciela
nieruchomosci w formie aktu notarialnego (art. 245 ustawy Kodeks cywilny).
W zwigzku z powyzszym przyjaé nalezy, ze Centrum Sportu i Rekreacji
w istocie wtada nieruchomosciami tak, jakby byty mu oddane w trwaty zarzad,
bo korzysta z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgacej do
zakresu jej dziatania (zgodnie z 84 ,umowy uzytkowania” uzytkownik
zobowigzuje sie wykorzystywaé przyznane mu prawo uzytkowania rzeczy
nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci rekreacyjno-sportowej) i oddaje
nieruchomosci lub ich czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie (zob. art. 43
ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Uznajac powyzsze
wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem
ust. 6, do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w
szczegdlnosci do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktdry zostat ustanowiony trwaty

zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i organu

nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3
lat, albo za zgodg tych organdéw, jezeli umowa jest zawierana na czas

oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie
dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Inspektorom RIO nie przedstawiono odpowiednich
zawiadomien o zawieranych umowach najmu/uzyczenia.

Wszystkie umowy uzyczenia nieruchomosci zawarte miedzy Gming
Konstantynéw tddzki a jednostkami organizacyjnymi, w tym Szkotg
Podstawowaq nr 5, Szkotg Podstawowg nr 1, Przedszkolem nr 3 zawieraty zapis
o tym, ze biorgqcy w uzyczenie nie odda przedmiotu uzyczenia do uzywania
osobie trzeciej bez zgody uzyczajacego.

W praktyce jednostki organizacyjne Gminy przy zawieraniu umodw
uprawniajacych kluby sportowe do korzystania z elementéw bazy sportowej
nie ubiegaty sie o zgode witasciciela (Gminy), ani tez nie zawiadamiaty
0 zamiarze ich zawarcia, a Gmina nie zadata takich informacji.
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Wiekszos¢ umdw o wspodtpracy oraz umdéw uzyczenia byto zawieranych miedzy
klubami sportowymi a gming Konstantynéw tddzki, w imieniu ktorej dziatata
jednostka organizacyjna (Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 5,
CSiR). Jednak w niektéorych umowach uzyczenia oraz w porozumieniu
o wspotpracy jako strona umowy jest wymieniona jednostka organizacyjna, co
jest btedem, poniewaz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 20920 r., poz. 713 ze zm.),
czynnos$¢ prawna podjeta przez kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej pocigga za soba skutki bezposrednio dla
mocodawcy. Kierownik wystepuje jako petnomocnik gminy. W zwigzku z tym
strong czynnosci prawnej bedzie gmina, a nie dana jednostka.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W dniu 28 grudnia 2018 roku Gmina Konstantynow tddzki zawarta umowe
nr BIK.272.01.WR.2018.EW z COIG S.A. na $wiadczenie ustug serwisu
i biezacej konserwacji systemu KSAT2000 za wynagrodzeniem w kwocie
367.524,00 zt. Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli czynnosc
prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Wykonawca, o ktérym mowa powyzej, zostat wybrany w trybie zamdwienia
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) - ochrona praw
wytacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 5 lutego
2019 roku (510022582-N-2019). Zgodnie z art. 95 ust. 1 powotanej ustawy,
jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie
o udzieleniu zamédwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

W wyniku kontroli wnoszonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji stwierdzono, ze tres$¢ czesci z nich naruszata art. 147
ustawy Prawo zamowien publicznych. Gwarancje, o ktdorych mowa powyzej,
przedstawia tabela:

Lp Nr wystfam?[na gwarandji, jej Suma g.waranc_y]na w Nr umowy i nazwa
waznos¢ oraz nazwa zakresie nalezytego .
. ) . zadania
Zobowigzanego wykonania umowy
32GG11/0135/18/0010 T-1.272.3.2018.EW
z dn. 27.03.2018 . z dn. 28.03.2018 r.
1. 28.03.2018-15.12.2018 62.809,95 Remont i naprawa
WLODAN Andrzej Wtodarczyk sp.j. nawierzchni drog
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gminnych w
Konstantynowie
tédzkim
32GG11/0160/18/0002 T-1.272.4.2018.EW
z dn. 04.04.2018 r.
2. z dn. 03.04.2018 . 23.633,84 Przebudowa chodnika
04.04.2018-13.07.2018 ! . .
SZADEK Dariusz Szadkowski ul. MomL.ISZkl - strona
zachodnia
T-1.272.10.2018.EW
32GG09/0728/18/0002 zdn. 27.06.2018 r.
z dn. 22.06.2018 r. Modernizacja boiska
3. 27.06.2018-15.11.2018 15.058,98 trawiastego w
MARWEL Pawet Orlinski Konstantynowie
tédzkim
32GG11/0135/18/0040 T-1.272.11.2018.EW
z dn. 07.08.2018 r. z dn. 14.08.2018 r.
4 14.08.2018-12.10.2018 13.765,18 Przebudowa ul.
WLODAN Andrzej Wiodarczyk sp.j. Jasiennej
T-1.272.17.2018.EW
z dn. 07.12.2018 r.
04GG11/0135/18/0050 Zimowe utrzymanie
zdn. 06.12.2018 r. drog miejskich i
> 07.12.2018-15.05.2019 14.416,65 powiatowych oraz
WLODAN Andrzej Wiodarczyk sp.j. zimowego utrzymania
chodnikéw w sezonie
2018/2019; cz. 1

Gwarantem we wskazanych dokumentach byt INTERRISK TU S.A. VIENNA
INSURANCE GROUP. Wskazany podmiot zobowigzywat sie do ,nieodwofalnie
i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate
naleznosci w okresie (..) do kwoty (..) do zaptacenia ktoérych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu wymagalnych
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem |ub nienalezytym wykonaniem
umowy (...)”. Ponadto zadano, by zadanie zaptaty, pod rygorem niewaznosci,
doreczano za posrednictwem banku prowadzacego rachunek Beneficjenta
gwarancji.

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze
zgda¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w
jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych;
[5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 6b ust.
5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodq zamawiajacego
zabezpieczenie moze byc¢ takze w inny sposéb wskazany w art. 148 ust. 2
ustawy.

Powoftana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
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Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 §1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147
ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy powotywanych
gwarancji, gdyz uzalezniaty wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajac w ten sposdéb zakres ochrony zamawiajacego, ktorej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tre$¢ ziozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty byc
zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.

Katalog roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a ktory to katalog w postaci stosownych przepisow
Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym
(uzyto sformutowania w szczegdlnosci). Zamawiajacy nie jest w stanie
obiektywnie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktorych ziszczenie skutkowatoby
naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig zaptaty tej kary
z posiadanej przez jednostke gwarancji.

Zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, jezeli
wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybra¢ oferte
najkorzystniejsza spos$rod pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. Z powyzszego przepisu wynika
wprost, ze wniesienie zabezpieczenie musi nastapi¢ przed zawarciem umowy
- w przypadku wnoszenia zabezpieczenia w pieniadzu, $rodki te muszg
wptyna¢ na konto zamawiajacego przed zawarciem umowy (nie jest
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wystarczajace okazanie potwierdzenia przekazania srodkéw).
Nieprawidtowosci dotyczyty trzech z pieciu badanych spraw (np. umowa nr
T.1.272.6.2018.EW z dnia 7 maja 2018 roku dot. zadania pn. Budowa chodnika
przy ul. Kochanowskiego. Wptata zabezpieczenia w pienigdzu nastapita w dniu
8 maja 2018 roku).

Stosownie do tresci art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Ujawnione
nieprawidtowosci dotyczyty wszystkich kontrolowanych spraw (np. w zakresie
inwestycji, o ktorej mowa powyzej, protokdt odbioru sporzadzono w dniu
14 czerwca 2018 roku, natomiast zwrotu zabezpieczenia dokonano dopiero
w dniu 18 czerwca 2019 roku).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W wyniku kontroli rozliczenia zrealizowanych zadan inwestycyjnych
pn.: [1] Przebudowa ulicy Juliusza Stowackiego i ulicy Jézefa Pitsudskiego
w Konstantynowie todzkim; [2] Wykonanie przebudowy nawierzchni chodnika
w ulicy Katnej w Konstantynowie tédzkim - stwierdzono, ze wartosc
poczatkowa srodka trwatego w obydwu przypadkach nie uwzgledniata kosztéw
poniesionych z tytutu petnionego nadzoru inwestorskiego dla przedmiotowej
inwestycji (umowa nr 272.5.2019.LP z dnia 27 marca 2019 roku na petnienie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji drogowych w 2019 roku).
Zgodnie z art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci - cena nabycia i koszt
wytworzenia $srodkéw trwatych w budowie, $rodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1) niepodlegajacy
odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy; 2)koszt obstugi
zobowigzan zaciagnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi réznice
kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Stwierdzono przypadki naruszenia zasad ewidencji S$rodkéw trwatych
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W jednostce funkcjonowaty konta analityczne 013-00-4k - wyposazenie
komputery oraz 013-00-6 - wyposazenie - drukarki i zasilacze, co byto
niezgodne z § 10 ust. 8 pkt 3 zatacznika do zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza
Konstantynowa +todzkiego z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Konstantynowie todzkim, zgodnie z ktérym - niezaleznie od wartosci do
podstawowych $rodkéw zalicza sie zestawy komputerowe i inny samodzielny
sprzet informatyczny (komputerowy).
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4.

W odniesieniu do przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2019 roku
inwentaryzacji metodq weryfikacji sald, stwierdzono ze inwentaryzacjg objeto
m.in. nastepujace aktywa i pasywa i udokumentowano przeprowadzenie ich
inwentaryzacji w nastepujacy sposob:

wartosci niematerialne i prawne - pismo podpisane przez pracownika Urzedu
z dnia 15 stycznia 2020 roku, zgodnie z ktérym - przeprowadzono
inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych drogg weryfikacji danych
na dzien 31 grudnia 2019 roku i nie stwierdzono nieprawidtowosci. Do pisma
zostat dotaczony wydruk z ewidencji ksiegowej konta 020 obrazujacy saldo na
koniec 2019 roku oraz wydruk z ksigzki inwentarzowej prowadzonej dla konta
020 zawierajqcy: numer inwentarzowy, nazwe, stawke amortyzacyjng, date
przychodu, miejsce uzytkowania, date umorzenia, warto$¢ poczatkowa,
warto$¢ umorzenia, warto$¢ netto, amortyzacje od poczatku roku, planowang
rate na nastepny miesigc. Dokumentacja w zakresie inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych nie odnosita sie do zadnych dowodéw zrédtowych,
na podstawie ktérych dokonano ujecia aktywow w ksiegach rachunkowych
(faktury, rachunki, dowody OT, protokoty przekazania, umowy), czego
wymaga metoda inwentaryzacji jaka jest weryfikacja;

udziaty - pismo podpisane przez pracownika Urzedu z dnia 15 stycznia
2020 roku, zgodnie z ktérym - przeprowadzono inwentaryzacje udziatéw
metoda weryfikacji danych na dzien 31 grudnia 2019 roku, nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Do pisma dotaczono wydruk z konta 030 prezentujacy saldo
na koniec 2019 roku podpisany przez Gtéwnego Ksiegowego oraz kilka aktéw
notarialnych, z ktérych jednak nie wynikata kwota wynikajaca z salda konta
030. Dokumentacja w zakresie inwentaryzacji udziatdw nie odnosita sie do
zadnych dowoddw Zrédlowych, na podstawie ktorych dokonano ujecia
w ksiegach rachunkowych, czego wymaga metoda inwentaryzacji jakg jest
weryfikacja;

grunty — pismo z dnia 10 stycznia 2020 roku skierowane do Kierownik Referatu
GPN podpisane przez Skarbnika Miasta z prosbg o potwierdzenie sktadnikéw
majatku Gminy - zgodnie z zalaczonym zestawieniem, w terminie do dnia
15 stycznia 2019 roku (powinno by¢ 15 stycznia 2020 roku) - na pismie brak
byto podpisu Kierownika Referatu GPN potwierdzajgcego stan sktadnikow
majatku; uzgodnienie salda konta 011 - grunty do inwentaryzacji na dzien
31 grudnia 2019 roku z Referatem Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci
- stan gruntéw gminy podany przez Referat Ksiegowosci zgodnie z wydrukiem
z ewidencji analitycznej w wysokosci 30.939.463,66 zt nie zostat potwierdzony
przez Kierownika Referatu GPN; pismo z dnia 13 stycznia 2020 roku
skierowane do Referatu Ksiegowosci i podpisane przez Kierownika Referatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, ktore zawierato zestawienie
sprzedazy/nabycia nieruchomosci w 2019 roku; protokét z weryfikacji gruntéw
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 roku zgodnie z ktérym: [1] pracownik
Urzedu przeprowadzita weryfikacje gruntow znajdujacych sie na stanie
$srodkow trwatych Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim, [2] Referat
Gospodarki Przestrzennej nie posiada bazy na podstawie ktdrej mozna by
porownac¢ grunty znajdujace sie na stanie majatkowym Gminy, zatem
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weryfikacja zostata dokonana poprzez poréwnanie kazdej znajdujacej sie na
stanie Referatu Ksiegowosci dziatki z wypisem z ewidencji gruntéw Ilub
z informacjgq o dziatce z geoportalu, [3] podczas weryfikacji wykryto szereg
btedéw polegajacych m.in.: na wykazywaniu w ewidencji dziatek juz
nieistniejacych, dziatki podwdjnie wprowadzone na stan, dziatki brakujace,
dziatki Skarbu Panstwa wprowadzone do majatku Gminy, [4] w Gminie
Konstantynéw tdédzki do roku 2019 nigdy nie przeprowadzono inwentaryzacji
gruntédw metodq weryfikacji, czyli poprzez poréwnanie danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (np. ksiegi wieczyste, wypisy
z ewidencji gruntéow, umowy kupna/sprzedazy, [5] Referat ksiegowosci podjat
kroki majace na celu uporzadkowanie ewidencji gruntéw i przeprowadzit
inwentaryzacje metoda weryfikacji, ktéra zostata dokonana poprzez
porownanie kazdej znajdujacej sie na stanie Referatu Ksiegowosci dziatki
z wypisem z ewidencji gruntéw lub z informacjq o dziatce z geoportalu,
[6] protokdét zostanie przekazany do Referatu Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci aby poinformowaé o niezgodnosciach oraz poprosic¢
o dostarczenie brakujacych dokumentéw, [7] po dostarczeniu przez Referat
Gospodarki Przestrzennej odpowiednich dokumentéw Referat Ksiegowosci
podejmie dalsze kroki majace na celu uporzadkowanie ewidencji gruntéw.
Protokdt byt podpisany przez pracownika Urzedu oraz Kierownika Referatu
Ksiegowosci.

Do kontroli okazano takze 4 segregatory wydrukéw z ewidencji gruntéw lub
geoportalu z okresu od 17 do 23 stycznia 2020 roku.

sposdb zinwentaryzowania gruntéw nie spetniat wymogoéw wynikajacych
z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Z dokumentacji wymienionej wyzej
nie wynikato bowiem, co zostato poréwnane i z jakimi dokumentami.
Dokumentami takimi w przypadku gruntéw powinny by¢ np.: decyzje
komunalizacyjne, akty notarialne, protokoty przekazania, dowody OT. Sposdb
przeprowadzenia inwentaryzacji byt rowniez niezgody z § 46 obowigzujacej w
jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérym - ,,...inwentaryzacja
gruntéw obejmuje catos¢ powierzchni, do ktérych Gmina Konstantyndw todzki
posiada tytut prawny w szczegdlnosci wtasnosé, wspotwtasnosé, uzytkowanie
wieczyste. Polega ona na zweryfikowaniu danych ksiegowych z dokumentami
zrodtowymi, np. umowy sprzedazy, decyzje, akty notarialne, itp. Informacje
z przeprowadzonej weryfikacji w formie informacji pisemnej wraz z
zestawieniami w ukfadzie syntetycznym i analitycznym pracownicy Referatu
Gospodarki NieruchomosSciami przekazujg Komisji Inwentaryzacyjnej. Protokdt
z weryfikacji gruntow zatwierdza Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Kierownik Referatu Finanséw”.

Inwentaryzacja przeprowadzona metoda z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, czyli droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw
w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, gruntéw, udziatow zostata
przeprowadzona nieprawidtowo. Dokumenty, z ktérymi powinna byc¢
porownywana ewidencja ksiegowa muszg by¢ dokumentami Zzrédiowymi,
stwierdzajacymi nabycie sktadnikéw majatkowych, np. akty notarialne,
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faktura/rachunek, dowdd OT. Tylko takie dokumenty zrdédtowe pozwalajg na
przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na weryfikacje wartosci
poszczegolnych sktadnikdéw mienia. Sam jedynie wydruk z ewidencji
ksiegowej, ksiqg inwentarzowych, bez wskazania dowodu nabycia
poszczegolnych sktadnikow majatkowych badz podania go weryfikacji, nie
moze by¢ uznany za dokument potwierdzajacy przeprowadzenie
inwentaryzacji tej kategorii sktadnikow majatkowych, zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci. Powyzsze stanowito rowniez naruszenie art. 27 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksigg rachunkowych.

Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych uzyczonych przez
inne jednostki metodq spisu z natury oraz sktadnikow majatkowych
powierzonych innym podmiotom metodq uzyskania potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 30 listopada 2019 roku (zgodnie z harmonogramem
przeprowadzenia inwentaryzacji na 2019 rok, stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia Burmistrza Konstantynowa tédzkiego nr 211/2019 z dnia
16 pazdziernika 2019 roku oraz pismami skierowanymi do kontrahentéw
ktérym zostaty powierzone wiasne sktadniki majatkowe inwentaryzacje
przeprowadzono na dzien 30 listopada 2019 roku), byto sprzeczne z art. 26
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg,
inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku obrotowego oraz art. 26
ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym - termin i czestotliwosc
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje skfadnikdéw aktywoéw - z wylgczeniem aktywdw pienieznych,
papierow wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatow,
towardw i produktéow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto
nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakoriczono do
15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastagpito przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda
- przychoddéw i rozchoddéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy
datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigqg rachunkowych nie moze
by¢ wustalony po dniu bilansowym. Kontrolujagcym nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie czynnosci inwetaryzacyjnych
po dniu 30 listopada 2019 roku, czyli za okres od 1 do 31 grudnia 2019 roku?2.
Z powyzszedgo wynika, ze inwentaryzacja tych sktadnikdw majatku nie zostata
przeprowadzona na ostatni dzien roku obrotowego.

W pozostalym zakresie

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Konstantynowie toédzkim IX/84/19
z dnia 27 czerwca 2019 roku przyznano Miejskiemu Osrodkowi Kultury dotacje

22 Na wydrukach z ewidencji, ktére byly zatgczone do pism skierowanych do kontrahentéw w przypadkach
gdy stan sktadnikow majgtkowych w okresie od 1 do 31 grudnia 2019 roku ulegt zmianie pracownika
Urzedu dopisywat nazwe sktadnika majatku, numer inwentarzowy i wartos¢, w przypadkach gdy stan
sktadnikdw majatkowych nie ulegt zmianie - nie dokonywano zadnych adnotacji.
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celowg w kwocie 80.000,00 zt (zakup iluminacji Swigtecznych). Zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 194) - jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalnosc
kulturalng, tworzac samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Organizator
przekazuje instytucji kultury S$rodki finansowe w formie dotacji:
[1] podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw;
[2] celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;
[3] celowej na realizacje wskazanych zadan i programoéw (art. 28 ust. 3
powotywanej ustawy).

W ramach przekazanej dotacji celowej w kwocie 80.000,00 zt zakupiono
iluminacje Swigteczng (dekoracje stupowe — 60 sztuk, dekoracja wolnostojgca
- choinka o wysokosci 9 m). Gmina Konstantynéw tédzki nie zawarta w
powyzszym zakresie umowy z MOK. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach
publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegoblnosci: [1] wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktérego realizacje sq przekazywane $rodki dotacji; [2] termin
wykorzystania dotacji, nie dituzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; [3] termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze
by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w ww. ustawie.

Stwierdzono, ze kwota poniesionych w 2018 roku wydatkéow na
funkcjonowanie systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi,
przewyzszata o 789.143,86 zt wartos$¢ uzyskanych dochoddw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w 2019 roku wystapita
nadwyzka w wysokosci 192.277,77 zt z tytutu uzyskanych dochodéw,
wzgledem poniesionych wydatkéw za odbiér odpadéw komunalnych.

Zaplanowane w budzecie Gminy Konstantyndw tddzki na 2018 rok wydatki w
kwocie 4.240.948,00 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w
wysokosci 3.480.948,00 zt z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (réznica to kwota 760.000,00 z), co wskazuje na brak
zrownowazenia dochoddw i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Powyzsze naruszato
uregulowania okreslajgce zasade réwnowazenia dochodow i wydatkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
zawarte w artykule 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1439), ktérymi natozono na organ stanowiacy obowigzek okreslania
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem,
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w szczegdlnosci, kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi — w zwigzku z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Konstantynowie +tédzkim w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Sporzadzi¢ stosowng instrukcje na podstawie ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Przestrzegac¢ art. 279 ust.3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym -
umowe z ustugodawca jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na
okres co najmniej roku.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie
ewidencji na kontach wskazanych w I czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, W ksiegach rachunkowych jednostki, na koncie 201 (Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami), ujmowac wszystkie osiggniete i przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz
wprowadzac do ksigg rachunkowych w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do regut zawartych
w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

5. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikow, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego (w zakresie lat objetych
kontrolg i lat wczesniejszych, z uwzglednieniem przepiséw o przedawnieniu
zobowigzan podatkowych). Szczegotowo poinformowac Izbe o dziataniach
podjetych przez organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw,
jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego,
zostaty ztozone przez podatnikéw, jak réwniez o ewentualnych wptatach
z tytutu podatkow.

Terminowo podejmowac¢ czynnosci windykacyjne, stosujac przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Rozwazy¢ podjecie czynnosci w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Rozwazy¢ podjecie dziatan w celu zmiany uchwaty nr V/26/11 Rady Miejskiej
w Konstantynowie £odzkim z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadan z zakresu sportu na terenie gminy
Konstantynéw +tdédzki, z uwzglednieniem uwag zawartych w czesci
I wystgpienia.

W umowach zlecajacych zadania i udzielajacych dotacji, zawieranych na
podstawie uchwaty nr V/26/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim
z dnia 10 lutego 2011 roku, zawiera¢ szczegdtowy opis zadania, zgodnie
z art. 221 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez podmioty spoza
sektora finansow publicznych, ktérym zlecono do realizacji zadanie publiczne
i udzielono dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych
oraz wymogow okreslonych przepisami prawa.

Dokona¢ analizy obowigzujagcych w Gminie unormowan w zakresie
udostepniania bazy sportowej klubom sportowym, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystagpienia, w szczegdlnosci w celu ujednolicenia
stosowanej w tym zakresie praktyki i usuniecia ujawnionych przez RIO w todzi
nieprawidtowosci.

Zapewni¢ stosowanie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Przekazujac jednostkom organizacyjnym nieruchomosci niezbedne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosci stosowac instytucje trwatego
zarzadu, stosownie do art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ prawidtowe wskazywanie strony umowy w umowach uzyczenia
zawieranych przez jednostki budzetowe Gminy w imieniu Gminy.
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

Zwiekszy¢ nadzér Gminy nad udostepnieniem przez jednostki organizacyjne
Gminy bazy sportowej klubom sportowym, z uwzglednieniem uwag zawartych
w pierwszej czesci wystgpienia.

Zapewni¢ kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogace spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.

Ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia zamieszczac¢ we wiasciwych publikatorach
w terminach okreslonych w art. 95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych?3.

Egzekwowa¢ od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zados$c¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych - w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Konstantynow
todzki z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce.

Zapewnic terminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego umowy, przestrzegajac
art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ustalajac warto$¢ poczatkowg S$rodka trwatego powstatego w wyniku
inwestycji przestrzega¢ art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci.

Terminowo dokonywaé¢ ewidencji ksiegowej skiadnikéw  majatku,
przestrzegajac art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ zasad prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych okreslonych
w obowigzujgcych w jednostce uregulowaniach wewnetrznych.

Przeprowadzac inwentaryzacje aktywow i pasywéw, w szczegdlnosci gruntow,
udziatéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci. Zapewni¢ przestrzeganie,
wynikajacego z art. 27 wust. 1 ustawy o rachunkowosci, wymogu
dokumentowania przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji.

Dotacji celowych na rzecz samorzadowej instytucji kultury udziela¢ na
podstawie umowy, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 250 ustawy
o finansach publicznych.

Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochodéw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

23 Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan o udzielenie zamodwienia wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art. 90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo zamowien publicznych; Dz.U. poz. 2020 ze zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim,

3. aa.
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