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Pan
Jarostaw Papuga
Wdojt Gminy Niebordéw

WK-602/59/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Nieboréw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 dotyczace
przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu publicznego;
sprawozdawczosci finansowej i budzetowej; realizacji dochoddéw z podatkdéw
i z majatku gminy; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw budzetowych;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw prawa, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku
stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Zaniechano aktualizacji, w zwigzku ze zmiang przepiséw, instrukcji w sprawie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu
terroryzmu. Obowigzujgca w Urzedzie Gminy Nieboréw instrukcja zostata
wprowadzona zarzadzeniem Wdjta Gminy Nieboréw nr 10/2016 z dnia 20 marca
2016 roku. W instrukcji nie dokonano zmian po wejéciu w zycie przepisow ustawy

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 25 maja — 17 lipca 2020 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 21 wrzesnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 971).

W zakresie zaciaqgania zobowiazan na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Gmina zawarta umowe nr 25/114/19 o kredyt w rachunku biezacym
Z naruszeniem art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz. 869 ze zm.), poprzez
upowaznienie Banku do dysponowania rachunkiem podstawowym Gminy
Nieboréw. Zgodnie z trescig zawartej w dniu 14 czerwca 2019 roku umowy Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu z/s w towiczu udzielit Gminie kredytu
w rachunku biezacym w kwocie do 1.600.000,00 zt, w okresie od dnia 12 czerwca
do dnia 31 grudnia 2019 roku, z zatozeniem ze kazdy wptyw na rachunek biezacy
ma by¢ zaliczony na sptfate kredytu, powodujac jego automatyczne odnowienie
o kwote dokonanej wplaty do wysokosci przyjetego limitu. W celu wypetnienia
tego postanowienia kredytobiorca udzielit bankowi ,,petnomocnictwa do dokonania
obcigzenia (wystawienia bankowej noty obcigzeniowej) rachunku biezgcego...” ,
»...do wysokosci wymagalnych: kredytu, odsetek naliczonych w wysokosci i na
warunkach okreslonych w umowie, prowizji, optat i kosztéw; petnomocnictwo to
nie moze by¢ odwofane lub zmienione do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz z
odsetkami oraz innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy”. Przystgpienie do
umowy na warunkach wskazanych przez Bank wigzato sie z jego upowaznieniem
do dysponowania rachunkiem podstawowym Gminy Niebordw (prawo do
samodzielnego obcigzenia rachunku przez Bank), powodujac naruszenie dyspozycji
art 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
udzieli¢ petnomocnictwa do dysponowania wilasnym rachunkiem innym
podmiotom. Ponadto, przy takiej konstrukcji umowy kontrolowany sprowadzit
i zrealizowat ryzyko sptaty zaciggnietego zobowigzania srodkami zabezpieczonymi
na inne cele.

W zakresie prowadzenie ksiag rachunkowych

Ustalono, ze Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie,
powierzyt na mocy porozumienia zawartego w dniu 16 stycznia 2007 roku
z Woéjtem Gminy Nieboréw obstuge finansowo-ksiegowg Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nieborowie pracownikom Urzedu Gminy wraz
z upowaznieniem Skarbnika do dysponowania $rodkami Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w zakresie dokonywania wyptat zasitkéw i zaptaty faktur VAT
za posrednictwem kasy Ilub przelewu. Zawarcie porozumienia nastgpito
Z naruszeniem przepisow obowigzujacych zaréwno w dniu jego podpisania, jak
i w okresie wykonywania czynnosci kontrolnych. Zgodnie z art. 44 i art. 45 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (obecnie art. 53 i art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) - kierownik
jednostki sektora finansdéw publicznych (Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

2



Spotecznej w Nieborowie) ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki
finansowej, przy czym moze powierzy¢ okreslone obowiazki w jej zakresie tylko
pracownikom kierowanej przez niego jednostki. Dopiero po spetnieniu tej
podmiotowej przestanki istnieje mozliwo$¢ powierzenia obowigzkow, ktére odbywa
sie poprzez wyrazenie odrebnego imiennego upowaznienia albo jego wskazania
w regulaminie organizacyjnym jednostki. Tozsame reguty dotyczg rowniez
gtownego ksiegowego bedacego pracownikiem jednostki, ktéremu kierownik
powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: [1] prowadzenia rachunkowosci
jednostki,[2] wykonywania rachunkowosci srodkami pienieznymi [3] dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze fakt, iz Wojt Gminy
Nieboréw nie jest pracownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Nieborowie, podobnie jak kasjer i Skarbnik Gminy Nieborow, powierzenie tym
osobom zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej Osrodka
nastgpito z naruszeniem wskazanych wyzej przepiséw. Kierownik GOPS
przekroczyt zakres umocowania do powierzenia zadan upowazniajagc do ich
realizacji osoby niebedace pracownikami, a Wojt Gminy Nieboréw i Skarbnik
przyjmujac i realizujgc powierzone obowigzki wyrazili zgode na ich wykonywanie
mimo, ze obowigzkiem tych oséb w zakresie petnionej funkcji byto eliminowanie
poprzez sprawowang kontrole zdarzen Iub ich skutkow prowadzacych do
naruszenia prawa.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2017 roku zasady wykonywania wspdlnej obstugi
gminnych jednostek organizacyjnych okreslajg przepisy art. 10a i nast. ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.). Zgodnie z ustalonymi w powotanej ustawie regutami -
wspolng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna
gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej. Rada gminy
w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1
(m.in. gminne jednostki budzetowe), okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:
1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres obowigzkéw
powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi.

W zakresie realizacji obowiazkow sprawozdawczych - sprawozdawczos¢
budzetowa i finansowa

1. Nie uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-ST wg. stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku oraz wg. stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku kwoty wydatkdéw
niewygasajacych gromadzonych - zgodnie z art. 263 ust.6 ustawy
o finansach publicznych - na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego, w tacznej sumie
stanu s$rodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
prezentowanej w pozycji 1 sprawozdania RB-ST.

2. Nie wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca 2019 roku, w wierszu D11, w kolumnie wykonanie, wartosci
zaciggnietego kredytu w wysokosci 987.822,16 zt jako debetu w rachunku
biezacym.



3. Wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS w wierszu D16, w kolumnie wykonanie,
za okres od dnia 1 stycznia do: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
i 31 grudnia 2019 roku kwote wolnych s$rodkéw w wysokosci wyzszej niz
wynikato to z rozliczenia budzetu za poprzedni rok. Zgodnie z danymi
sprawozdawczymi w ww. sprawozdaniu w wierszu D16 wykazano kwote
853.373,90 zt, ktérag ostatecznie zmniejszono do kwoty 839.475,10 zi.
Tymczasem, zaroéwno dla rozliczenia opartego na danych sprawozdawczych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku, jak rowniez na
podstawie pozycji bilansowych, maksymalna wartos¢ srodkdéw z rozliczenia
budzetu nie przekraczata kwoty 802.475,10 zt. Rdoznica pomiedzy Srodkami
wykazanymi i rozliczonymi wyniosta 50.898,80 zt i sktadaty sie na nig: [1] do
konca drugiego kwartatu zobowigzania wobec budzetow w wysokosci
13.898,80 zt oraz [2] przez caty rok budzetowy wydatki niewygasajace
w wysokosci 37.000,00 zt. Ponadto, jednostka uznata ww. $rodki jako $rodki
pochodzace z rozliczenia kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych, co pozostawato
w sprzecznosci z definicjq wolnych $rodkéw sformutowang w art. 217 ust.2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Oparcie konstrukcji budzetu na
Ssrodkach rezerwy na wydatki niewygasajgce powoduje powstanie sytuacii,
w ktérej te same Srodki finansujg budzety dwéch lat. Budzet roku
poprzedniego w granicach ustanowionej rezerwy oraz rozchody lub wydatki
roku nastepnego poprzez przychody z tytutu wolnych $rodkow. Natomiast ich
niewykonanie do dnia 30 czerwca wigze sie z koniecznoscig przeksiegowania
tych $srodkéow na dochody budzetu, co z kolei powoduje, przy rozwigzaniu
zastosowanym przez kontrolowanego, finansowanie budzetu danego roku tg
samg kwote z dwoch zrodet - w tacznej sumie dochoddéw oraz przychoddéw
budzetowych. Z ustalen RIO wynika, ze jednostka spowodowata wystgpienie
obu tych sytuacji. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 28 czerwca
2019 roku wartos¢ rezerwy przeznaczana byta na zaptate wydatkéw
uznanych za wykonane w 2018 roku, przy jednoczesnym wykazaniu na
2019 rok wykonania wolnych $rodkéw w kwocie uwzgledniajacej Srodki
z rezerwy. Nie powodowato to jednak btedu w planowaniu budzetu na
2019 rok, bowiem tylko czes$¢ wolnych $Srodkow zostata wiaczona do planu
budzetu - bez zaangazowania rezerwy. Sytuacja ulegta zmianie w momencie
przeksiegowania $rodkdow z rezerwy na wydatkach niewygasajacych na
dochody 2019 roku, a takze poprzez zaangazowania do planu budzetu w dniu
24 czerwca 2019 roku ,wolnych” $rodkéw w ich nominalnej wartosci
853.373,90 zt, obejmujacej takze sSrodki z tej rezerwy3. Od tego tez
momentu budzet Gminy Nieboréw oparto na tej samej kwocie 37.000,00 zt
ujetej w dochodach (przeksiegowanie rezerwy) i przychodach (uwzglednienie
rezerwy w wolnych $rodkach), powodujac w tym zakresie wadliwo$¢ budzetu
poprzez brak jego realnego zrownowazenia. Faktu tego nie zmienia rowniez
korekta kwoty ,wolnych” srodkow zmniejszajgca ich wartos¢ do wysokosci
839.475,10 zt. Dokonane zmniejszenie dotyczyto jedynie kwoty 13.898,80 zt
stanowigcej cudze s$rodki wynikajace z zobowigzan pienieznych Gminy
Nieboréw, ktérych podobnie jak rezerwy na wydatkach niewygasajgcych nie

3 Uchwata Rady Gminy Nieboréw nr X/67/19 z dnia 24 czerwca 2019 roku w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2019 rok.
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nalezato ujmowaé¢ w kwocie wolnych s$rodkéw. Tak wiec zmniejszenie
ww. kwoty tylko w czesci poprawito nieprawidtowg kalkulacje Srodkow
finansujacych budzet Gminy Nieboréw w roku 2019. Przeprowadzona
kontrola wykazat takze réznice w obliczeniu kwoty wolnych i wykazaniu ich w
sprawozdaniu Rb-NDS na I kwartat 2020 roku w wysokosci innej niz wynikato
to z rozliczania budzetu roku poprzedniego metodg bilansowg i w oparciu
o0 Rb - NDS roku 2019 roku. Na podstawie danych bilansowych, kwota
przychodéw z rozliczenia budzetu roku 2019 wyniosta 988.070,48 zi. Te
same przychody ustalone wg danych Rb-NDS wyniosty 985.070,48 zi,
natomiast w sprawozdaniu Rb NDS na I kwartat 2020 roku wykazano kwote
948.070,48 zt. Wystepujaca roznica w zakresie samego Rb-NDS odpowiada
omowionej wczesniej kwocie 37.000,00 zt, co moze stanowi¢ korekte wobec
btednych zapiséw dokonanych w poprzednim roku.

Wykazano w bilansie z wykonania budzetu za 2018 rok kwote pozostatych
Srodkéw pienieznych w wysokosci wyzszej niz wynikato to z wysokosci
zobowigzan budzetu Gminy Nieboréw wobec budzetéow oraz z innych
zobowigzan.

Wykazano w bilansie z wykonania budzetu za 2019 rok kwote pozostatych
Srodkéw pienieznych w wysokosci nizszej niz wynikato to z cigzacych na
Gminie Nieboréw zobowigzan pienieznych wobec innych budzetéw, a takze
podano wartosci niezgodne ze stanem sald zestawienia obrotéw i sald ksiegi
gtdwnej organu, stanowigcego podstawe sporzgdzenie bilansu. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta stanu sald konta 903 i 904 w kwocie
512.672,81 zt w stosunku do pozycji bilansowych II.1.3 i II.3. pasywa,
prezentujgcych warto$¢ odpowiednio +/- 512.670,00 zt. Ponadto, wynikajaca
z pozycji bilansowych kwota rozliczenia budzetu byta wyzsza od tego samego
rozliczenia opartego na danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS,
wykazanych jako wolne $rodki w pozycji D16 tego sprawozdania za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 2020 roku (warto$¢ wynikajaca z bilansu
988.070,48 zt, warto$¢ wyliczona z Rb-NDS i ujawniona jako przychod roku
nastepnego 985.070,48, réznica 3.000,00 zf).

W sprawozdaniach Rb-27S, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2018 roku oraz od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2019 roku - nieprawidlowo wykazano skutki finansowe zwolnien w zakresie
gruntéw i budynkdéw lub ich czesci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Nieborow,
w sytuacji gdy podlegaty one zwolnieniu z mocy ustawy. Do wyliczenia ww.
skutkow przyjeto powierzchnie gruntéw i budynkdow stuzacych uzdatnianiu
i przesytaniu wody oraz organizowaniu i upowszechnianiu kultury
stanowigcych wtasnos$¢ gminy, ktore nie byty w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz innych podmiotéw.
Spowodowato to zawyzenie skutkdéw zwolnien w wysokosci 13.485,71 zt
w 2018 roku i 13.931,51 zt w 2019 roku, gdyz ww. grunty i budynki
podlegaty zwolnieniu na podstawie art. 7 ust 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem - mocq
ustawy z podatku od nieruchomosci zwolnione zostaty grunty i budynki lub
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ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

7. W sprawozdaniach Rb-27S, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2018 roku oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku -
obliczajac skutki finansowe obnizenia stawki podatku rolnego od osdb
fizycznych przyjmowano liczbe hektarow, ktéra obejmowata grunty objete
zwolnieniem lub ulgg z tytulu nabycia gruntéw. Przyjecie powierzchni
gruntéw zwolnionych lub objetych ulgg z tytulu nabycia gruntow
spowodowato zawyzenie wykazanych w sprawozdaniu Rb - 27S skutkow
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w wysokosci
1.992,42 zt w 2018 roku i 2.445,72 zt w 2019 roku.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Stwierdzono wspodlne prowadzenie gospodarki kasowej Urzedu Gminy
Nieboréw i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  zwigzku
Z porozumieniem zawartym w dniu 16 stycznia 2007 roku pomiedzy Wdjtem
Gminy Nieboréw jako Kierownikiem Urzedu Gminy i Kierownikiem Gminnego
Osrodkach Pomocy Spotecznej, powierzajagcym prowadzenie tej gospodarki
pracownikom Urzedu (zobacz uwagi na stronach 1-2).

2. Dokonywano refundacji z kasy Urzedu Gminy/Gminnego Os$rodka Pomocy
spotecznej srodkow pienieznych za zakupy ponoszone przez pracownikéw lub
osoby trzecie, bez okreslenia regut i sposobu rozliczania zrealizowanych
w ten sposéb zakupow. Przyktadem takiego rozliczenia moze by¢ m.in.
faktura VAT 4631/MAG/03/2019, potwierdzajagca nabycie artykutow
sportowych na rzecz druzyny ,PERLY OSP BELCHOW” za kwote 298,88 zi,
zaptacona przelewem przez Wiceprezesa Naczelnika OSP w Betchowie.
Zrefundowana zostata ona nastepnie srodkami z kasy Urzedu Gminy w dniu
25 marca 2019 roku na rzecz pracownika osobiscie rozliczajgcego sie
Z prezesem OSP.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych

1. W kontrolowanej grupie podatnikow podatku od nieruchomosci (osoby
prawne) stwierdzono przypadki nienalezytego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze
zm.). Powyzsza uwaga dotyczy podatnika nr (..)*% ktéry wykazat
w deklaracji budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie wykazujac gruntdw znajdujacych sie pod tymi budynkami

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



i budowlami, ktére stanowig witasnosé podatnika. Organ podatkowy nie
zweryfikowat podstawy wykazania w deklaracjach przez podatnika wyzej
wymienionych sktadnikédw pozostawiajgc niewyjasniong okolicznos¢ czy jest
wiasciwym podmiotem, na ktéorym cigzg zobowigzania podatkowe z tytutu
podatku od nieruchomosci. Réwniez podatnik nr (..)°> wykazat grunty i
budynki, ktérych posiadaczem samoistnym, zgodnie z ewidencjg gruntéw i
budynkéw - jest inny podmiot. Podczas weryfikacji zgodnosci danych
zawartych w ewidencji gruntow i budynkdéw z danymi zawartymi w deklaracji
podatnika nr (..)® stwierdzono, ze powierzchnia gruntéw bedaca w jego
posiadaniu wynosi 1.132.958 m?2. Natomiast w deklaracji na 2018 rok zostata
wykazana facznie powierzchnia 221.114 m?, a w 2019 roku 323.150 m?2.
Czes$¢ gruntdw bedacych w posiadaniu tego podatnika wykazywana byta
w deklaracjach innych podatnikéw. Z przywotanych powyzej przyktadéw
wynika koniecznos¢ rzetelnego weryfikowania deklaracii.

W odniesieniu do podatnikéw objetych tgcznym zobowigzaniem pienieznym,
w informacjach podatkowych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
sposobie ujmowania gruntéw i budynkow zwolnionych. Grunty i budynki te
byty wykazywane zarowno w czesci ,informacje o przedmiotach zwolnionych”
oraz przy danych dotyczacych przedmiotéw opodatkowania. Przyktadem sg
dane zawarte w informacjach podatnika nr (..)’, gdzie powierzchnia
budynkow (200 m?) zostata wykazana zaréwno w przedmiotach zwolnionych,
jak i w pozycji budynkéw pozostatych. Podobna sytuacja dotyczyta gruntow
zwolnionych u podatnika nr (...)8, ktoéry grunty o powierzchni 1.300 m?
wykazat zardowno w pozycji ,grunty pozostate”, jak i jako przedmioty
podlegajace zwolnieniu oraz u podatnika (...)° wykazujacego w ten sposob

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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grunty o powierzchni 421 m?2. Organ podatkowy wprowadzajac dane do
ewidencji podatkowej oraz pordéwnujac z ewidencjg gruntéow i budynkéw
przyjat dane jako informacje o przedmiotach zwolnionych nie wyjasniajac
przyczyny ujecia tych sktadnikédw rdéwniez w pozycjach dotyczacych
opodatkowania.

2. Stwierdzono przypadki nieprawidtowego naliczenia lub niepobrania naleznych
odsetek od zalegtosci w zobowigzaniach podatkowych. W kontrolowanej
probie podatnikéw naliczano odsetki w wysokosciach zawyzonych
w wysokosci od 1,00 do 5,00 zt. W dwdch przypadkach, tj. od wptaty z dnia
26 lutego 2018 roku kwoty 3.840,00 zt (konto (..)'°) i wptaty z dnia
28 lutego 2018 roku od kwoty 4.395,00 zt (konto (...)'!') nie pobrano
naleznych odsetek w wysokosci odpowiednio 9,00 zti 13,00 zi.

3. Stwierdzono umorzenie zalegtosci podatkowych w zakresie wiekszym niz
wynikato to ze ztozonego wniosku. W przypadku wnioskéw podatnika z dnia
13 kwietnia 2018 roku oraz z dnia 26 pazdziernika 2018 roku o umorzenie
lub zmniejszenie kwoty podatku od nieruchomosci w zakresie budynkéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza i gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza Wéjt wydat
decyzje o umorzeniu zalegtosci w szerszym zakresie niz podatnik zadat.
Umorzono rowniez zalegtosci w podatku od nieruchomosci od budynkéw
mieszkalnych, budynkdw i gruntéw pozostatych. Kwoty umorzonych rat byty
rowne wysokosci rat ustalonych w decyzji od wszystkich sktadnikow
bedacych w posiadaniu podatnika podlegajacych opodatkowaniu, a nie tylko

od gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.
4, Stwierdzono przypadki nieterminowego podejmowania dziatan

windykacyjnych w odniesieniu do podatnikow zalegajacych z zaptatg
podatkow, z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku
1. Stwierdzono sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu z naruszeniem

ustawowo okreslonych termindéw na jego przeprowadzenie. W postepowaniu
dotyczacym zbycia nieruchomosci nr 337/14, rozpoczetym ogtoszeniem

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w dniu 20 maja
2016 roku i zakonczonym podpisaniem umowy przenoszacej wtasnos¢ w dniu
15 maja 2018 roku (VII przetarg), naruszono terminy ustawowe dotyczace
organizowanych przetargdw oraz dokonano sprzedazy nieruchomosci
w oparciu o cene ustalong na podstawie nieaktualnego operatu
szacunkowego. Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990) - jezeli pierwszy przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym,
w okresie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy liczac od dnia
jego zamkniecia przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym witasciwy organ
moze obnizy¢ cene wywotawczg nieruchomosci ustalang przy ogtaszaniu
pierwszego przetargu. Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 57 ust.1, oraz do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust.2 pkt 1,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od
dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze rokowan albo
organizowa¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow kolejnych
przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu.

Jednostka dochowata regut wynikajgcych z ww. przepiséw, przeprowadzajac
prawidtowo drugi i trzeci przetarg, ktéry ogtoszono w okresie 6 miesiecy
liczonych od dnia zakonczenia drugiego przetargu. Po uptywie wskazanych
6 miesiecy Gmina powinna zorganizowa¢ ponownie 1 przetarg.

Ponadto, zgodnie z datg sporzadzenia operatu jego wykorzystanie do celu,
dla ktérego zostat sporzadzony ograniczato sie do dnia 11 maja 2017 roku.
Nie dokonano jego aktualizacji, stosownie do wymogdéw okreslonych
w art. 156 ust.3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérymi - operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualnos$ci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzadzit, oraz dotgczenie do operatu szacunkowego
analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéow, o ktéorych mowa
w art. 154. Po potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, w kolejnych
12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 3, chyba
ze wystgpig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 154,



2. Przez okres 12 lat nie aktualizowano optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (podstawg wysokosci optat byla wycena nieruchomosci
dokonana w 2008 roku - 13 z 14 przypadkdéw objetych kontrolg).

3. Nie zadano od podmiotéw ubiegajacych sie o uzyczenie nieruchomosci -
dokumentacji uzasadniajgcej wniosek o uzyczenie. W przypadkach objetych
kontrolg, w ktérych o uzyczenie gruntdédw i nieruchomosci ubiegaty sie kluby
sportowe, tj.: Ludowy Klub Sportowy Czarni - Bednary (umowa uzyczenia
gruntu i nieruchomosci, potozonych na dziatkach nr 447/3, 447/8, obreb
0003 Bednary, Gmina Niebordéw z dnia 10 listopada 2019 roku ) oraz Ludowy
Klub Sportowy ,,Pogon” w Betchowie (uzyczenie nieruchomosci potozonych na
dziatkach 646/1, 845/1, 644/3 i 646/2 obreb 0004 Belchéw z dnia
19 listopada 2019 roku) - wskazane podmioty uzasadniaty che¢ pozyskania
ww. nieruchomosci jako warunek konieczny do ubiegania sie przez klub
o dotacje z funduszy UE oraz krajowych. Uzyczajac nieruchomosci jednostka
w zadnym z badanych przypadkow nie zgdata okazania dokumentéw lub
strategii pozyskania S$rodkdéw, ktorych warunkiem otrzymania miato by¢
posiadanie nieruchomosci stanowigcych przedmiot uzyczenia. Ponadto,
w tresci zawartych uméw uzyczenia, mimo ze zawarto je na dtugi okres
czasu siegajacy 10 lat, nie odniesiono sie do podstawy uzasadniajacej cel
pozyskania przez kluby sportowe gruntéw. Jednostka nie okreslita takze
postanowien sankcyjnych na wypadek, gdy bioracy w uzyczenie
zrezygnowatby z ubiegania sie o wspominane s$rodki lub ich nie otrzymat.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

W odniesieniu do zamowienia na wykonanie zadania inwestycyjnego pn.
Rozbudowa infrastruktury turystycznej w Gminie Nieborow w celu zwiekszenia
dostepnosci do atrakcji turystycznych regionu, zamawiajacy nie zapewnit
zgodnosci tresci ogtoszenia o zamowieniu na realizacje zadania ze specyfikacjg
istotnych  warunkéw zamowienia. Ogtoszenie o zamdwieniu 596945-N-2019
zawierato bowiem dane niezgodne ze SIWZ w zakresie ustalenia podstaw
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu. W specyfikacji odniesiono sie
do przestanek wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r,. poz. 1843 ze zm.). Z kolei w ogtoszeniu o zamodwieniu wskazano, ze
wykluczeniu podlega wykonawca - zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 do pkt 8
ww. ustawy.

W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy Nieborow

1. W zarzadzeniu w sprawie inwentaryzacji ustalono nieprawidtowe terminy jej
przeprowadzenia i zakonczenia. W harmonogramie, stanowigcym zatacznik
do zarzadzenia nr 71/2019 roku Wdjta Gminy Nieboréw z dnia
25 pazdziernika 2019 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
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w Urzedzie Gminy Nieborédw oraz w jednostkach ochotniczych strazy
pozarnych, stacjach uzdatniania wody oraz innych podmiotach (Swietlicach
wiejskich i radach soteckich), okreslono terminy przeprowadzania czynnosci
inwetaryzacyjnych przekraczajace okres 15 dni po dniu bilansowym roku,
w ktérym =zarzadzona zostata inwentaryzacja, naruszajac tym samym
przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) oraz wewnetrzne regulacje,
tj. zarzadzenie nr 16/2007 Wdjta Gminy Nieborow z dnia 28 czerwca
2007 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowg w Urzedzie Gminy Nieboréw. Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci - inwentaryzacje przeprowadzong pierwszg z ustawowo
okreslonych metod (spis z natury) nalezy zakonczy¢ do 15 stycznia roku
nastepnego - z wylaczeniem tylko rodzajowo wskazanych sktadnikow

majatku takich jak aktywa pieniezne, papiery wartosciowe, produkty w toku
oraz materiaty, towary i produkty gotowe, okreslone w art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci, ktéorych inwentaryzacje, w braku wskazania przez
ustawodawce innego terminu, nalezy przeprowadzi¢ do dnia 31 grudnia roku
obrachunkowego. Wyznaczenie zatem terminu przeprowadzenia
inwentaryzacji ww. metodg, zgodnie z przyjetym harmonogramem,
w okresie od dnia 2 stycznia do dnia 31 stycznia 2020 roku naruszato
dyspozycje przywotanego wyzej przepisu.

W zwigzku 1z realizacja harmonogramu inwentaryzacji okreslonego
zarzadzeniem Wéjta Gminy Nieboréw z dnia 25 pazdziernika 2019 roku nr
71/2019 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy
Nieboréw oraz w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych, stacjach
uzdatniania wody oraz innych podmiotach ($wietlicach wiejskich i radach
soteckich) naruszono art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
w  zakresie terminu  sporzadzenia  protokotdw z  inwentaryzacji
przeprowadzonej metodgq okreslong w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci (spis z natury) oraz metodg potwierdzenia sald, okreslong
w art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (daty wystania wezwan do potwierdzenia
salda bliskie dacie ustawowego zakoriczenia inwentaryzacji lub wystane po
tej dacie). Ponadto, naruszenie terminu okreslonego w ww. przepisie
wynikato takze z daty ,Sprawozdania Komisji Inwetaryzacyjnej z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji” sporzadzonego w dniu 23 marca 2020 roku.
Powodem tego byta btedna wyktadnia przepiséow art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci. Przyjmujac termin marcowy jako zasadny dla sporzadzenia
protokotu z rozliczenia inwentaryzacji, jednostka przyjeta, ze rozliczenie
inwentaryzacji oraz rozliczenie wyniku inwentaryzacji w ksiegach
rachunkowych to pojecia tozsame, a dochowanie terminu 15 dniowego po
dniu bilansowym zostaje spetnione w momencie zakonczenia prac zespotu
spisowego. Praca zespotu spisowego nie moze by¢ jednak postrzegana jako
inwentaryzacja, poniewaz przeprowadzanie spisu samo w sobie nie spetnia
wszystkich przestanek ustawowych, aby mogto nosi¢ miano inwentaryzacji.
Jak wynika z nazwy tej czynnosci zespdt spisowy dokonuje spisu, czyli jednej
z kilku czynnosci, ktére facznie - zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy -
sktadajq sie na jedng z trzech metod przeprowadzenia inwentaryzacji (inne
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czynnosci to w szczegolnosci wycena sktadnikdw majatkowych, poréwnanie
stanu faktycznego i ewidencyjnego). Potwierdza to takze art. 27 ust.2

ustawy o rachunkowosci, zgodnie =z ktéorym - ujawnione w toku
inwentaryzacji_réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w_ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji. Przepis ten nie pozostawia zatem watpliwosci co do momentu
ujawnienia rdéznic, ktére stwierdza sie w toku inwentaryzacji (ustalenia
wyniku inwentaryzacji), a nie po jej zakonczeniu.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na sporzadzenie wykazu kont budzetu i urzedu
oraz ich pordéwnanie ze sprawozdawczoscig. Badania takiej zgodnosci
dokonuje sie co do zasady w odwrdconym kierunku, weryfikujac zgodnosé
sprawozdan z ewidencjg ksiegowg. Ponadto, inwentaryzacjg objeto takze
zapisy na kontach wynikowych, ktoére prezentujg w ujeciu zbiorczym
operacje odnotowane na kontach rozrachunkowych inwentaryzowanych
w zakresie ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy
tych samych sktadnikow).

W zakresie realizacji zadan zwigzanych 2z utrzymaniem czystosci
i porzadku w gminie

1. Nierzetelnie oszacowano warto$¢ przedmiotu zamoéwienia w postepowaniach
na dostarczanie pojemnikéw oraz odbiér i zagospodarowanie zmieszanych
odpadéw komunalnych wraz z selektywng ich zbidérka z terenu Gminy
Nieboréw, zorganizowanych w latach 2017-2019, poprzez postuzenia sie
kryteriami, ktore nie znajdowaty potwierdzenia w przedtozonej do
kontroli dokumentacji. Szacowanie oparto na zatozeniach ogdlnych,
uniemozliwiajacych rzetelne ustalenie wartosci przedmiotu zamowienia.
Zgodnie z art. 32 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - podstawg ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towardw i ustug ustalone przez zamawiajacego z nalezytg
starannoscig. Wskazana nieprawidtowos¢ polegata na niepodaniu
w dokumencie z szacowania wartosci zamdwienia zaréwno parametrow
ilosciowych dotyczacych wykonywanej ustugi, ceny jednostkowej, jak
rébwniez mnoznika wzrostu cen dostaw i ustug dla roku, w ktérym
prowadzono postepowanie. Nie uwzgledniono takze sytuacji ekonomicznej na
branzowym rynku ustug, w tym przede wszystkim wzrostu optat
$rodowiskowych, wzrostu ptac minimalnych, oraz ograniczenia
konkurencyjnosci podmiotéw $wiadczacych ustugi odbioru i transportu oraz
sktadowania odpadéw komunalnych.

2. Gmina udzielita zamdwienia publicznego w postepowaniu R0S.271.1.2019
firmie Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0., zwiekszajac plan wydatkéw budzetu
przeznaczonych na system gospodarowania odpadami komunalnymi,
wskutek przeniesienia srodkéw zabezpieczonych uprzednio na finansowanie
wynagrodzen i pochodnych od tych wynagrodzen przewidzianych w dziale
801, rozdziale 80101 - Szkoty Podstawowe. Powyzsze wskazuje na brak
bilansowania sie dochoddéw i wydatkdw zwigzanych z systemem
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gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra to zasada ma swoje oparcie
w szczegdblnosci w przepisach art. 6k ust.2 pkt 3, art. 6h i art. 6r ust. 1aa, 2
i 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Gmina udzielita w latach 2017 - 2019 trzech zamdwien w trybie z wolnej reki
z naruszeniem art. 32 ust. 3 w zw. z art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien  publicznych, przekraczajgc w  szczegdlnosci  wskazang
w zamowieniu podstawowym wartos$¢ zamowienia, ktore mogto by¢ udzielone
w trybie zamdwienia z wolnej reki'?.

4, Dokonano bez uzasadnienia podziatu zamowienia, poprzez wydzielenie
i zlecenie w trybie bezprzetargowym czesSci zadania w zakresie odbioru
i zagospodarowania papieru realizowanego dotgd kompleksowo w ramach
jednej ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu
Gminy Nieborow. Na wskazang ustuge udzielono zamédwienia jako
kontynuacji zamoéwienia podstawowego R0S.271.1.2016 (na kwote
24.999,90 zt).

5. Jednostka otworzyta w dniu 21 stycznia 2020 roku wyodrebniony rachunek
przeznaczony na gromadzenie $rodkow pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ust. 1ab
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z naruszeniem terminu
przewidzianego w ustawie - tj. 6 wrzesnia 2019 roku. Ponadto, tworzac
ww. rachunek jego funkcjonowanie zwigzano z dziatalnoscia Urzedu Gminy
Nieboréw, podwazajgc tym samym uzasadnienie jego utworzenia wynikajgce
z ww. ustawy. Przyjmujac bowiem, ze ww. rachunek stuzy gromadzeniu
$rodkow pochodzacych z przedmiotowej optaty, a wiec czemus$ wiecej niz
zwykiemu rejestrowaniu wptywajacych dochodéw, jego utworzenie nabiera
sensu jezeli bedzie on prowadzony tylko przy ewidencji umozliwiajacej
kumulowanie realizowanych $rodkéw i to w ujeciu nie tylko miesiecznym, ale
takze rocznym czy nawet wieloletnim. Utworzenie ww. rachunku nalezy
odczytywac¢ gtéwnie jako wyjscie naprzeciw potrzebom odrebnego
ewidencjowania nadwyzek w $rodkach pochodzacych z tego rozliczenia
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, a nie jako
kolejny rachunek, ktérego saldo najpdzniej w dniu 31 grudnia roku
obrotowego podlegac¢ bedzie likwidacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w Nieborowie w zakresie wskazanym szczegétowo w protokole kontroli.

II.

12 Umowa R0S.272.3.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku na kwote brutto 244.055,00 zt oraz umowy
R0OS.272.3.2018 z dnia 18 grudnia 2018 roku na kwote brutto 344.047,50 zt i ROS.272.1.2019 z dnia
29 marca 2019 roku na kwote brutto 114.682,50 zi.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje w sprawie zasad
dotyczacych przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrddet do
regulacji wynikajgcych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Umowy powodujgce zaciggniecie zobowigzan finansowych zawierad
z zachowaniem zasady wskazujacej, ze rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego pozostaje w jej wytacznej dyspozycji, stosownie do art. 264
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Podja¢ czynnosci zmierzajace do rozwigzania porozumienia zawartego w dniu
16 stycznia 2007 roku, pomiedzy Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nieborowie i Wéjtem Gminy Nieboréw, dotyczacego obstugi
finansowo-ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie,
wobec braku podstaw prawnych dla zawartych tam ustalen. W przypadku
woli kontynuacji realizacji tego zadania zastosowac przepisy art. 10a i nast.
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, dotyczace
wspdlnej obstugi gminnych jednostek budzetowych.

4.  Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-ST zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), w szczegolnosci w sprawozdaniu Rb-NDS
zapewni¢ prawidtowg identyfikacje wykonanych przychodéw wedtug
poszczegolnych ich zZrédet (kategorii), uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu wartosci
pozostatych $rodkéw pienieznych, uwzgledniajac w niej w szczegdlnosci
kwoty podlegajace zwrotowi do innych budzetow (przede wszystkim
niewykorzystane kwoty dotacji z budzetu panstwa).

6. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
z: udzielonych zwolnien podatkowych; obnizenia gérnych stawek
podatkowych, przestrzegajac przepisow § 3 ust.1 pkt 10 i 11 Instrukcji
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-27S za lata 2018 i 2019 wykazujac
prawidtowo skutki finansowe udzielonych zwolnien przez organ stanowiacy
i skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych, w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Korekte przesta¢ do RIO
w todzi, wskazujac jej przyczyny.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy wzywaé podatnikéw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 20 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Zapewni¢ prawidtowe dokumentowanie czynnos$ci z przebiegu postepowan
prowadzanych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Postepowanie w sprawie zbycia nieruchomosci w trybie przetargowym
prowadzi¢ zgodnie z art. 39 wust. 1 i 2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi to przepisami - jezeli pierwszy przetarg
zakonczy sie wynikiem negatywnym, w okresie krotszym niz 30 dni, ale nie
diuzszym niz 6 miesiecy liczac od dnia jego zamkniecia przeprowadza sie
drugi przetarg, w ktéorym witasciwy organ moze obnizy¢é cene wywotawczg
nieruchomosci ustalang przy ogtaszaniu pierwszego przetargu. Jezeli drugi
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister
witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktéorych mowa w art. 57 ust.1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktorej mowa w art. 60 ust.2 pkt 1, w okresie nie kréotszym niz 30 dni, ale
nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdéw stosuje sie zasady obowigzujgce
przy organizowaniu drugiego przetargu.

Zapewni¢ przestrzeganie zasady wymagajacej aktualizacji operatu
okreslajagcego wartos¢ zbywanej nieruchomosci, stosownie do regut
wskazanych w art. 156 ust.3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy postanowien umoéw uzyczenia zwartych z klubami
sportowymi: Czarni — Bednary (umowa z dnia 10 listopada 2019 roku) oraz
Pogon w Befchowie (umowa z dnia 19 listopada 2019 roku ), m.in. pod
katem zabezpieczenia interesu ekonomicznego Gminy, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogtoszenia o zamowieniu z trescig specyfikacji
istotnych  warunkéw  zaméwienia, w zakresie wskazanych przez
zamawiajacego przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania.
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14. Zapewnic¢ szacowanie wartosci zamoéwien publicznych zgodnie z art. 32 ust.1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych?3, zgodnie
z ktorym - podstawag ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

15. Zapewni¢ udzielanie zamoéwien w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust.1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych w sytuacji zaistnienia
wskazanych tam przestanek, w granicach wartosci uwzglednionej przy
obliczaniu wartosci zamdéwienia podstawowego.

16. Proces inwentaryzacji prowadzi¢ z poszanowaniem termindw ustawowych
okreslonych w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku rachunkowosci,
stosownie do przyjetej metody inwentaryzacji sktadnikow majatku.

17. Podejmowac czynnosci w celu bilansowania dochodéw i wydatkdéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

18. Dokonac¢ analizy organizacji rozliczen przeptywéw pienieznych zwigzanych
z pobieraniem opfat i finasowaniem kosztdw utrzymania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wykorzystaniem wyodrebnionego
rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 6r ust. lab ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

13 Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych i

niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art. 90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zaméwien publicznych; Dz.U. poz. 2020 ze zm.).
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Nieborow
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niebordéw.

aa.
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