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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137), informuje Pana
Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Gtuchdw.!
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 roku, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej, zadtuzenia  jednostki, prowadzenia
rachunkowos$ci, gospodarki kasowej, sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej, sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych, realizacji
dochoddéw z podatkdw i optat lokalnych, realizacji dochodéw z majatku, wydatkéw
osobowych, udzielania zaméwien publicznych, ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw
majatku, dochoddéw i wydatkow w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, realizacji zadan na podstawie porozumied z innymi jednostkami
samorzadowymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty, przede wszystkim, z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty?:

I.

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Obowigzujacy w jednostce Regulamin organizacyjny nie odzwierciedlat
faktycznie istniejgcej struktury organizacyjnej Urzedu. Wedtug zapisow
Regulaminu - Referat Finansowy podlegat bezposrednio nadzorowi Skarbnika,
za$ struktura organizacyjna Urzedu nie przewidywata stanowiska Kierownika
ww. Referatu. Tymczasem, w dniu 26 sierpnia 2019 roku Wéjt Gminy zatrudnit
pracownika na ww. stanowisku. Nalezy wskaza¢, ze regulamin organizacyjny
jest odzwierciedleniem struktury organizacyjnej jednostki, zawiera opisy

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: 10 maja - 28 lipca 2020 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 10 wrzesnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



podstawowych  czynnosci, = wzorcowych  zachowan w  komodrkach
organizacyjnych i w ramach pojedynczych stanowisk pracy oraz opisy
pionowych i poziomych zaleznosci w stosunku do innych elementéw struktury.
Jego aktualno$¢ wptywa na skuteczne zarzadzanie kadrg pracowniczg
i wykonywanie zadan.

2. W zarzadzeniu nr 37/2013 Wéjta Gminy Gtuchdw z dnia 31 grudnia
2013 roku, opisujgcym obowigzujgce w jednostce zasady rachunkowosci, nie
wprowadzono do wykazu dopuszczonych do stosowania w systemie
przetwarzania danych w Urzedzie Gminy Gtuchdéw nastepujacych programéw
komputerowych: ,Kasa”, ,Rejestr VAT”, ,Optaty lokalne”, ,Gospodarka
komunalna - Scieki”, oraz nie okreslono dat rozpoczecia ich eksploatacji, co
naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) Ponadto,
w zwigzku z wprowadzeniem programu komputerowego do obstugi kasowej
nie zostaty zaktualizowane uregulowania w przedmiotowym zakresie.

3. Stwierdzono przypadki braku potwierdzenia wptywu dokumentéw do Urzedu
Gminy Gluchéw w postaci pieczeci wptywu korespondencji do jednostki oraz
stosownych zapisow w ksigzce korespondencji Urzedu Gminy Gtuchéw, co
naruszato uregulowania § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej,
okreslonej zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych. (Dz. U. z 2011 r., nr 27, poz. 140).

4, W przypadku kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych stwierdzono,
ze Wéjt Gminy Gtuchow do konca kwietnia 2019 roku (za wyjatkiem
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie) nie udzielit
im petnomocnictw, o ktérych mowa w art. 47 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713
ze zm.), zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek organizacyjnych gminy,
nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez woéjta. W oparciu o ww. przepis prawa
stosowne petnomocnictwa zostaty udzielone w maju 2019 roku.

5. W zakresie uchwaty nr XXII/139/2017 Rady Gminy Gtuchéw z dnia
30 stycznia 2017 roku w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, stwierdzono ze
w § 1 ust. 2 niniejszej regulacji wskazano Gmine Gtuchéw jako jednostke
obstugujaca, zas w § 1 ust. 3 Urzad Gminy jako jednostke obstugiwana.
Powyzsze naruszato art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego
wynika, ze wspolng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo
jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Giluchéw prowadzono w formie rejestrow
czesciowych, w sposdb naruszajacy wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 i art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktorymi - ksiegi



rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywow i pasywdéw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w kilkunastu rejestrach m.in.:
rejestr ,Budzet Gtéwny”, rejestr ,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gluchowie”, rejestr ,ZFSS Urzad Gminy, GOPS, Ztobek”, rejestr
~E-aktywni”, rejestr ,remont drogi Biatynin”, rejestr ,droga Janistawice -
Reczul”, rejestr ,sie¢ kanalizacyjna Michowice”. Program ksiegowy, przy
uzyciu ktérego prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru
zapisOw z wybranego rejestru danych wynikowych, tj. ksiedze gtéwnej oraz
zestawieniu obrotow i sald oraz uniemozliwiat uzyskanie wspdélnego dziennika
zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa
posiadata swéj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji
pomiedzy dwoma ksiegami rachunkowymi.

Analiza potwierdzen sald wystawionych przez Bank Spoétdzielczy
w Skierniewicach Oddziat w Gluchowie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018
roku oraz na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczacych posiadanych udziatéw
cztonkowskich w ww. Banku wykazata nastepujace zapisy: po stronie Ma
75.000,00 zt oraz Wn 21.524,84 zt. Powyzsze zapisy zostaly potwierdzone
przez jednostke kontrolowang jako zgodne z ewidencjq ksiegowq. Jak wynikato
z zestawienia obrotow i sald za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku dla Urzedu Gminy Gtuchow powyzsze aktywa
zaewidencjonowano na koncie 030 - Dltugoterminowe aktywa finansowe,
jedynie w kwocie 75.000,00 zt. Powyzsze s$wiadczy o niezgodnosci kwoty
wykazanej w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 030 o wartos¢
21.524,84 zt. Brak stwierdzenia niezgodnosci miedzy saldem wykazanym
przez Bank Spoétdzielczy w Skierniewicach Oddziat w Gluchowie a ewidencjq
ksiegowg Gminy skutkowat nieujawnieniem i nierozliczeniem réznicy miedzy
stanem rzeczywistym a ewidencyjnym na dzien 31 grudnia 2018 roku. Tym
samym przedstawione w bilansie aktywa nie odzwierciedlaty rzeczywistej
sytuacji finansowej jednostki. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. W trakcie kontroli RIO jednostka dokonata stosownych
przeksiegowan pod datg 31 grudnia 2019 roku.

Ustalono, ze w ksiegach rachunkowych Szkoty Podstawowej w Gluchowie,
objetej wspdlng obstugg przez Gmine Gluchdéw, na dzien 31 grudnia
2018 roku figurowato saldo po stronie Wn konta 130-1 w kwocie
1.651.643,90 zt oraz saldo po stronie Ma konta 130-2 w kwocie 1.651.643,90
zt. PowyZsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) dotyczace opisu zasad funkcjonowania konta 130,
z ktérych wynika, ze moze ono wykazywac saldo Wn oznaczajace stan srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej.



Sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w roku 2018
ewidencjonowano w klasyfikacji dziat 757, rozdziat 75702 § 8070, co byto
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychododw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Prawidtowo odsetki
nalezato klasyfikowa¢ w § 8110.

W zakresie zapisow ksiegowych w dzienniku obrotéw z rejestru oznaczonego
~Budzet Gtowny”, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych na podstawie dowoddw ksiegowych niespetniajgcych wymogdw
okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, a mianowicie
operacje w zakresie przeptywu $rodkow na rachunku bankowym ujmowano na
podstawie wyciggow bankowych, ktére nie zawieraty informacji w zakresie
sposobu ujecia zdarzenia w ksiegach. Przywotany powyzej przepis prawa
wymagat, aby dowdd ksiegowy zawieral co najmniej: stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

sprawdzone merytorycznie, formalnie i rachunkowo dokumenty zrédtowe nie
zawieraty podpisu Wojta Gminy badz osoby przez niego upowaznionej,
zatwierdzajacego je do wyptaty. Podpis Wadjta Gminy znajdowat sie jedynie
pod adnotacjq ,Zakup ujety w planie finansowym?”;

stwierdzono przypadki ewidencjonowania pozostatych s$rodkéw trwatych
poprzez zapis na kontach Wn konto 013 - Pozostate $rodki trwate, Ma konto
072 - Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych (jednoczesne przyjecie
i umorzenie s$rodka trwatego), co stanowito naruszenie zasad okreslonych
W rozporzadzeniu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci
poczatkowej $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw Dbibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci, w miesigqcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest ksiegowane
w korespondencji z kontem 401;

jednostka ewidencjonowata skfadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w urzadzeniach ksiegowych w miesigcu, w ktérym
dokonywano zaptaty naliczonego zobowigzania. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w Swietle
ktorych - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiggniete
i przypadajace na ich rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.



Jednostka nie ewidencjonowata zdarzen gospodarczych na koncie
pozabilansowym 991 w zakresie planu dochodéw budzetowych oraz jego
zmian, a takze na koncie pozabilansowym 992 w zakresie planu wydatkow
budzetowych oraz jego zmian, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednostki budzetowe, obstugiwane przez Urzad Gminy w Gluchowie, nie
posiadaty planu finansowego w zakresie dochoddéw, co naruszato art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), w ktérym ustawodawca okreslit,
iz podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i
wydatkéw.

Stwierdzono zaniechanie ewidencji operacji w zakresie zrealizowanych
wydatkéw budzetowych przez gminne jednostki organizacyjne objete wspolng
obstugg, na podstawie jednostkowych sprawozdann  budzetowych
Rb-28S za miesigce: czerwiec 2019 rok oraz lipiec 2019 rok. Operacje
wynikajace z ww. sprawozdan budzetowych powinny by¢ zaewidencjonowane
na koncie 902 ostatniego dnia miesigca, ktérego dotycza, zgodnie
z wymogiem wynikajgcym z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Operacje
w ww. zakresie wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-28S
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe, zaewidencjonowano na koncie
902 w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatki klasyfikacji budzetowej pod
datg 31 grudnia 2019 roku w korespondencji z kontem 224, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 902 stuzy do ewidencji wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zas konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z innymi budzetami. Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci
wydatki: 1) jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan
budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, stwierdzono
ze kwoty przedstawione w ww. sprawozdaniach w zakresie skutkéw
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci wykazano w nieprawidlowych wysokosciach. Stwierdzone



réoznice wynikaty z btednej metody wyliczenia skutkéw dla przedmiotéw
zwolnionych uchwatg Rady z opodatkowania, a mianowicie:

skutki finansowe obnizenia gérnej stawki dla budynkéw mieszkalnych do
300 m? wyliczano przyjmujac stawki ustawowe 0,77 zt w 2018 roku, 0,79 zt w
roku 2019 i odnoszono je do stawki 0,00 z, podczas gdy stawka lokalng
okreslong przez Rade Gminy dla tej kategorii przedmiotéw opodatkowania, na
lata 2018-2019 byto 0,57 zi;

nie uwzgledniono w wyliczeniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych przedmiotédw zwolnionych przez organ stanowigcy, tj. budynkéw
mieszkalnych o powierzchni 2.541,96 m?, wielomieszkaniowego budynku o
powierzchni 2.076,22 m?, nieruchomosci lub ich czesci stuzacych do realizacji
zadan z zakresu kultury, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa
publicznego, budynkow straznic OSP, pozostatych budynkéw (Swietlice,
budynki zwigzane z dziatalnosci asportowa.

Konsekwencjq powyzszych nieprawidfowosci byto wykazanie
w sprawozdaniach Rb-PDP i RB-27S zanizonych wartosci skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
19.138,57 zt w roku 2018 i w kwocie 21.544,74 zt w 2019 roku.

Ponadto w roku 2018 i w roku 2019 odnotowano réznice pomiedzy danymi
sprawozdawczymi a danymi ewidencyjnymi w zakresie skutkéw udzielonych
przez Rade Gminy Gtuchdéw ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci.
W sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 rok wykazano skutki
w wysokosci 361.752,00 zt, natomiast z wyliczen dokonanych przez
kontrolujagce w oparciu o dane ewidencyjne wynikata kwota 365.492,47 z, tj.
o 3.740,47 zt wyzsza. W roku 2019 kwota w sprawozdaniu wynosita
576.233,00 zt, natomiast wg ksiegowej ewidencji podatkowej kwota z tytutu
udzielonych przez Rade Gminy ulg i zwolnien wynosita 577.2660,49 zt
(0 1.027,49 zt wyzsza).

Stwierdzone powyzej nieprawidtowosci naruszaty przepisy § 3 ust. 1 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1564), zgodnie z ktérym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
spos6b nastepujacy: w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyska¢, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia gornej stawki, roznice - pomiedzy stawka gorna a
przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong  przez podstawe  opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochoddw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.



10.

11.

12.

Na podstawie decyzji organu podatkowego dotyczacych udzielenia ulg
w zaptacie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, stwierdzono ze kwota
skutkdw wynikajaca z faktycznie wydanych w latach 2018-2019 decyzji
umarzajacych zalegtosci podatkowe byta niezgodna z informacjami
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 rok i wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 rok roku.
Wedtug przedmiotowych sprawozdan, organ podatkowy w 2019 roku umorzyt
zalegto$ci w podatku od nieruchomosci na kwote faczng 3.627,48 zi,
natomiast wedtug wydanych decyzji, umorzenie zalegtosci w podatku od
nieruchomosci wynosito w 2019 roku 1.682,00 zt. W 2018 roku organ
podatkowy na podstawie 14 decyzji umorzyt zalegtosci i odsetki w podatku
rolnym na kwote 2.074,00 zt i w roku 2019 wydat takich decyzji 16 na kwote
taczng 2.627,48 zt, natomiast wedtug sprawozdan Rb-27S i RB PDP, kwota
umorzen w przedmiotowym podatku wynosita: na dzien 31 grudnia 2108 roku
- 40" i na dzien 31 grudnia 2019 roku - 682,00 2zi. Powyzsze
nieprawidtowosci naruszaty § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) ww. Instrukcji, zgodnie
z ktéorym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéow
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowos$ci podatkowej w sposéb
nastepujacy: w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwiloke3 Ilub optaty prolongacyjnej w podatkach
i optatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu.

Stwierdzono nieprawidtowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
wyliczenie za rok 2019 kwoty wolnych $rodkéw. Gmina w 2019 roku nie
zaciggata kredytédw i pozyczek w zwigzku z czym, ustalona kwota
2.996.373,80 zt nie stanowita kwoty wolnych $srodkéw w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wolne Srodki
stanowig nadwyzke s$rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Wartosci
dotyczacych wykonania budzetu 2019 roku nie ujeto w sprawozdaniu Rb-NDS
za I kwartat 2020 roku, w ktérym w kolumnie wykonania przychodow nalezato
wskazac¢ we wilasciwych wierszach wartosci dotyczace odpowiednich tytutéw:
nadwyzka z lat ubiegtych; wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz
niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksigg
rachunkowych prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy za
2017 rok i za 2018 rok, wynikiem czego byta mozliwo$¢ wprowadzania
dodatkowych zapisow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych pod datg 2017 roku. Powyzsze naruszato art. 270 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci,

3 Skutki finansowe w zakresie odsetek za zwtoke wykazuje sie wytacznie w sprawozdaniu Rb-27S.



zgodnie z ktérymi - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujacej dziatalno$¢, powinno nastgpi¢ najpozniej w ciggu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych powyzsza nieprawidiowos$é nie
zostata usunieta.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2” zawarty w planie kont dla Urzedu
Gminy, wprowadzonym zarzadzeniem nr 37/2013 Wdéjta Gminy Gluchdow
z dnia 31 grudnia 2013 roku, nie okreslat zasad wyodrebnienia ewentualnych
zobowigzan wymagalnych. Powyzsze naruszato art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stawia wymaédg aby zaktadowy plan kont zawierat wytyczne do prawidtowego
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Na dzien 31 grudnia 2019 roku ujawniono przypadek nieterminowego
regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, w kwocie 484,81 zt. Powyzsze
dotyczyto faktury nr FA/2197/2019 z dnia 21 listopada 2019 roku (data
wptywu do Urzedu Gminy 22 listopada 2019 roku), z terminem ptatnosci do
dnia 21 grudnia 2019 roku. Faktura zostata uregulowana w dniu 8 stycznia
2020 roku. Z uwagi na fakt, ze Wéjt Gminy Gtuchdw nie okreslit w zaktadowym
planie kont dla Gminy Gtuchow zasad ewidencji operacji w zakresie
zobowigzan wymagalnych, nie zostato ono wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
- z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku. Ponadto, powyzsze zdarzenie gospodarcze zostato
ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu pod datg 31 grudnia 2019 roku, czym
naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. W roku 2019 wystapit przypadek zmniejszenia zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug, w zwigzku z wystawiong fakturg korygujacq nr 1/2020 z dnia
15 stycznia 2020 roku (data wptywu do Urzedu 20 stycznia 2020 roku), na
kwote 1.463,00 zt. Faktura ta nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych na
dzien 31 grudnia 2019 roku, co naruszato art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na ich rzecz przychody
i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty. Ponadto, powyzsze zdarzenie
gospodarcze na podstawie ww. dowodu zrédtowego zostato ujete



w nieprawidtowy sposéb w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2020 roku,
powodujac zawyzenie kosztéw.

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu
sktadek na Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Opodznienia w zaptacie wynosity od 1 do 17 dni, a szczego6towe ustalenia w tym
zakresie zawarto w zatgczniku nr 27 oraz nr 38 do protokotu kontroli. Skarbnik
Gminy os$wiadczyta, ze Gmina nie poniosta dodatkowych kosztéw z tytutu
nieterminowego regulowania ww. zobowigzan.

Jednostka zaniechata pobierania wynagrodzenia naleznemu ptatnikowi od
wyptaconych zasitkbw chorobowych w wysokosci wynikajacej z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku
w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu
wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. (Dz. U. z 1998 r., nr. 153 poz. 1005) - w miesigcu kwietniu
i wrzesniu 2019 roku, w tacznej kwocie 6,12 zt.

W zakresie gospodarki kasowej

W odniesieniu do objetych kontrolg raportéw kasowych z 2019 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

dokonywanie wydatkéw na podstawie dokumentéw KW stanowigcych zbiorcze
dowody ksiegowe, ktére nie wymienialy pojedynczych dokumentéw
zrédtowych, co naruszato art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych mogg by¢ réwniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do
dokonania tacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktére muszg byc
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

raporty kasowe ,,wydatkowe” obejmowaty operacje gospodarcze jednego dnia,
co stanowito naruszenie postanowien Instrukcji kasowej, z ktérych wynikato,
ze raporty kasowe sg sporzadzane dekadowo;

stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych na podstawie dowoddéw ksiegowych niespetniajagcych wymogéw
okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Przywotany powyzej
przepis prawa wymagat, aby dowdd ksiegowy zawierat co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania;

stwierdzono przypadek przekroczenia maksymalnej kwoty zapasu gotéwki,
jaka mogta by¢ przechowywana w kasie Urzedu, czym naruszono
postanowienia zarzadzenia nr 40/2018 Wdjta Gminy Gtuchéw z dnia
31 grudnia 2018 roku, w ktorym okreslono kwote limitu 5.000,00 zt gotéwki
przechowywanej w kasie ,, pogotowia kasowego” na niezbedne wydatki Urzedu
Gminy (w kasie byto natomiast 6.734,81 zt).



W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkéw i optat lokalnych

1. Ewidencji podatkéw i optat dokonywano w oparciu o uregulowania zawarte
w Instrukcji zasad ewidencji, poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 24/2008 Waéjta Gminy Gluchéw z dnia 7 lipca
2008 roku. Uregulowania te nie spetniaty wymogdéw wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375 ze zm.). Przywotane
rozporzadzenie stawiato wymaodg uszczegotowienia zasad ewidencji operacji
ksiegowych dotyczacych poboru podatkéw lokalnych, uwzgledniajac w nich
wszystkie mozliwe formy ptatnosci, powigzania kont w odniesieniu do danego
typu operacji oraz zasady tworzenia i funkcjonowania kont analitycznych i kont
pozabilansowych. Instrukcja obowigzujaca w jednostce ograniczata sie w tym
zakresie do krétkich zapiséw przy opisie do kont 221 i 720, bez opisu zasad
ich funkcjonowania w odniesieniu do dochodéw podatkowych oraz ich
wzajemnego powigzania.

2. Zaniechano ewidencji przypiséw naleznosci podatkowych pobieranych przez
inkasentdw na koncie pozabilansowym 991 - Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw, czym naruszono § 12
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego, zgodnie
z ktérym - w ewidencji podatkowej nalezy stosowac konto pozabilansowe 991
- Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, ktore otwiera sie na
podstawie dokumentu powierzajagcego funkcje inkasenta. Uchwatg nr
XXXIV/161/06 z dnia 28 lutego 2006 roku Rada Gminy Gluchdw powierzyta
sottysom funkcje inkasentéw, w zwigzku z czym obowigzkiem jednostki bylo
otwarcie i prowadzenia przedmiotowego konta.

3. W zakresie deklaracji ztozonych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci
- osoby prawne, stwierdzono ze:

- podatnik o numerze ewidencyjnym nr (..)* w deklaracjach podatkowych
ztozonych na lata 2018 - 2019 wykazat do opodatkowania budowle, ktore jak
okreslit znajdujg sie na gruntach oznaczonych numerami dziatek (...)°, i
stanowig wtasnos$¢ osoby fizycznej. Analiza decyzji podatkowych wydanych w
ww. latach dla podatnika — wtasciciela wskazanych dziatek wykazata, ze nie
optacat on podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy nie podjat w tym
zakresie zadnych dziatan, ktérych obowigzek podjecia wynikat z art. 272, art.
274 8§ 1 i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie z
ktorymi - organ podatkowy m.in. dokonuje czynnosci sprawdzajacych

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych. Czynnosci takie podjeto dopiero w trakcie
kontroli RIO. Podatnik (wtasciciel nieruchomosci) ztozyt stosowne informacje,
organ podatkowy dokonat przypisu podatku w kwocie 250,00 zt za lata 2017-
2019 i podatnik wptacit nalezng Gminie kwote w dniu 17 czerwca 2020 roku;

podatnik nr (...)® zadeklarowat do opodatkowania na 2018 i 2019 rok, poza
gruntami i budynkami zwigzanymi z dziatalnoscig gospodarcza, budynki o
powierzchni 215 m?i grunty o powierzchni 253 m? jako pozostate. Organ
podatkowy nie posiadat informacji wskazujacych na istnienie przestanek
umozliwiajacych przyjecie takiej stawki opodatkowania dla tych przedmiotow.
Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,. poz. 1170)
- za nieruchomosci zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg uznaje
sie grunty, budynki i budowle bedgqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg - z zastrzezeniem ust.2a.
Oznacza to, ze - co do zasady -jedynym kryterium, ktoére decyduje
o0 wyzszej stawce podatku od nieruchomosci jest sam fakt posiadania
przez przedsiebiorce gruntu czy budynku. W trakcie kontroli RIO, organ
podatkowy podjat dziatania majgce na celu wyjasnienie stanu faktycznego
i ustalono, ze budynki i grunty opodatkowane jako pozostate, dotyczg
budynkéw mieszkalnych i gruntédw z nim zwigzanych. Nalezy wskaza¢, ze
uchwatg nr XXIX/177/2017 Rady Gminy z dnia 22 listopada 2017 roku,
zwolniono z opodatkowania budynki mieszkalne o powierzchni do 300 m?2.
W dniu 15 czerwca 2020 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2018 i 2019 rok, w ktérych zadeklarowat do
opodatkowania grunty, budynki i budowle zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg. Grunty wykazane jako pozostate, jak wyjasnit podatnik,
pomytkowo wskazano w deklaracji na podatek od nieruchomosci. Sg to grunty
rolne, od ktorych optacany jest podatek rolny i powyzsze potwierdzat
zweryfikowany przez kontrolujgce materiat Zzrédtowy. Organ podatkowy
dokonat odpisu z konta podatnika kwoty 2.630,00 zi, a powstatg nadptate
zwrdécono podatnikowi;

ustalono podmiot zobowigzany do uiszczania podatku od nieruchomosci,
Z naruszeniem przepisu art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Podatnik nr (...)” w deklaracjach podatkowych na 2018 i 2019 rok wykazat do
opodatkowania wartos¢ budowli oraz grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig_ gospodarczg o powierzchni 21.588 m?2, specyfikujgc ich

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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potozenie na 53 dziatkach. Wedtug wydruku z ewidencji gruntéw, podatnik
prowadzit dziatalno$¢ (...)8 na dziatkach stanowigcych wtasno$¢ o0sob
fizycznych, ktérzy to wiasciciele odprowadzajg od tych gruntéw podatek od
nieruchomosci, naliczany wedtug stawek najwyzszych, a sam nie byt
witascicielem zadnych nieruchomosci gruntowych. W trakcie kontroli RIO organ
podatkowy podjat dziatania majgce na celu ustalenie stanu faktycznego, w
wyniku ktorych podatnik ztozyt korekty deklaracji podatkowych na lata 2018-
2020 i organ podatkowy dokonat odpisu podatku w wysokosci 36.268,00 zi.
Stwierdzong nadptate na wniosek podatnika zarachowano na poczet rat
podatku za 2020 roku;

- podatnik nr (...)° zadeklarowat do opodatkowania na 2018 i 2019 rok grunty
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 161 m?, podczas gdy
wedtug informacji wynikajacych z ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego
w Skierniewicach, podatnik byt wtascicielem gruntéw o powierzchni 100 m2.
W trakcie kontroli RIO, organ podatkowy podjat dziatania majgce na celu
ustalenie wtasciwego stanu faktycznego w tym zakresie, ktére wykazaty, ze
grunty o powierzchni 61 m? stanowig wiasnos¢ (...)!°, a podatek od tej
powierzchni byt optacany podwdjnie, tj. przez ww. podatnika oraz przez
wiasciciela nieruchomosci. Powyzsze naruszato art. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ktéry precyzuje podmiot majacy status podatnika, czyli
podmiotu zobowigzanego ustawowo do uiszczenia podatku. Wedtug
przywofanego przepisu - za podatnika podatku od nieruchomosci uznaje sie
wiasciciela opodatkowanej nieruchomosci. W przypadku gdy nieruchomosc¢
bedaca wtasnoscig osoby fizycznej lub podmiotu prywatnego jest przedmiotem
dzierzawy, najmu to obowigzek podatkowy nadal obcigza wtasciciela tej
nieruchomosci (wyjatek dotyczy Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego). Jezeli dysponujacy nieruchomoscia (dzierzawca, najemca),
jest przedsiebiorcg, ktory na przedmiotowym terenie prowadzi dziatalnosc
gospodarczg, to witasciciel nieruchomosci optaca podatek od tej nieruchomosci
wedtug stawek najwyzszych, wiasciwych dla przedsiebiorcow. Obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci nie moze by¢ regulowany
w umowie dzierzawy. Oczywiscie wtadajacy nieruchomoscia moze zostac
obcigzony ekonomicznie kosztami tego podatku, ale nie zmienia to faktu, iz to
nie on jest podatnikiem. Powyzsze potwierdza m.in. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 maja 2013 roku, sygn.
akt | SA/Gd 1378/12, zgodnie z ktéorym ,Fakt posiadania zaleznego eliminuje
mozliwos¢ przypisania takiemu posiadaczowi statusu podatnika podatku od

8 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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nieruchomosci, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. Z przyjetej przez ustawodawce definicji posiadacza samoistnego
rzeczy (jest nim ten, kto nig faktycznie witada jak wiasciciel) mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze dla przyjecia samoistnosci posiadania konieczne jest
wykonywanie przez posiadacza czynnosci faktycznych wskazujacych na
samodzielny, rzeczywisty i niezalezny od woli innej osoby stan wifadztwa.
Wszystkie dyspozycje posiadacza powinny zatem swa trescia odpowiadal
dyspozycjom wiasciciela". W wyniku podjetych przez organ podatkowy
dziatan, podatnik ztozyt w dniu 25 czerwca 2020 roku korekte deklaracji za
lata 2018-2019 i organ podatkowy dokonat odpisu podatku w wysokosci
103,00 zt. Na wniosek podatnika nadptate zaliczono na poczet rat podatku za
2020 rok;

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)* w deklaracji podatkowej na 2018
rok wykazat do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 39.506m? i budynki w tej kategorii
o powierzchni 4.168,3 m2. Wedtug korekty deklaracji z dnia 24 maja
2018 roku, podatnik zbyt zabudowang nieruchomos$¢ o powierzchni 336 m?,
w zwigzku z czym, do opodatkowania pozostaty grunty o powierzchni
39.170 m?i budynki o powierzchni 4.032,30m?2. Natomiast zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntdw, wg stanu na dzien 3 czerwca 2020 roku,
podatnik posiadat grunty o powierzchni 39.937m?, co wskazywato, ze na dzien
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2018 rok, powierzchnia
gruntdw pozostajgca wiasnoscig podatnika byta wyzsza od deklarowanej.
Organ podatkowy zaniechat podjecia czynnosci pozwalajacych na ustalenie
wiasciwego stan faktycznego. W trakcie kontroli RIO organ podatkowy wezwat
podatnika do ztozenia stosownych wyjasnien, w wyniku ktorych podatnik ztozyt
korekty deklaracji wykazujac powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, zgodng z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw, a wptaty naleznosci wynikajacej z korekt w wysokosci 1.195,00 zt
plus odsetki w wysokosci 86,00 zt, podatnik dokonat w dniu 17 czerwca
2020 roku.

Nie objeto opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci czesci nieruchomosci
o powierzchni 5 m?, oznaczonej numerem ewidencyjnym 584/1, potozonej
w obrebie Gluchéw, stanowigcej wiasno$¢ Gminy i bedacej przedmiotem
umowy dzierzawy z dnia 8 lipca 2019 roku.

W odniesieniu do decyzji wydanych w latach 2018-2019 ustalajacych
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci osobom fizycznym - prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza oraz informacji stanowigcych podstawe ich wydania,
stwierdzono wskazane nizej nieprawidtowosci:

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)2? w informacji podatkowej wykazat do
opodatkowania grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni 212,7

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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m?2i grunty pozostate o powierzchni 887,3 m2. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarczg (z wyjatkami wskazanymi w ustawie).
Wedtug cytowanego przepisu prawa, jedynym kryterium, ktére decyduje
o0 wyzszej stawce podatku od nieruchomosci od gruntdw pozostajgcych
wiasnoscig przedsiebiorcy jest sam fakt ich posiadania przez przedsiebiorce.
Wedtug ewidencji gruntéw, podatnik byt wtascicielem dziatki nr (..)'3 o
powierzchni 1.100 m?, sklasyfikowanej w catosci jako B. (..)'* Zgodnie z
danymi wynikajacymi z Systemu Informacji Przestrzennej Gminy Giuchow,
grunty pod budynkiem (...)'°> i parking przez budynkiem stanowi powierzchnie
340 m?, a nalezy wskazaé¢, ze na dzialce nie posadowiono budynku
mieszkalnego, z ktérym bytyby ewentualnie zwigzane grunty pozostate. Organ
podatkowy nie podjat czynnosci zwigzanych z ustaleniem wtasciwego stanu
faktycznego, ktérych wymadg podjecia wynikat z art. 272, art. 274 § 1 i art.
274a § 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Istotnym bytoby w tym przypadku
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, umozliwiajacych ustalenie faktycznej
powierzchni gruntéw wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej.
Czynnosci takie organ podatkowy podjat w trakcie kontroli RIO, w wyniku
ktorych catg dziatke o powierzchni 1.100m? podatnik opodatkowat w kategorii
wiasciwej dla nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Organ podatkowy dokonat przypisu podatku na kwote
1.775,00 zt za okres 2016-2019;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)'¢ zadeklarowat do opodatkowania
budynki zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni 98,70 m?2, bez
jednoczesnego opodatkowania gruntéw pod tym budynkiem. (...)7.

Najemca ten rowniez optaca podatek od nieruchomosci od budynku zajetego
pod dziatalno$¢ o powierzchni 236,6 m2, bez jednoczesnej zaptaty podatku od

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek. Ustalono, ze podatek od
gruntow dziatki (...)!8 optacany jest przez Gmine Gtuchdw, co wynikato z
rocznej deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - podatnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jednostki
organizacyjne, w tym spétki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore sa
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego, z
zastrzezeniem ust.2. Zatem, w odniesieniu do gruntu pod budynkiem i gruntu
umozliwiajacego korzystanie z tego budynku zauwazy¢ nalezy, ze zaistniata
przestanka jego posiadania przez inny podmiot, ktdry w tym zakresie stat sie
podatnikiem podatku od nieruchomosci. W trakcie kontroli RIO organ
podatkowy podjat dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego w tym
zakresie.

6. Decyzjg nr Fn.3121.150213.7.2019 zastosowano ulge w zapfacie tacznego
zobowigzania pienieznego, bez szczegbtowego wskazania kwoty ulgi
dotyczacej danego podatku wchodzacego w sktad tgcznego zobowigzania
pienieznego. Wedtug ewidencji podatkowo - ksiegowej na zalegtos¢ z tytutu
tacznego zobowigzania pienieznego sktadaty sie: podatek od nieruchomosci
i podatek rolny, a wyspecyfikowanie rodzaju zalegtosci podatkowej w decyzji
jest niezbedne m.in. do prawidtowego wyliczenia i wykazania
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP skutkdéw finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
z uwzglednieniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej.

7. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkow
transportowych o0sob fizycznych, stwierdzono liczne przypadki zaniechania
ujecia w zatgcznikach do deklaracji danych technicznych pojazdu,
wymaganych do ustalenia prawidtowej stawki podatku. Przyktadowo, podatnik
o numerze (...)'° w zatacznikach DT-1 do deklaracji ztozonych na 2018 rok dla
pojazdu o numerze rejestracyjnym SKC ... - samochod ciezarowy, nie wskazat
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu; podatnik o numerze (...)%°
przedstawiajac dane techniczne pojazddéw o numerach rejestracyjnych ESK ...
(ciagnik siodtowy) i ESK ... (naczepa), nie wskazat informacji o ilosci osi

18 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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pojazdu (przyjeto stawke dla pojazdu dwuosiowego) oraz rodzaju zawieszenia
(przyjeto stawke jak dla pojazdu z zawieszeniem pneumatycznym); podatnik
o numerze (...)?* w deklaracjach ztozonych na lata 2018 i 2019 nie wskazat dla
pojazdow o numerach rejestracyjnych: ESK ... (naczepa) i ESK ... (naczepa),
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, ktére to dane decydowaty o
stawce podatku, podat natomiast dopuszczalng mase catkowitg pojazdu do 38
ton. Ponadto, w deklaracji ztozonej na rok 2019 dla naczepy
0 numerze rejestracyjnym ESK ... podatnik zamiescit informacje, iz masa
dopuszczalna pojazdu to 35,5 tony i masa wiasna ciggnika siodlowego to
7,6 tony. Zatacznik nr 6 do uchwaty nr XX/126/2016 Rady Gminy Gituchow
okreslat stawki dla przyczep i naczep uzalezniajac je od dopuszczalnej masy
catkowitej tgcznie z pojazdem silnikowym. Ztozone deklaracje posiadaty podpis
pracownika przyjmujacego je, jednak stwierdzone wyzej nieprawidtowosci
wskazujg na zaniechanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
o ktérych mowa w art. 272 ust. 3, art. 274 § 1 oraz art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, albo na nienalezyte ich wykonywanie.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. Wojt Gminy zaniechat opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, czym naruszyt art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65), zgodnie z ktérym - zobowigzany byt
okresli¢ na okres trzech lat, plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, zawierajacy informacje okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

2. W przypadku opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0 numerach ewidencyjnych: 584/2, 585/1 w Gluchowie, nr 805 w m.
Wysokienice, oraz nr 438 w Gtuchowie, stwierdzono zaniechanie aktualizacji
optat. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
optate roczng ustala sig, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Pobierane przez Gmine opfaty wynikaty z aktédw notarialnych
przekazujacych przedmiotowe nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
tj. odpowiednio akt notarialny nr 1150/97 z dnia 9 wrzesnia 1997 roku, akt
notarialny nr 4362/2001 z dnia 27 listopada 2001 roku, akt notarialny nr
3154/2001 z dnia 21 sierpnia 2001 roku.

3. W przypadku dzierzawy nieruchomosci potozonej w obrebie Biatynin Kraséwka
oraz w przypadku oddania dotychczasowemu najemcy w najem lokalu
uzytkowego nr 6 o powierzchni 46,92 m? w Gtuchowie, stwierdzono ze przed
zawarciem uméw w tym zakresie nie opublikowano wykazu nieruchomosci

2 Wytgczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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przeznaczonych do wydzierzawienia i oddania w najem, naruszajac tym
samym art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe na okres do
trzech lat, oznaczonej jako dziatka nr 584/1 w m. Gluchow, nie zawierat
informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. nie okreslat zasad aktualizacji wysokosci wnoszonych
optat.

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych

1.

Kontrola procedur zwigzanych z przyznaniem dotacji na realizacje zadania
~Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez
popularyzacje pitki noznej i prowadzenie sekcji pitkarskich dla senioréw
i juniorow w klubach sportowych w Gluchowie i Wysokienicach” wykazata, ze
nie udokumentowano faktu publikacji wynikow otwartego konkursu ofert,
wymaganego przez art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z
2020, poz. 1057), zgodnie z ktérym - wyniki konkursu ogtasza sie niezwtocznie
po wyborze ofert, w sposdb zgodny z art. 13 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

W zakresie realizacji postanowien zawartych w umowie z Ludowym Klubem
Sportowym ,Juvenia” Wysokienice stwierdzono, ze Gmina Gtuchdéw nie
zachowata umownie okreslonych terminéw przekazania przyznanego klubowi
wsparcia finansowego. Umowa zobowigzywata Gmine do przekazania srodkéw
finansowych w dwéch transzach, tj. w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy
I transza i w terminie do dnia 31 lipca 2019 roku - II transza. Faktycznie $rodki
wynikajgce z drugiej transzy przekazano podmiotowi dopiero w dniu
27 sierpnia 2019 roku.

Stwierdzono zaniechanie ewidencji przekazania s$rodkéw dotacji i ich
rozliczenia na koncie 224 - Rozliczenie srodkéw dotacji budzetowych, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
postanowienia obowigzujgcej w jednostce Instrukcji w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Waojta Gminy nr 37/2013 z dnia
31 grudnia 2013 roku. Zgodnie z ww. unormowaniami - konto 224 stuzy do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych,
na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegolnosci wartos¢ dotacji uznanych
za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810, wartos$¢ dotacji
zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130,
a ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé
mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotaciji.

Kontrola sprawozdan z wykonania przez Ludowy Klub Sportowy ,Juvenia”
Wysokienice” ztozonych odpowiednio w dniach: 31 lipca 2019 roku i 31 grudnia
2019 roku oraz dokumentow stanowigcych podstawe dokonania wydatkow
ujetych w tych sprawozdaniach wykazata, ze:
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- wartos¢ poszczegdlnych pozycji kosztorysowych ze sprawozdania byta
niezgodna z kwotami okreslonymi w pozycjach kosztorysowych oferty.
A mianowicie: w kosztorysie ofertowym S$rodki dotacji na wydatki zwigzane
z transportem zawodnikéw na zawody ustalono na kwote 200,00 zt, natomiast
wg sprawozdania wzrosty one o 2598%, tj. do kwoty 5.196,06 zt. Srodkami
dotacji pokryto wydatki w wysokosci 2.991,28 zt na zakup sprzetu sportowego,
podczas gdy w ofercie wydatki te miaty by¢ sfinansowane ze srodkéw wiasnych
klubu. W § 6 umowy zapisano, ze ,jezeli suma wydatkéw finansowanych
z dotacji w danej kategorii kosztow wykazana w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest rowna sumie kosztéw okreslonej w umowie
(oferta stanowi zatagcznik do umowy), to uznaje ja sie za zgodng z umows,
jezeli nie nastgpito zwiekszenie tej sumy wydatkéw o wiecej niz 10%.” Klub
sfinansowat wydatki w opisanych wyzej pozycjach o kwoty znacznie
przewyzszajgce 10%, bez uzyskania uprzednio zgody dotujacego w tym
zakresie;

- w kosztorysie zatqczonym do oferty klub wyspecyfikowat 12 pozycji
wydatkowych zgodnych z trescig ogtoszenia, w tym wynagrodzenie treneréw
- wydatki 35.200,00 zt do pokrycia z dotacji, koszt badan lekarskich -
3.600,00 zt do pokrycia ze $rodkéw dotacji, wynajem boiska - 1.000,00 zt do
pokrycia ze $rodkéw dotacji, natomiast w ztozonym sprawozdaniu koricowym
wydatki te ujeto w jednej pozycji pn. ,Materiaty i ustugi” na kwote
50.654,60 zt, w tym 29.398,16 zt do pokrycia ze $rodkéw dotacji, co
uniemozliwiato kontrole prawidtowosci, zgodnosci z oferta i umowg
poniesionych wydatkdéw;

- w rozliczeniu uwzgledniono faktury, ktére nie zawieraty danych pozwalajacych
na ocene prawidtowosci wydatkowania s$rodkéw z przekazanej dotacji,
a mianowicie faktury: nr 20473/FF/246/2019 z dnia 28 wrzesnia 2019 roku na
kwote 149,93 zt, nr 18989/FF/246/2019 z dnia 14 wrzesénia 2019 roku na
kwote 149,93 zt, nr 13631/FF/246/2019 z dnia 20 lipca 2019 roku na kwote
169,98 zt za zakup oleju napedowego zawieraty tylko dane dotyczace
sfinansowania wydatku z $rodkéw dotacji oraz informacje, ze koszt dotyczyt
wyjazdu na mecz senioréw, bez wskazania daty wyjazdu, miejsca docelowego,
ilosci kilometrow, kto przewozit, kogo przewozono danym sSrodkiem
transportu, zwazywszy na fakt, iz ilos¢ zakupionego paliwa (30,66 litréw oleju)
pozwalata na odbycie kazdorazowo odlegtosci ok. 500km;

- w rozliczeniu uwzgledniono fakture nr FVS/194/12/2019 z dnia 5 grudnia
2019 roku, na kwote 300,00 z{, tytutem rozliczenia ryczattu za z6tte kartki -
jesien 2019/2020, ktérego to wydatku ze s$rodkdédw dotacji nie przewidywat
dotujacy w ogtoszeniu o konkursie, ani tez taki wydatek nie odpowiadat
realizacji zadania - upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

W zakresie wydatkow osobowych

1. W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia dla Woéjta Gminy, stwierdzono ze
nieprawidtowo naliczano i wyptacano dodatek za wieloletnia prace.
Przediozone przez Wodjta zaswiadczenie (z poprzedniego miejsca pracy)
potwierdzato na dzien 1 czerwca 2018 roku nieprzerwalny 11 letni staz pracy,
w zwigzku z czym, w dniu 1 czerwca 2019 roku Wdjt posiadat staz pracy
w wymiarze 12 lat, a tym samym uprawnienia do 12% dodatku naliczanego
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od wynagrodzenia zasadniczego, na co wskazywaty przepisy art. 36 ust. 2
i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), zgodnie z
ktérymi - pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Dodatek za wieloletnig prace przystuguje
po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do
osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Prawidtowa
wysokos¢ dodatku od dnia 1 czerwca 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku
wynosita 12% x 4.600,00 = 552,00 zt, a wyptacano 506,00 zt, od dnia
1 stycznia do dnia 31 marca 2020 roku stawka dodatku wynosita 12%
x 4.700,00 zt = 564,00 zt, a wyptacano kwote 517,00 zt. Skutkiem powyzszej
nieprawidtowosci byto zanizenie wynagrodzenia Wéjta za wymieniony okres
0 taczng kwote 463,00 zt. Ponadto, ww. skfadnik stanowit podstawe wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia za 2019 rok wyptaconego w lutym 2020 roku.
Wyliczony skutek naliczenia ww. naleznosci z przyjeciem btednego sktadnika
wynagrodzenia, wynosit 27,37 zt. Wobec powyzszego w okresie od dnia
1 czerwca 2019 roku do dnia 31 marca 2020 roku zanizono wyptate naleznosci
przystugujacych Waéjtowi z tytutu wynagrodzenia o taczng kwote 490,37 zt.

Stwierdzono ustalenie wynagrodzenia dla Zastepcy Wojta Gminy Gtuchéw,
w okresie od dnia 2 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2019 roku, z naruszeniem
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.). Zgodnie z zalacznikiem nr 2, tabela B, ww. rozporzadzenia -
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla zastepcy wéjta gminy do 15 tys.
mieszkancow, od dnia 1 lipca 2018 roku mogto wynosi¢ 3.800,00 zt, natomiast
we wskazanym powyzej okresie Zastepcy Wojta Gminy wyptacono
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 zt. Angazem z dnia 30 wrzesnia
2019 roku, Wojt zmienit pracownikowi warunki ptacy ustalajac wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 3.800,00 zt, dodatek funkcyjny w wysokosci 1.760,00 zt
i dodatek stazowy - 18% wynagrodzenia zasadniczego. Pismem nr
OR.21.22.8.2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku Wéjt Gminy poinformowat
pracownika o btednie naliczanym wynagrodzeniu za wymieniony okres,
wskazujac jednoczesnie kwote nadptaconego wynagrodzenia w wysokosci
2.286,00 zt, ktéra - jak wyjasnit kontrolujgcym Wojt Gminy - wynikata
z wyliczen ,,...wynagrodzenie zasadnicze — byto ustalone w wys. 4.800,00 zt. (a winno
by¢ 3.800,00 zt.), dodatek funkcyjny — byt ustalony w wys. 850,00 zt (a gdyby byt w wys.
1.760,00 zt - ustalitbym go w takiej wysokosci, gdyby wynagrodzenie zasadnicze wynosito
kwote 3.800,00 zt.), dodatek za wystuge lat liczony od kwoty 4 800,00 (a winien byc¢
liczony od 3.800,00 zt, od 01.2019r. do 05.2019r. 17%, od 06.2019r do 09.2019r. 18%)”

Réznica pomiedzy przystugujacgq Zastepcy Woéjta kwota wynagrodzenia
zasadniczego a kwotg wyptacang wynosita 1.000,00 zt (zawyzenie), co za
okres 9 miesiecy stanowito kwote 9.000,00 zt plus rdéznica w kwocie
wyptacanego od wyzszego wynagrodzenia zasadniczego dodatku za wystuge
lat w tacznej kwocie 1.590,00 zt. tacznie wyptacono wynagrodzenia
0 10.590,00 zt wyzsze od dopuszczalnej wysokosci, zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami. Pracownik wyrazit zgode na zwrot wyptaconego wynagrodzenia
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w kwocie wynikajacej z pisma Wéjta Gminy, tj. 2.286,00 zt i powyzszg kwote
potracono pracownikowi z wynagrodzenia za grudzien 2019 rok.

W miesigcach: maju, pazdzierniku 2019 roku oraz w kwietniu 2020 roku,
przyznano i wyptacono dwém pracownikom Urzedu Gminy, tj. Kierownikowi
Referatu Rozwoju Gospodarczego oraz inspektorowi Referatu Finansowego,
dodatek specjalny w wysokosciach przekraczajacych maksymalng kwote jaka
maogt otrzymad pracownik, okreslong w § 7 ust. 1 obowigzujacego w 2019 roku
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Gtuchéw,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 16/2009 Wéjta Gminy z dnia 15 maja
2009 roku, oraz Regulaminu wynagradzania obowigzujacego w roku 2020,
wprowadzonego zarzadzeniem Wodjta Gminy Gtuchéow nr 3/2020 z dnia
3 stycznia 2020 roku. W oparciu o pismo Wojta Gminy nr Or. 2160.33.2019
z dnia 10 pazdziernika 2019 roku przyznano Kierownikowi Referatu Rozwoju
Gospodarczego dodatek specjalny na okres jednego miesigca w wysokosci
1.500,00 z, podczas gdy wedtug obowigzujacego woéwczas Regulaminu
pracownik modgt otrzymaé dodatek specjalny w wysokosci do 30%
wynagrodzenia zasadniczego wynoszgcego 4.000,00 zi, tj. 1.200,00 zi.
Analogicznie w maju i w pazdzierniku 2019 roku przyznano inspektorowi
Referatu Finansowego dodatek specjalny w kwotach odpowiednio: 1.612,00 zt
i 1.500,00 zt, ktére to kwoty przekraczaty dopuszczalng wysokos¢ 30%
wynagrodzenia zasadniczego. Ustalone woéwczas dla  pracownika
wynagrodzenie zasadnicze wynosito 3.830,00 zt, zatemm maksymalna kwota
dodatku to 1.149,00 zt. Pracownik ten otrzymat takze dodatek specjalny
w kwietniu 2020 roku w wysokosci 2.200,00 zt, co stanowito 55% kwoty
wynagrodzenia zasadniczego (4.000,00 zt), przy dopuszczalnym 40%
poziomie, wynikajagcym z Regulaminu wynagradzania obowigzujgcym w roku
2020. Wedtug jego regut maksymalna kwota dodatku w miesigcu, dla
pracownika mogta wynosi¢ 1.600,00 zi.

W przypadku wyptaty odprawy emerytalnej inspektorowi Referatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich stwierdzono nieterminowg, niezgodng
z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, jej wyptate. Pracownikowi, wedtug pisma Waéjta
Gminy z dnia 29 lipca 2019 roku, ustalono prawo do szesciomiesiecznej
odprawy emerytalnej w_dniu 29 lipca 2019 roku. Wyptacono te naleznos¢
dopiero w dniu 9 sierpnia 2019 roku. Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem
prawa - jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.
Wyptacajac pracownikowi nalezng mu odprawe z opdznieniem pracodawca
naraza sie na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia o zaptate
odsetek za zwtoke w zaptacie.

W przypadku Skarbnika Gminy Gluchdéw, zajmujacego powyzsze stanowisko
w okresie od dnia 5 lutego 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku, na
podstawie uchwaty Rady Gminy nr VI/32/19 z dnia 5 lutego 2019 roku,
ustalono, ze Wéjt zawart z pracownikiem umowe o prace na czas nieokreslony.
W mys$l art. 68 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320) - stosunek pracy nawigzuje sie na
podstawie powotania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach.
Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) -
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pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie powofania jest
m.in. skarbnik gminy. Natomiast nawigzanie stosunku pracy, w oparciu
0 umowe o prace, nastepuje z pracownikami samorzadowymi z wytgczeniem
pracownikéw zatrudnionych z wyboru badz z powofania.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych

1. W zakresie zabezpieczenia srodkéw w budzecie Gminy Gtuchéw na 2018 rok
na realizacje inwestycji pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z przytaczami, przepompowniami $ciekdw i niezbedng infrastrukturg
w Michowicach, Celigowie i Jasieniu” ustalono, ze kwoty wynagrodzen
wynikajace z umowy zawartej z wykonawcg robét (umowa nr RG.272.2.2018
z dnia 30 kwietnia 2018 roku) oraz z umowy zawartej z inspektorem nadzoru
(umowa nr RG.272.5R.2018 z dnia 22 maja 2018 roku) przekraczaty wysokos¢
$rodkow zaplanowanych na przedmiotowe zadanie w budzecie Gminy o kwote
2.147.119,11 zi, co stanowito naruszenie art. 261 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac zobowigzania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki. Wojt Gminy zaciggajac powyzsze zobowigzanie, nie majace pokrycia
w ustalonych w uchwale budzetowej wydatkach, naruszyt takze art. 60 ust.2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Kwota zobowigzania wynikajaca
z umowy z dnia 30 kwietnia 2018 roku wynosita 9.317.619,11 zt, kwota
wynagrodzenia inspektora nadzoru wynosita na dzien 22 maja 2018 roku
29.500,00 zt brutto. Wydatki na przedmiotowe zadanie w 2018 roku, na dzien
podpisania ww. umoéw, okreslata uchwata budzetowa nr XXXI1/195/2018 z dnia
29 stycznia 2018 roku w kwocie 7.200.000,00 zt. Zmian budzetu w tym
zakresie dokonano uchwatg Rady Gminy nr XXXIII/2013/2018 z dnia
5 czerwca 2018 roku, zwiekszajac nakfady finansowe na przedmiotowe
zadanie do kwoty 9.500.000,00 zi.

Dodatkowo stwierdzono, ze wskazany plan wydatkow zostat przekroczony
0 1.324,21 =z}

2. Realizacji powyzszego zadania nie ujeto w wykazie przedsiewzied,
stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, chociaz zobowigzanie na wykonanie dokumentacji projektowo-
technicznej zaciggnieto juz w roku 2016, jej realizacja miata miejsce w roku
2017, a roboty budowlane w roku 2018. Ponadto, zadanie byto realizowane
z udziatem $rodkow europejskich, a okres realizacji zadania wynikajacy
z umowy o dofinansowanie wskazywat, iz byt to projekt wieloletni (od dnia
11 wrzesnia 2017 roku do dnia 28 grudnia 2018 roku). Powyzsze zaniechanie
naruszato art. 226 ust.2 i 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
- integralng czes$¢ uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi
~Wykaz przedsiewzie¢”, opracowany w formie zatacznika zawierajgcego
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia informacje dotyczace: nazwy i celu,
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje wykonywania
przedsiewziecia lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji
i tacznych naktaddéw finansowych, limitow wydatkdéw w poszczegolnych latach
oraz limitu zobowigzan.
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3. Kontrola rozliczenia i przyjecia powstatego $rodka na stan $Srodkéw trwatych
Gminy wykazata, ze wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej wprowadzono do
ksigg inwentarzowych bez uprzednio sporzadzonego protokotu OT, pod trzema
pozycjami w ksiedze i bez zachowania chronologii zapisow. Powyzszym
naruszono zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone w art. 24
ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, na biezaco, a zapisy w nich
winny by¢ uporzadkowane chronologicznie i systematycznie oraz w § 22
ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, zgodnie
z ktérym - w przypadku nowego s$rodka trwatego pracownik referatu
odpowiedzialnego za zakup wytworzenie nowego $rodka trwatego, na
podstawie protokotu odbiory inwestycji sporzadza dowdd ujecia s$rodka
trwatego OT w momencie przyjecia tego $rodka na stan srodkéw trwatych.

W zakresie ewidencji majatku, inwentaryzacji

1. W odniesieniu do inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gtuchéw wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak dokumentacji inwentaryzacyjnej okreslonej w zarzadzeniu nr 27/2012
Wojta Gminy Gtuchdw z dnia 28 wrzesnia 2012 roku, tj. oswiadczen osob
materialnie odpowiedzialnych za powierzone sktadniki majatku przed
rozpoczeciem czynnosci inwentaryzacyjnych (zatacznik nr 1) oraz po ich
zakonczeniu (zatacznik nr 2); zestawienia rdéznic inwentaryzacyjnych
pomiedzy stwierdzonym stanem skfadnikéw majatku a stanem ksiegowym
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2018 w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy (zatacznik nr 3); protokotu w sprawie rozliczenia wynikow
inwentaryzacji (zatacznik nr 4); sprawozdania opisowego z przebiegu spisu
z natury (zatacznik nr 5);

- spisem z natury nie objeto aktywdw obrotowych jednostki w postaci zapasow
materiatdow budowlanych oraz opatu na taczng kwote 34.279,95 z,
zaewidencjonowanych na koncie 310, czym naruszono § 4 pkt 9 zarzadzenia
nr 25/2018 Wdjta Gminy Gluchéw. Ponadto, ww. zapasy zostaty niewtasciwie
zaprezentowane w pozycji B.I.2 bilansu Urzedu Gminy Gtuchéw,
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku, zamiast w pozycji. B.I.1;

- przypadki zaniechania wskazania w arkuszach spisu z natury m.in. pola
spisowego, rodzaju inwentaryzacji, daty i czasu przeprowadzenia spisu
z natury, podpisu oséb materialnie odpowiedzialnych, nadanego numeru
inwentarzowego danego sktadnika majatku. Powyzsze utrudniato weryfikacje
danych zawartych w przedmiotowych arkuszach z ksiegowa ewidencjg
analityczng, a tym samym ich prawidiowa wyceneg;

- dokonywano poprawek w arkuszach spisu z natury w sposéb niezgodny
z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

- nie zinwentaryzowano ponumerowanych arkuszy spisu z natury pozostajacych
na stanie ewidencyjnym, ktére zgodnie z zarzadzeniem nr 25/2008 z dnia
7 lipca 2008 roku Wajta Gminy Gtuchdéw - stanowity podstawowe druki $cistego
zarachowania stosowane w Urzedzie;

- grunty zinwentaryzowano na arkuszach ,spisu z natury” oznaczonych
numerami stron 145-146, wskazujac ze zastosowang metodg inwentaryzacji
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byta ,poréownanie z danymi w ksiegach”, niemniej jednak zapisy
przedmiotowego dokumentu nie potwierdzaty przeprowadzonych czynnosci
weryfikacyjnych, tj. poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, czego wymdg wynikat
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

na niektorych arkuszach spisu z natury oznaczonych numerami stron 147-149
zinwentaryzowano sktadniki majatku takie jak: samochody (poz. 19 -25, 27-
28, 30-35, 39-43, 48, 57-59), sprzet ratowniczy (poz. 26), aparat powietrzny
(poz. 29), podkaszarka (poz. 36), aparat hydrauliczny (poz. 44, 53), waz
przedtuzajacy (poz. 45), rozpieracz ramienny (poz. 46, 55), nozyce
hydrauliczne (poz. 47), agregat pradotwédrczy (poz. 54), piekarnik elektryczny
(poz. 60), pompa do wody brudnej (poz. 61). Zamieszczono takze informacje
o stwierdzonej ilosci sktadnikow majatku, ich wartosci oraz dacie i godzinie
przeprowadzonego spisu, wskazujac jako zastosowang metode - ,,poréwnanie
danych z ksigg”. Wfasciwg metodg inwentaryzacji dla ww. skfadnikéw majatku
byta metoda ,spisu z natury”;

brak dokumentacji, ktéra $wiadczytaby o przeprowadzeniu czynnosci
w zakresie uzgodnienia stanu S$rodkéw pienieznych pozostajacych na
rachunkach bankowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz
wysokosci sald figurujgcych w ksiegach rachunkowych z tytutéw rozrachunkoéow
z dostawcami i odbiorcami. Ponadto, zobowigzania z tytutu zaciggnietych przez
Gmine kredytéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku zostaty
zinwentaryzowane metoda weryfikacji dokumentacji zrédtowej z danymi ksiag
rachunkowych, a nie metodq potwierdzenia sald z bankami;

zaniechano zinwentaryzowania zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy nastepujgcych kont bilansowych: Umorzenie
srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (071), Umorzenie
pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych (072), Pozostate rozrachunki z pracownikami (234),
Pozostate rozrachunki (240), Fundusz jednostki (800), Zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (851), Wynik finansowy (860), co byto niezgodne
Z § 4 pkt. 16 zarzadzenia nr 25/2018 Wdjta Gminy Gtuchdéw z dnia 28 wrzesnia
2018 roku;

zaniechano zinwentaryzowania zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Gminy nastepujacych kont bilansowych: Skumulowane wyniki
budzetu (960); Wynik wykonania budzetu (961); Wynik na pozostatych
operacjach (962), co byto sprzeczne z § 4 pkt 16 zarzadzenia nr 25/2018
Wéjta Gminy Gluchéw z dnia 28 wrzesnia 2018 roku. Ponadto nie
zinwentaryzowano kont ,zespotu 2” odnotowanych na dzien 31 grudnia
2018 roku w ksiegach rachunkowych organu, tj. Rozliczenie dochodéw
budzetowych (222), Rozrachunki budzetu (224), Pozostate rozrachunki (240),
ktore nalezato zinwentaryzowac poprzez weryfikacje badz potwierdzenie salda
w zaleznosci od rodzaju naleznosci i zobowigzan odnotowanych na
przedmiotowych kontach, stosownie do wymogdéw wynikajgcych z art. 26
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
m.in: 1) aktywdw finansowych, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek oraz
powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywow - drogg uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiegach
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rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic; 2) naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdéw publicznoprawnych, a takze
aktywéw i pasywoéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapewni¢ zgodnos$¢ postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Gluchow z faktycznie funkcjonujacq strukturg organizacyjng tego Urzedu.

2. Dokona¢ aktualizacji obowigzujgcych w Urzedzie Gminy zasad (polityki)
rachunkowosci, tak by spetniaty one wszystkie wymogi wynikajace z art. 10
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, w zakresie potwierdzenia wptywu
dokumentéw w formie papierowej do Urzedu Gminy.

4., Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy Gluchéow oraz
Urzedu Gminy, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Pobiera¢ wynagrodzenie nalezne ptatnikowi od wyptaconych zasitkow
chorobowych w wysokosci wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

6. Zapewnic¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposob pozwalajacy wyodrebnic
zobowigzania wymagalne, stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
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10.

11.

12.

13.

14.

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku wystgpienia zobowigzan wymagalnych na koniec danego okresu
sprawozdawczego wykazywac je w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S oraz
w sprawozdaniach Rb-Z, zgodnie z wymogami okreslonymi odpowiednio
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - podstawg gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochoddw i wydatkdw.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12
ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug
oraz zobowigzan publicznoprawnych.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb - PDP oraz Rb-27S skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, skutkéw finansowych zwolnien
i ulg w podatkach wprowadzonych przepisami uchwat Rady Gminy oraz
skutkéw wynikajacych z decyzji organu podatkowego, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok i za 2019 rok,
wykazujac tam prawidtowe dane dotyczace skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, skutkéw
finansowych zwolnien i ulg w podatkach wprowadzonych przepisami uchwat
Rady Gminy oraz skutkéw wynikajacych z decyzji organu podatkowego.
Poprawione sprawozdania przesta¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidiowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwot
przychoddéw z poszczegdlnych zrédet przychoddw.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Opracowac regulacje dotyczace ewidencji, poboru podatkéw i optat lokalnych
z uwzglednieniem wymogdéw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ ewidencjonowanie przypiséw naleznosci podatkowych pobieranych
przez inkasentédw na koncie pozabilansowym.

Zapewnic przestrzeganie art. 272, art. 274 § 1 i art. 274a § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorymi - organ podatkowy dokonuje
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego
z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow

wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Poinformowac
szczegotowo RIO w todzi o wynikach ww. czynnosci.

Prawidlowo formutowac¢ tres¢ rozstrzygnie¢ w wydawanych decyzjach
dotyczacych ulg w zaptacie podatkéow, przestrzegajagc wymogu okreslonego
w art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Wypetni¢ dyspozycje wynikajace z art. 25 ust.2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie obowigzku opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, obejmujacego okres trzech lat.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw aktualizowaé na
zasadach wskazanych w art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ publikacje wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ ujmowanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w hajem lub dzierzawe wszystkich informacji wymaganych przez art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ publikacje wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
gminy, zgodnie z art. 15 ust.2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw z podmiotami spoza sektora
finansow publicznych, w zakresie termindw przekazywania $rodkow na
realizacje zadan zleconych do realizacji tymi umowami.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje dokumentow skfadanych na okolicznosé
rozliczenia przez kluby sportowe dotacji udzielonej na dofinasowanie realizacji
zleconego zadania publicznego.

Dokona¢ ponownej analizy sposobu rozliczenia dotacji przez Ludowy Klub
Sportowy ,Juvenia” Wysokienice, uwzgledniajgc uwagi sformutowane
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w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem Iub jej pobrania
w nadmiernej wysokosci, podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do
budzetu Gminy stosownej czesci dotacji.

28. Zapewni¢ prawidtowe naliczanie pracownikom Urzedu Gminy dodatku za
wieloletnig prace, z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 36 ust. 2 i art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.
Wypftaci¢ wyréwnanie wynagrodzenia dla Wdjta Gminy z powyzszego tytutu.

29. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
oraz ustalonego w jednostce Regulaminu wynagradzania, w zakresie ustalania
wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Gminy.

30. Przestrzega¢ § 9 wust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzadowych, zgodnie z ktérym -
pracownikowi samorzadowemu wyptaca sie odprawe emerytalng w dniu
ustania stosunku pracy.

31. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z zachowaniem art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym — wojtowi
przystuguje wytaczne prawo =zaciggania zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy.

32. Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym - w toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okresSlonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw.

33. Podejmowane przedsiewziecia o charakterze wieloletnim ujmowac
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie
z art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

34. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdéw majatku zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdélnym uwzglednieniem wymogdéw w zakresie stosowania metod
wilasciwych do zinwentaryzowania poszczegolnych aktywdw i pasywow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Gtuchdw,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gtuchdw,
aa.
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