t6dz, dnia 2 grudnia 2020 roku

Pan
Dariusz Kubus
Wéjt Gminy Andrespol

WK - 602/62/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Andrespol'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2020 oraz lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw
z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych i kontroli zarzadczej

1. Jednostka nie zastosowata sie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 189), nie zamieszczajagc w BIP rejestru instytucji kultury, informacji
0 rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 14 lipca - 4 wrzesnia 2020 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 8 pazdziernika 2020 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie

z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



2. Jednostka nie zatrudnita audytora wewnetrznego, jak réwniez nie zawarta
umowy z ustugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie od
dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 14 czerwca 2018 roku oraz od dnia 1 lutego
2020 roku do dnia 10 lutego 2020 roku. Umowy, ktérych przedmiotem bylo
przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Andrespol
jednostka zawierata odpowiednio: [1] w dniu 8 czerwca 2016 roku Gmina
Andrespol zawarta z Tomaszem Ciechanowiczem dziatajagcym pod firmg ,,Audyt
i Doradztwo Tomasz Ciechanowicz” umowe nr ZP.272.1712.13.61.2016,
zgodnie z ktérg zlecone zadania miaty zosta¢ wykonane do dnia 31 stycznia
2018 roku; [2] w dniu 15 czerwca 2018 roku Gmina Andrespol zawarta
réwniez z firma ,Audyt i Doradztwo Tomasz Ciechanowicz” umowe nr RF
1710.70.2018, zgodnie z ktéra zlecone zadania miaty zosta¢ wykonane do dnia
31 stycznia 2020 roku; [3] w dniu 10 lutego 2020 roku zawarta zostata umowa
nr RF 1720.20.2020 z Tomaszem Majcherkiem, posiadajacym uprawnienia
audytora wewnetrznego, przedmiotem ktérej byto ustugowe prowadzenie
audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Andrespolu oraz w wyznaczonych
jednostkach organizacyjnych Gminy Andrespol.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéow
i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysokosé
40.000.000 zt.

Wysokos$¢ dochoddw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchoddéw jednostki
w latach 2018-2019 ksztaltowata sie odpowiednio: rok 2018: wysokos¢
dochodéw - 53.061.590,44 zi, przychodéw - 7.400.000,00 zt, wydatkow -
58.491.590,44 zt, rozchodéow - 1.970.000,00 zt; rok 2019: wysokosé
dochoddéw - 69.716.371,40 zt, przychodéw - 11.100.000,00 zt, wydatkdéw -
79.616.371,40 zt, rozchoddéw - 1.200.000,00 zt.

W zwigzku z faktem, iz planowane dochody Gminy Andrespol wraz
z planowanymi przychodami przekraczaty warto$¢ 40.000.000,00 zi, jak
rowniez planowane wydatki i planowane rozchody w tych latach przekraczaty
te kwote, jednostka kontrolowana zobowigzana byta do prowadzenia audytu
wewnetrznego, stosownie do wymogu wskazanego w art. 274 ust.3 ustawy
o finansach publicznych. Jednostka kontrolowana rokrocznie przekracza kwoty
wskazane w art. 274 ust. 3, nie byla to sytuacja nagta czy niespodziewana,
stosownie wiec do art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kierownik
jednostki zobowigzany byt zapewni¢ ciggto$¢ prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce.

W zakresie sporzadzania bilansu organu

W bilansie Gminy Andrespol sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku
stwierdzono nieprawidtowg klasyfikacje aktywéw w poszczegdlnych pozycjach
przedmiotowego sprawozdania. W aktywach bilansu w poz. I.1.1. Srodki pieniezne
budzetu wykazano kwote 5 622.342,47 zt, uwzgledniajacg wartosé
niewykorzystanej dotacji pozostajacej do zwrotu na rachunek budzetu panstwa
w kwocie 183.838,38 zt (pasywa poz. I.2. Zobowigzania wobec budzetéw) do dnia



31 stycznia 2020 roku, ktora winna by¢ wykazana w pozycji I.1.2. — Pozostate $rodki
pieniezne.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych

1. W zakresie rozliczania sie inkasentow z pobranych naleznosci stwierdzono
przypadki poboru przez inkasentow zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami.
Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku lesnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) - organy
stanowigce mogq zarzadzi¢ jedynie pobdr podatku w drodze inkasa i takie
dyspozycje zostaty zapisane w uchwale nr XXIX/276/16 Rady Gminy Andrespol
z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie zarzgdzenia poboru podatkéw w drodze
inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

2. Stwierdzono, ze w przypadku zmiany podstaw opodatkowania osoby prawne
bedace podatnikami podatku od nieruchomosci, nie wywigzywaty sie
z obowigzku przewidzianego w art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktdory stanowi, iz osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane odpowiednio
skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktéorym mowa
w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

3. Stwierdzono brak udokumentowania zmian w podstawie opodatkowania
w odniesieniu do podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach
identyfikacyjnych (...)3. Zgodnie z przepisem art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy winien dokonywac czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaraciji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

4, W oparciu o decyzje wymiarowe podatnikow za lata 2018 -2019 oraz wydruki
z kont wymiarowych ustalono, ze przypis podatku nie nastepowat pod data
skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej. Przypisu podatku dokonywano
z datg wydania decyzji wymiarowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajagcej wysokos¢ tego
zobowigzania. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 208, poz. 1375) - do udokumentowania przypiséw stuza decyzje.
Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejgce
zobowigzanie podatkowe. Powyzszy zarzut dotyczyt wszystkich podatnikéw
objetych kontrola.

5. Odsetki za zwtoke nie byty prawidtowo zaokraglane, zgodnie z art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze podstawe opodatkowania,
kwoty podatkéw, odsetki za zwioke optaty prolongacyjne, oprocentowanie
nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla
sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych.

6. W wyniku kontroli prawidtowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych, stwierdzono przypadki niestosowania przez
organ podatkowy art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z powotanym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji (Wojt
Andrespola) dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in.
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do
art. 274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 2052) - podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkdéw. Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili
kontrole w oparciu o: [1] dokumenty sktadane przez podatnikéw; [2] dane z
ewidencji gruntéw oraz kartoteki budynkéw, do ktérych organ podatkowy ma
dostep; [3] portale internetowe zapewniajace dostep do aktualnej i doktadnej
informacji przestrzennej wykorzystywanej przy uzyciu oprogramowania
komputerowego, do publicznego udostepniania zasobow geodezyjnych
z metadanymi: https://mapy.geoportal.gov.pl oraz wykorzystanie dostepnych
tam narzedzi (mierzenie powierzchni, ortofotomapa). Pomocniczo korzystano
ze zdje¢ satelitarnych dostepnych na portalu https://www.google.pl/maps.
Uwagi dotyczyty nizej wymienionych podatnikéw, u ktérych brak byto
opodatkowania budowli, natomiast z dostepnych ortofotomap wynika, ze
nieruchomo$¢ jest utwardzona: [1] podatnik o nr kontowym (..)* -

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodatkowaniu podlegajg budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
o powierzchni 178,13 m? oraz grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
o powierzchni 812,00 m?; [2] podatnik o nr kontowym (...)°> opodatkowaniu
podlegaj powierzchnia 1.314 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 250 m? powierzchni gruntéw pozostatych oraz
budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci o powierzchni 1.265 m?
i budynki pozostate o powierzchni 150 m?, dziatka utwardzona - brak
opodatkowania budowli. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Budowlg (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisOw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 1333 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnho stojgce
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajacych sie na catos$c
uzytkowq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany,
ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegolnosci droga
wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag,
rurociqg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i,
umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowiq
obiektu budowlanego Iub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;
[3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



7. Whnioski podatnikdw dotyczgace umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych nie precyzowaty tresci zgdania, tj. nie wskazywaty o umorzenie
jakich zalegtosci wnosi podatnik. Nie spetniaty, tym samym, wymogow
o ktérych mowa w art. 168 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - ,Podanie
powinno zawiera¢ co najmniej tres¢ zadania, wskazanie osoby, od ktorej
pochodzi, oraz jej adres (miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu, siedziby
albo miejsca prowadzenia dziatalnosci) lub adres do doreczen w kraju,
identyfikator podatkowy, a w przypadku nierezydentéw - numer i serie
paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé, lub inny numer
identyfikacyjny, o ile nie posiadajg identyfikatora podatkowego, a takze czynic
zados$¢ innym wymogom ustalonym w przepisach szczegdlnych”, a organ
podatkowy nie wzywat podatnikdw wnoszacych podania niespetniajgce
wymogoéw okreslonych przepisami prawa, do usuniecia brakéw w terminie
7 dni, z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje
pozostawienie podania bez rozpatrzenia, do czego zobowigzuje art. 169 § 1
w zw. z art. 168 § 2 Ordynacji podatkowej.

8. Raty podatku od $rodkow transportowych u wiekszosci podatnikéw nie byty
ptacone terminowo. Ponadto, stwierdzono przypadki naliczenia i pobierania
odsetek ponizej kwoty 8,70 zt. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa - odsetek za zwioke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢ nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej (kwota ta
wynosi 8,70 zt). Kwota odsetek za zwioke, ktorych podatnik dokonujacy
nieterminowej wptaty nie musi uiszcza¢ zalezna jest od wysokosci optaty
pobieranej przez operatora (Prawo pocztowe), czyli obecnie od cennika Poczty
Polskiej S.A. Optata dodatkowa za traktowanie przesyiki listowej jako
poleconej od dnia 1 lutego 2014 roku obowigzuje w kwocie 2,90 zt, nie ma
zatem uzasadnienia do naliczania kwoty odsetek nie przewyzszajacych
8,70 zt, czyli trzykrotnosci optaty ustalonej przez Poczte Polskg S.A.

9. Stwierdzono, iz organ podatkowy nie podejmowat wobec podatnikéw podatku
od nieruchomosci, tgcznego zobowigzania pienieznego oraz podatku od
srodkéw transportowych, wymaganych przepisami dziatan windykacyjnych.
W przypadku podatnikow podatku od $rodkéow transportowych organ
powiadamiat telefonicznie o istniejgcym zadtuzeniu, upomnien nie wystawiano
w przypadku nieregulowania zobowigzan po terminie ptatnosci wynoszacym:
[1] podatnik nr (...)®: w roku 2018 - 60 dni (I rata) oraz 16 dni po terminie (II
rata); w roku 2019 - 59 dni (I rata) oraz 16 dni po terminie (II rata);
[2] podatnik nr (...)7: w roku 2018 - 112 dni (I rata) oraz 17 dni po terminie

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(II rata); w roku 2019 - 166 dni (I rata) oraz 82 dni po terminie (II rata);
[3] podatnik nr (...)®: w roku 2018 - 187 dni (I rata) oraz 65 dni po terminie
(II rata); w roku 2019 - 52 dni (I rata) oraz 61 dni po terminie (II rata).
Upomnienia zwigzane z nieterminowym regulowaniem rat podatku od
nieruchomosci  wystawiano natomiast ze znacznym  opdznieniem,
przyktadowo: [1] podatnik nr (...)° - upomnienie na 1-9 raty podatku za rok
2018 wystane zostato w dniu 3 pazdziernika 2018 roku, tj. po 259 dniach od
uptywu ptatnosci I raty podatku; [2] podatnik o nr kontowym (..)10 -
upomnienie dotyczace 1-4 raty podatku za rok 2018 oraz 1-2 raty podatku za
rok 2019 wystane zostato w dniu 14 czerwca 2019 roku; [3] podatnik o nr
kontowym (..)'!' - upomnienie za 3 i 4 rate za rok 2019 wystane zostato
w dniu 9 grudnia 2019 roku.

Podejmowanie czynnosci windykacyjnych ze strony organu podatkowego
z opoznieniem (w niektérych przypadkach znacznym) stanowito naruszenie
przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Zgodnie z ww. przepisami,
obowigzujacego od dnia 1 sty powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra -
jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany
wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowiazku, przed przestaniem: 1) upomnienia; 2) tytulu wykonawczego,
w przypadku gdy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia (§ 4 ust. 1). W § 4 ust. 2 wskazano
natomiast, ze dziatania informacyjne sg podejmowane w formie pisemnej,
dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotka wiadomos$¢ tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks
a zgodnie z § 4 ust. 3 dziatania informacyjne sgq rejestrowane w postaci
papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w szczegdlnosci: 1) formy

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania informacyjnego. Zgodnie
z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie: 1) niezwilocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokos$c
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 7 ust. 1). W przypadkach,
w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia,  wierzyciel wystawia tytut  wykonawczy:
1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli tagczna wysokosé naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktéorym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie

W zakresie dochodéw z majatku

1. Gmina Andrespol nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.
Stosownie do unormowan wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
197 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 65) - gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Plany wykorzystania
zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajqg w szczegdlnosci:
1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacq udostepnienia
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu
wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji
optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

2. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 20 sierpnia
2018 roku nie zawierat wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (nie



podano oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci).

3. Stwierdzono, ze ostatniej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
dokonano w 2001 roku (dla wszystkich osdb, ktére miaty grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste), oraz w przypadku instytucji i 0sob fizycznych, ktore
miaty oddane grunty w uzytkownie wieczyste na cele niemieszkaniowe w roku
2010. Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty
rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci
w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie.
W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

4, Ustalono, ze uzytkownicy regulujgcy zobowigzanie z tytutu uzytkowania
wieczystego po ustawowym terminie nie mieli naliczanych odsetek
ustawowych. Biorac pod uwage powyzsze, jednostka nie zastosowata sie do
przepisu art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), ktory stanowi - ze jezeli dtuznik
opdznia sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac
odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby
opoOznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci
nie ponosi.

W zakresie dotacji przyznanych na podstawie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Oferta ztozona przez Gminny Ludowy Klub Sportowy ,ANDRESPOLIA” na realizacje
zadania publicznego o charakterze pozytku publicznego w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Andrespol w 2019 roku nie podlegata
ocenie przez cztonkéw komisji konkursowej. Zgodnie z pkt 5 ogtoszenia Wojta
Gminy Andrespol o otwartym konkursie ofert na realizacjq zadan publicznych
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Andrespol w 2019
roku - przy ocenie ofert komisja bierze pod uwage kryteria okreslone w art. 15
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy zauwazy¢, ze
zarowno w ogtoszeniu o konkursie, jak rowniez w regulaminie pracy komisji, nie
sprecyzowano zasad stosowania opisanych kryteriow oceny, ich istotnosci przy
dokonywaniu oceny majacej wpltyw na wysoko$¢ przyznanej dotacji, czy skali
punktacji pozwalajgcej na wymierng ocene stopnia wypetnienia kazdego z kryteridw,
ktéra umozliwitaby komisji konkursowej wtasciwg i rzetelng ocene ztozonych ofert.
Ponadto, w dokumentacji brak byto karty oceny formalnej, czy merytorycznej
ztozonych ofert. Powyzsze uniemozliwiato kontrolujgcym ocene sposobu
rozdysponowania planowanej kwoty dotacji pomiedzy podmioty sktadajace oferty.



W zakresie wydatkow na wynagrodzenia pracownikow

1.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), z mocg
obowigzujacq od 1 lipca 2018 roku — Rada Gminy Andrespol zobowigzana byta
do podjecia uchwaty zmieniajacej wysokos¢ wynagrodzenia Wojta Gminy,
zgodnie z przepisami obowigzujgcego rozporzadzenia. Stwierdzono, ze Rada
Gminy Andrespol nie dostosowata (nie obnizyta) wysokosci wynagrodzenia
Wojta w okresie lipiec-listopad 2018 roku (do konca kadencji 2014-2018).
W niniejszym okresie wynagrodzenie dla Wojta okreslata uchwata Rady Gminy
Andrespol nr 1/7/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku, zgodnie z ktérg
miesieczne wynagrodzenie Wodjta  wynosito  11.982,00 zt w tym:
[1] wynagrodzenie zasadnicze - 5.900,00; [2] dodatek funkcyjny -
1.900,00 z; [3] dodatek stazowy w wysokosci 18% wynagrodzenia

zasadniczego - 1.062,00 zt; [4] dodatek specjalny w wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 3.120,00 zi.

Zaniechanie podjecia przez Rade Gminy Andrespol uchwaty dostosowujacej
wysokos$¢  wynagrodzenia Woéjta do nowych maksymalnych  kwot
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego stanowito naruszenie
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

W zwigzku z okolicznoscig, iz Wéjt nie modgt otrzymywacé wynagrodzenia
wyzszego, niz wynikato ono z zatacznika nr 1 do przywotanego rozporzadzenia
- Skarbnik Gminy w okresie lipiec-listopad 2018 roku dokonata potrgcen
z ustalonego ww. uchwatg wynagrodzenia Wéjta, do wysokosci zgodnej
z rozporzadzeniem (przyjmujac maksymalne stawki wynagrodzenia dla wéjta
gminy do 15 tys. mieszkancow) tj.: [1] wynagrodzenie zasadnicze -
4.700,00 zt; [2] dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt; [3] dodatek specjalny -
2.640,00 zt; [4] dodatek za wieloletnig prace (18%) - 846,00 zt). ktacznie
zmniejszenie wynagrodzenia do kwoty 10.086,00 zt brutto.

W zakresie kontroli wynagrodzen pracownikow Urzedu, stwierdzono ze
dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
pracownikéw nie byly utozone w porzadku chronologicznym i ponumerowane,
nadto brakowato petnego wykazu znajdujacych sie w danej czesci akt
osobowych dokumentdéw. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 roku w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),
zgodnie z ktérym - os$wiadczenia lub dokumenty znajdujace sie
w poszczegolnych czesciach akt osobowych pracownika przechowuje sie
w porzadku chronologicznym oraz numeruje; kazda z czesci akt osobowych
zawiera wykaz znajdujacych sie w niej oswiadczen lub dokumentdw.

W zakresie wydatkdédw na wynagrodzenia stwierdzono przyznanie Sekretarz
Gminy w 2017 roku dodatku specjalnego, za realizacje zadan nalezacych do
zakresu obowigzkow (czynnosci) na stanowisku Sekretarza. Pismem z dnia

25 pazdziernika 2017 roku Wéjt Gminy Andrespol przyznat Sekretarz Gminy
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dodatek specjalny za pazdziernik 2019 roku w wysokosci 750,00 zt -
»W zwigzku z nadzorowaniem czynnosci zwigzanych ze zmianami w strukturze
organizacyjnej Urzedu oraz prac przy tworzeniu nowego Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Andrespolu”. W odniesieniu do przyznanego
dodatku specjalnego nalezy zauwazyé, ze zgodnie z zapisami § 10 pkt 1
Regulaminu wynagradzania pracownikdéw w Urzedzie Gminy w Andrespolu
z dnia 3 czerwca 2009 roku (obowigzujacego w czasie przyznania
przedmiotowego dodatku specjalnego) - ,Dodatek specjalny moze byc¢
przyznawany pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadarn o wysokim stopniu ztozonosci
lub odpowiedzialnosci”. Z zakresu obowigzkow znajdujgcego sie w aktach
osobowych Sekretarz Gminy (zakres ustalony pismem z dnia 25 wrzesnia
2006 roku) wynika, ze: ,do zakresu czynnosSci Elzbiety Ciesielskiej
zatrudnionej na stanowisku Sekretarza Gminy nalezy opracowanie projektéw
zmian Regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz wdrazanie nowych zasad
i technik zarzadzania (pkt 21)”. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic,
ze przyznanie przez Wdéjta Gminy Andrespol przedmiotowego dodatku
specjalnego dla Sekretarz Gminy - za ,nadzorowanie czynnosci zwigzanych ze
zmianami w strukturze organizacyjnej Urzedu oraz prac przy tworzeniu
nowego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Andrespolu” - nie
znajdowato uzasadnienia w sytuacji, gdy realizacja powyzszych zadan nalezata
do zakresu czynnosci Sekretarza i nie wykraczata poza zakres podstawowych
obowigzkdw.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

W dniu 4 stycznia 2019 roku Gmina Andrespol udzielita zamodwienia publicznego
zawierajgc umowe nr ZP.272.39.01.01.2019 z tukaszem Stepniem, wiascicielem
Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego ,EKOINZBUD” z siedzibg
w Piotrkowie Trybunalskim - w przedmiocie realizacji zadania dotyczacego ,Budowy
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Justyndw w ramach zadania: Budowa
kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie Gminy Andrespol”. Przed podpisaniem
umowy wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
o wartosci 225.336,00 zt (10% catkowitego wynagrodzenia brutto), w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nr 32GG13/0304/19/0001 z dnia 2 stycznia 2019 roku
Inter Risk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Za wykonanie zadania okreslono
wynagrodzenie ryczattowe (na podstawie kosztorysu ofertowego), ktore wynosito
2 253.360,00 zt brutto.

Nalezy wskaza¢, ze gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0304/19/0001 z dnia 2 stycznia 2019 roku,
przedtozona przez wykonawce zadania nie zabezpieczata w nalezytym stopniu
intereséw Gminy Andrespol. Gwarancja stanowita, ze: ,1. InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczern Spdétka Akcyjna (...) dziatajac na wniosek tukasza Stepien, ktory
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowe ,EKOINZBUD” (...) niniejszym gwarantuje nieodwotalnie i
bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci:
a) w okresie od 04.01.2019 r. do 30.08.2019 r. do kwoty 225.336,00 ztotych (...)
do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z
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niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 04.01.2019 r..
dotyczacej budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Justynéw w ramach
zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie Gminy Andrespol
(...), b) w okresie od 31.08.2019 r. do 15.09.2024 r. do kwoty 67.600,80 ztotych
(...) do zaptacenia ktdrych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek
ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na
zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancjg - a ktére to naleznosci nie
zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”, ,4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna
Insurance Group kwoty, o ktérej mowa w pkt. 1 nastapi w terminie do 30 dni od
dnia doreczenia (...) przez Beneficjenta Gwarancji pisemnego zgdania wypfaty wraz:
1) z pisemnym osSwiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat
nienalezycie umowe objetq gwarancjg i nie dokonat zaptaty wymagalnych
naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym osSwiadczeniem, ze
Zobowigzany nie usungt lub nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po
podpisaniu protokotu odbioru koricowego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktorych
mowa w pkt. 1; 3) potwierdzonym za zgodnos¢ z oryginatem wezwaniem
Zobowigzanego do zapfaty naleznosci z tytutu, o ktéorym mowa w pkt. 1a lub 1b
wraz z dowodem nadania”. ,5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone pod
rygorem niewaznosci do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group za
posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktory
potwierdzi, ze podpisy ztozone na zadaniu wypfaty naleza do oséb uprawnionych do
zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢
podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane (...); 3)
by¢ doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpézniej w terminie
3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci;
4) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w okresie waznosci
gwarancji (...)”. ,,6._Odpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z
tytutu niniejszej gwaranciji jest wytaczona: 1) w przypadku gdy Beneficjent doreczy
Zgdanie wypftaty z gwarancji niezgodnie z warunkami okreslonymi w pkt. 4 i pkt. 5;
2) w przypadku nieistnienia zobowigzania bedgcego przedmiotem gwarancji”.

W ocenie Izby zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw Gminy Andrespol.
Gwarancja wigze wyptate zabezpieczenia wytacznie z zaptatg kar umownych. Tres¢
ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma zastepowac¢ kary umowne.
Wprawdzie w § 17 zawartej pomiedzy stronami umowy uregulowano kary umowne,
jednak w praktyce niemozliwe jest objecie karami wszystkich potencjalnych
okolicznosci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji przedmiotu zamodwienia.
Nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) w art. 147 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢é bezwarunkowa,
tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowi¢ substytut
pienigdza. Majac na wzgledzie tres¢ ziozonego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
winien zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
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kontraktu z dnia 2 stycznia 2019 roku. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie
bowiem wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. W doktrynie
podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyé w szczegdlnosci pokryciu nastepujgcych
roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny); [2] odszkodowania
z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi
odpowiedzialnos$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody
wynikiej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy);
[5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac roszczen
do tych enumeratywnie wskazanych w gwarancji. Tre$¢ ztozonej gwarancji
stanowita, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowac
wylacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy
gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez
zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty byé zaspokojone
z gwarancji obejmowat jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu
kar umownych.

Zamawiajacy powinien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac wniesienie
prawidtowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do kar umownych). Stosownie
do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jezeli wykonawca,
ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zamawiajacy moze wybrac¢ oferte najkorzystniejsza sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze
zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1.
Przepis art. 46 ust. 5 pkt 2 powotanej ustawy obliguje zamawiajacego do
zatrzymania wadium wraz z odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wnidst
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jednym z warunkow skorzystania z przedmiotowej
gwarancji jest zadanie (pod rygorem niewaznosci) posrednictwa banku
prowadzacego rachunek Beneficjenta gwarancji. Mozna mie¢ powazne watpliwosci,
czy bank prowadzacy rachunek bankowy Gminy Andrespol wezmie na siebie
obowigzek uczestnictwa w czynnosciach prawnych dotyczacych posiadacza
rachunku i podmiotu trzeciego.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Protokdt z weryfikacji stanu ewidencyjnego gruntéow (brak daty sporzadzenia
protokotu) odnosit sie ogdlnie do gruntéw w danym sotectwie, wskazujac ogotem
powierzchnie w metrach kwadratowych dla danego sotectwa i wartosc¢ tych gruntow.
Protokdt nie specyfikowat pojedynczych dziatek gruntowych i nie wskazywat
dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktorych Gmina stata sie wiascicielem danej
dziatki. Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji
w zakresie gruntéw, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
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zobowigzan wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywoéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

Ponadto stwierdzono, iz inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono w oparciu
o ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci, co naruszato cytowany wyzej zapis
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, okreslajacy, ze to wtasnie zapisy
w ewidencji ksiegowej nalezy zweryfikowaé z poszczegdlnymi dowodami
ksiegowymi, czego w przypadku inwentaryzacji gruntéw zabrakto.

W odniesieniu do srodkéw trwatych, kontrolujgcym przedtozono rowniez zestawienie
zawierajace $rodki trwate grupy II ze wskazaniem nr inwentarzowego s$rodka
trwatego, okresleniem nazwy $rodka trwatego, oraz wartosci inwentarzowej danego
srodka trwatego. Zestawienie wskazywato, iz stan byt zgodny z ksigzkg
inwentarzowa. Nalezy zauwazy¢, iz ksiega inwentarzowa jest ewidencjg ksiegowaq
stanu majatkowego, a nie dokumentem zrédtowym, na podstawie ktoérego srodek
trwaty zostat ujety w ksiegach rachunkowych, i w oparciu o ktéry inwentaryzacja
powinna zostaé przeprowadzona. Ponadto, w protokole brak byto odniesienia sie do
ww. dokumentéw ZzZrodtowych, na podstawie ktérych dany S$rodek zostat ujety
w ewidencji. Poza danymi wskazanymi w protokole weryfikacji nie wskazano
zadnych dokumentéw zZrédtowych, na podstawie ktorych jednostka przyjeta i jest
wiascicielem srodkdéw trwatych wskazanych w pozycjach od 1 do 42, co réwniez
narusza cytowany wczesniej art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory
odnosi sie takze do $rodkow trwatych trudnodostepnych ogladowi.

Protokot weryfikacji konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne - nie zawierat
odniesienia sie do dokumentu potwierdzajgcego nabycie licencji (umowa; faktura),
Co narusza postanowienia powotanych powyzej art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

W protokole weryfikacji konta 080 - Inwentaryzacja srodkéw trwatych w budowie,
nie uwzgledniono kont analitycznych przypisanych do danej inwestycji, nie
odnotowano takze daty jego sporzadzenia. Zawartych w protokole weryfikacji
danych nie odniesiono do dowoddéw zrédtowych, z ktérych dane te wynikaja,
tj. faktur potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach inwestycji.

Danych z protokotu weryfikacji konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
nie odniesiono do dowodéw zrédtowych potwierdzajacych wysokos$¢ wskazanych
zobowigzan, z ktorych zobowigzania te wynikaja, tj. w szczegdlnosci z faktur
wystawionych przez kontrahentow.

Weryfikacja konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, nie odnosita
sie do dokumentow zrodtowych potwierdzajacych stan strony Wn i strony Ma tegoz
konta.

Danych wskazanych w protokole weryfikacji salda konta 225 - Rozrachunki
z budzetami, nie powigzano z dokumentami zrédtowymi potwierdzajacymi
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zobowigzanie, tj. np. deklaracjg podatkowa, listami ptac naliczenia zaliczek na
podatek dochodowy.

Danych wskazanych w protokole weryfikacji konta 226 - Naleznosci
dtugoterminowe, nie poréwnano z dokumentacjg zrédtowa.

Dane wskazane w protokole weryfikacji salda konta 229 - Pozostate rozrachunki
publicznoprawne, nie zostaty powigzane z dokumentami zrédiowymi
potwierdzajacymi zobowigzanie z tytutu sktadek ZUS, tj. np. deklaracjg ZUS DRA,
listami ptac naliczenia sktadek.

W protokole weryfikacji konta 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, nie
wskazano dokumentoéw zrodltowych potwierdzajgcych naliczenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (listy ptac, dowody PK).

W protokole weryfikacji konta 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, nie
wskazano dokumentow zroédtowych potwierdzajacych zobowigzania pracownikow.

W protokole weryfikacji konta 240 - Pozostate rozrachunki, nie wskazano
dokumentéw zrodtowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji. Wyjatek
stanowito zestawienie do konta analitycznego 240-24 Zaktad Gospodarki
Komunalnej oraz konta 240-33 OPS - gdzie zostaty wskazane dokumenty zrodtowe
stanowigce podstawe stanu naleznosci.

Stwierdzono, ze porownania z ewidencjgq ksiegowg dokonano w terminie
pdzniejszym niz moment przeprowadzenia weryfikacji nizej wymienionych kont,
poniewaz wydruki standéw kont: [1] 020, 139, 201, 221, 224, 225, 226, 229, 231,
640, 800, 840, 860 sporzadzone byly w dniu 11 maja 2020 roku; [2] 240
sporzadzono w dniu 14 maja 2020 roku; [3] 910 sporzadzono w dniu
22 czerwca 2020 roku; [4] 993 sporzadzono w dniu 3 wrzesnia 2020 roku.

Stwierdzono zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku kont jednostki, ktére winny zostaé¢ zinwentaryzowane
stosownie do zapiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci: konta 135 -
Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia — ktére na dzien 31 grudnia
2019 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 3.999,79 zt oraz konta 851 -
Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — ktdore na dzien 31 grudnia 2019 roku
wykazywato saldo Ma w wysokosci 20.194,79 zt.

Stwierdzono takze brak inwentaryzacji kont organu - 133, 134, 135, 260.
W zakresie wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze kwota poniesionych w 2018 roku wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata o 449.738,39 zt
kwote uzyskanych dochodow =z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natomiast w 2019 roku kwota poniesionych wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata
0 1 045.462,15 zt kwote uzyskanych dochodow z tytutu ww. optat.

Zaplanowane w budzecie Gminy Andrespol na 2018 rok wydatki w kwocie
1 675.420,00 zi, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w wysokosci
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1 165.000,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica
to kwota 510.420,00 zt), co wskazuje na brak zréwnowazenia dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Brak zrownowazenia planowanych wydatkéw i dochoddw w tym zakresie,
odnotowano réwniez w budzecie na 2019 rok, réznica stanowita kwote
917.100,00 zt. Powyzsze naruszato uregulowania okreslajace zasade
zrébwnowazenia dochoddéw i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, w szczegélnosci zawarte w artykule 6k ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), ktérymi natozono na organ stanowigcy
obowigzek okreslania stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem, w szczegdlnosci, kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi - w zwigzku z przepisami art. 6r ust.2, 2a,
2b i 2c ww. ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Wdjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1.  Zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy rejestr instytucji kultury,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2. Przestrzega¢ wymogdw zawartych w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego. Ponadto, zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 282 ust. 1
ww. ustawy - zapewni¢ ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce.

3. Sporzadzajgc bilans organu z wykonania budzetu - w sposdb prawidtowy
klasyfikowac¢ aktywa i pasywa w poszczegodlnych pozycjach sprawozdania.
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10.

11.

12.

13.

Udzieli¢ informacji inkasentom podatkdéw lokalnych o rodzajach naleznosci, co
do ktérych poboru sg uprawnieni, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa wskazanymi w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Egzekwowac od podatnikdéw przestrzeganie obowigzku korygowania deklaracji
lub informacji podatkowej w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
majacych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przypisu fgcznego zobowigzania pienieznego dokonywaé¢ na podstawie
skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktéorym - podstawy opodatkowania, kwoty podatkdéw, odsetki za zwioke,
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposob, ze koncéwki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a
koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem § 1lai 2.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikow podatkéw lokalnych,
o ktérych mowa w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Szczegdétowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikdéw, jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikow.

Zapewnic przestrzeganie art. 169 § 1 w zw. z art. 168 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, wzywajac do usuniecia brakow podania w postepowaniu
podatkowym.

Od zalegtosci podatkowych nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwtoke
w odpowiedniej wysokosci, zgodnie z art. 53 § 1 i 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, jezeli ich wysokos¢ stanowi co najmniej kwote okreslong w art. 54
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294) .

Sporzadzi¢ plan wykorzystania zasobu, zgodnie z unormowaniami
wynikajacymi z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia Ilub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, zamieszcza¢ informacje
wskazane w art. 35 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla uzytkownikéow wieczystych
posiadajgcych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym.

Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 481 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Rozstrzygajac otwarte konkursy ofert na realizacje zadania publicznego
o charakterze pozytku publicznego, rozwazy¢ sprecyzowanie zasad stosowania
kryteriow oceny, ich istotnosci przy dokonywaniu oceny majacej wptyw na
wysokos$¢ przyznanej dotacji danemu podmiotowi.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji
pracowniczej, w odniesieniu do prowadzenia akt osobowych pracownikow.

Dokona¢ analizy praktyki stosowania przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie przyznawania
dodatkéw specjalnych, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczania nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zados¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych - w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Andrespol z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Przestrzegac zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw
aktywow i pasywéw Gminy Andrespol, w szczegdlnosci w zakresie
odpowiedniego dokumentowania dokonywanych w powyzszym zakresie
czynnosci.

Zapewni¢ inwentaryzowanie wszystkich aktywéw i pasywéw Gminy Andrespol
stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Podejmowac czynnosci majgce na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Andrespol,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Andrespol,
3. aa.
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