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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Miescie
i Gminie Wolbérz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 roku oraz okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddéw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych; wydatkédw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone

w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niedostatecznego
nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci

dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie gminnych jednostek organizacyjnych

Na terenie Gminy Wolbdérz dziata ,KOM - WOL"” Spétka z o.0. w Wolborzu -
jednoosobowa spotka Gminy Wolborz, powotana do realizacji zadan komunalnych
Gminy. Uchwata nr XI/100/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 roku Rada Miejska
w Wolborzu powierzyta ,KOM-WOL” spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Wolborzu realizacje zadan wifasnych gminy z zakresu zimowego
utrzymania drég. Z tresci §1 przedmiotowej uchwaty wynikato, ze ,,1. Powierza sie
spotce komunalnej, w ktorej gmina Wolbdrz ma 100% udziatéw, dziatajacej pod
firma ,,Kom-Wol” Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Wolborzu

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 6 lipca - 10 sierpnia 2020 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 25 wrzesnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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zadania wilasne gminy z zakresu zimowego utrzymania drég gminnych.
2. Powierzone zadanie obejmuje rowniez utrzymanie drog powiatowych, potoznych
na terenie gminy Wolbdrz, jezeli gmina Wolbdrz przejmie zimowe utrzymanie drog
od powiatu piotrkowskiego na podstawie porozumienia pomiedzy jednostkami
samorzadowymi.” Stosownie natomiast do § 2 pkt 2 uchwaty - Burmistrz Wolborza
okresli sposdb dokonywania rozliczen finansowych pomiedzy Gming a Spoétkg
z uwzglednieniem uzasadnionych kosztéw w granicach s$rodkéw zarezerwowanych
na ten cel w budzecie gminy.” Burmistrz na podstawie art. 30 ust. 1 i ust.2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z § 2 ust. 2
ww. uchwaty Nr XI/100/2011 Rady Miejskiej ustalat stawki jednostkowe
stanowigce podstawe wyceny za prace wykonane przez ,KOM-WOL"” Sp. z o. o.
w ramach catodobowego zimowego utrzymania drég na poszczegdlne sezony
zimowe odrebnymi zarzgdzeniami: sezon 2017-2018 - zarzadzenie nr 98/2017 z
dnia 29 listopada 2017 roku; sezon 2018/2019 - zarzadzenie nr 100A/2018 z dnia
30 listopada 2018 roku; sezon 2019/2020 - zarzadzenie nr 124/2019 z dnia 13
grudnia 2019 roku.

W odniesieniu do opisanego powyzej sposobu realizacji zadan wtasnych Gminy
Wolbo6rz nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 712 ze
zm.) - gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegoélnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spétek prawa handlowego. Stosownie natomiast do art. 3 ust.2 ww. ustawy -
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierzac
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na zasadach ogdinych albo
w trybie przepiséw: ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych3;
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie; ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym; ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Zgodnie z trescig art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.) - jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w_przepisach o zamdéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej.

Zatem, $wiadczenie przez Spotke ustug zwigzanych z zimowym utrzymaniem drdg
powinno nastepowa¢ na podstawie zawartej ze Spétka umowy, a przy wartosci
zamowienia przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos$¢ kwoty 30.000 euro
Z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 oku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,., poz. 1843 ze zm.), w szczegdlnosci
art. 67 ust.1 pkt 12 ustawy (dotyczy zamdwien wewnetrznych, tzw. zamdwien
in house). Zawarcie umowy powinno zosta¢ wobec powyzszego poprzedzone
ustaleniem wartosci zamodwienia na dany okres.

3 Od dnia 1 stycznia 2021 roku - ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 ., poz. 2019).
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W zakresie obstugi bankowej i rachunkéw bankowych

1. Stwierdzono, ze jednostka posiadata na dzien 31 grudnia 2019 roku salda na
kontach ksiegowych 130-1 w sumie na kwote 38.791,30 zt. Salda na koncie
130-1 wynikaty z rachunkéw bankowych prowadzonych w zwigzku
z dofinansowaniem realizacji zadan wspoétfinansowanych z udziatem srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym analizie poddano postanowienia umowy UDA-
RPLD.04.02.02-10-0043/17-00 o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego, zawartej
w dniu 17 stycznia 2019 roku na =zadanie ,Rozbudowa, przebudowa
i nadbudowa z termomodernizacjq budynku Szkoty Podstawowej
w Proszeniu” oraz umowy POPC 3,1/8/44/2019 na realizacje Mikroprojektu
pn. ,E-wolborzanin”. Z tresci § 8 pkt 5 i 6 umowy UDA-RPLD.04.02.02-10-
0043/17-00 wynikato, ze ,5. Transze dofinansowania sq przekazywane na
nastepujacy rachunek bankowy Gminy Wolbérz (nr rachunku prowadzony dla
wskazanej inwestycji przypisany na konta 130-1 w ewidencji Urzedu).
6. Beneficjent zobowigzuje sie, ze od momentu podpisania umowy, wydatki
na realizacje projektu bedzie ponosit z wyodrebnionego rachunku bankowego
okreslonego w ust. 5”. Z uwagi na fakt, iz jednostka realizujacq wydatki
gminy jest jednostka budzetowa (Urzad Miejski) w umowie wskazano
rachunek bankowy przypisany do ksiag rachunkowych tej jednostki.
W jednostce prowadzono odrebne rachunki bankowe dla organu (Gmina
Wolbérz) i jednostki (Urzad Miejski). W_sytuacji Gminy Wolbdrz zacytowane
wyzej sformutowanie umowne wymagato zmiany, celem dostosowania tresci
umowy do sposobu prowadzenia ewidencji u beneficjenta.

W sytuacji drugiej ze wskazanych umoéw réwniez jako rachunek bankowy, na
ktory wptywat grant, podano rachunek bankowy jednostki przypisany do
konta ksiegowego 130-1, prowadzonego w ramach urzgdzen ksiegowych
Urzedu Miejskiego (jednostki budzetowej). Analogicznie w pozostatych
umowach dotyczacych realizacji zadan wspoffinansowanych ze $rodkow
budzetu Unii Europejskiej wskazano rachunek bankowy prowadzony
w ramach urzadzen ksiegowych Urzedu Miejskiego.

W tresci protokotu kontroli w oparciu o wydruk ksiegowan wskazano sposéb
ewidencji wptywu dotacji. Dotacja jest dochodem jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio realizowanym przez organ i dlatego winna
wptywa¢ na konto bankowe organu i by¢ ksiegowana Wn133/Ma901
z klasyfikacjg budzetowa, a nastepnie ksiegowaniem Wn223/Ma133 srodki
dotacji winny by¢ przekazana na realizacje wydatkow finansowanych dotacja.
Zgodnie z trescig opisu zasad funkcjonowania konta 130 zawartego
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - saldo konta 130
ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
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roku, w korespondencji z kontem 222. Powyzsze zwigzane jest z zasadq
wynikajaca z art. 11 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, ze
jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Stwierdzono na dzien 31 grudnia 2019 roku istnienie salda na koncie
ksiegowym 130-3 - Rachunek VAT. Srodki pieniezne gromadzone na
wydzielonych rachunkach bankowych innych niz rachunki biezace, w tym
rachunkach specjalnego przeznaczenia, winny by¢ ewidencjonowane na
koncie 139, ktére moze wykazywac¢ saldo Wn, oznaczajace stan srodkéw
pienieznych znajdujacych sie na innych rachunkach bankowych. Rachunek
bankowy tworzony na potrzeby podzielonej ptatnosci nie jest rachunkiem
biezacym jednostki.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka prowadzita dzienniki czesciowe wedtug poszczegdlnych rodzajow
dochoddéw i wydatkéw, poprzez ewidencje w poszczegdlnych rejestrach. Dla
budzetu Gminy (organ) prowadzony byt jeden rejestr, dla Urzedu Miejskiego
prowadzono 17 rejestrow odpowiadajacych poszczegblnym rachunkom
bankowym utworzonym dla Urzedu. Wszystkie rachunki bankowe
ksiegowane byly w odrebnych rejestrach. Dla potrzeb sprawozdawczych
sporzadzano zbiorcze zestawienia wedtug kont syntetycznych lub wedtug
klasyfikacji budzetowej. Skutkiem prowadzenia ewidencji w powyzszy sposéb
byto to, Zze sporzadzenie zaréwno zbiorczego wydruku ksiegi gtéwnej
jakiegokolwiek konta Urzedu Miejskiego w Wolborzu jako jednostki
budzetowej, jak i wydruku zbiorczego zestawienia obrotéow i sald, mozliwe
byto wytacznie po wskazaniu zakresu wszystkich dziennikéw (rejestréow)
z jakich ma by¢ sporzadzony wydruk. Zaniechanie wskazania ktoregokolwiek
z dziennikdw powoduje uzyskanie niekompletnych danych. Zgodnie bowiem
Zz opisem i sposobem dziatania programéw komputerowych stuzgcych do
prowadzenia ksigg rachunkowych w Gminie Wolboérz - program , Ksiegowosc¢
budzetowa" pozwala na tworzenie w ciggu roku ksiegowego
(obrachunkowego) rejestrow, ktére sg od siebie niezalezne. Dla kazdego
z osobna trzeba zdefiniowa¢ plan kont i klasyfikacje. Pozwala to na
prowadzenie ewidencji dokumentéw w rozbiciu na dowolne ksiegi
pomocnicze w jednym programie. Dla kazdego rejestru prowadzona jest
odrebna ksiega gtéwna, ksiega planu i ksiega bilansu otwarcia. Ustalono, ze
w obecnych ustawieniach systemu nie mozna uzyskaé¢ np. wydruku planu
kont Urzedu Miejskiego w Wolborzu, poniewaz kazdy rejestr zawiera jedynie
te konta ksiegowe, ktére sg w nim wykorzystywane. Co wiecej, w kazdym
z rejestréow konto np. 240/1 ma inne znaczenie i stuzy do ewidencjonowania
réoznych operacji. Podobnie bilans otwarcia, z zestawien zbiorczych -
zestawienie obrotow i sald uzyska¢ mozna salda bilansu otwarcia, jednak
samej ksiegi bilansu otwarcia juz nie. Przy takim ustawieniu urzadzen
ksiegowych uzyska¢ mozna ksiege bilansu otwarcia z 17 rejestrow
~Skfadajacych sie” na ksiege gtéwna Urzedu Miejskiego w Wolborzu.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje dokumentéw dotyczacych kosztéw
roku 2019 na faczng kwote 13.170,36 =z, ktére =zostaty wystawione
w styczniu 2020 roku i ujete w kosztach roku 2020. Zgodnie z Instrukcjgq
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sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw finansowych i ksiegowych
w Urzedzie - podstawg zapisu w ksiedze rachunkowej wtasciwego okresu jest
dowdd stwierdzajacy dokonanie operacji w danym okresie sprawozdawczym.
Dowdd otrzymany po uptywie okresu sprawozdawczego - do dnia 9-tego,
ujmowany jest w poprzednim okresie sprawozdawczym. Dowodd ksiegowy
otrzymany po dniu 9-tym nastepujagcym po miesiqcu sprawozdawczym
zalicza sie do nastepnego okresu sprawozdawczego. Faktury/rachunki na
taczng kwote 13.170,36 zt dotyczyty roku 2019 (data sprzedazy) i wptynety
do jednostki we wskazanym w polityce rachunkowosci terminie, tj. do 9 dnia
stycznia 2020 roku, powinny zatem zosta¢ ujete w zobowigzaniach roku
2019. Naruszono tym samym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze
zm.), w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Wolbérz w roku 2019 ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie miesiecznych dowoddéw PK
w sposdéb nastepujacy: Wn130/Ma221 z klasyfikacja budzetows,
Wn221/Ma720 z klasyfikacjgq budzetowa,Wn800/Ma130 na koniec roku.

Powyzszy sposob ewidencji wynikat z faktu, iz dochody z tytutu dotacji,
subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych, naleznych
jednostce samorzadu terytorialnego udziatdw w podatkach niewtasciwie
ewidencjonowano w organie przy uzyciu kont Wnl133/Ma224 - bez
klasyfikacji budzetowej. Poleceniem ksiegowania na koniec kazdego
miesigca, na podstawie sprawozdan z urzeddéw skarbowych (informacja
w BIP Ministerstwa Finanséw) dokonywano ksiegowan 224/901 - bez
klasyfikacji budzetowej. Klasyfikacja budzetowa nadawana byta na koniec
okresu sprawozdawczego w ksiegach jednostki budzetowej - Urzedu
Miejskiego w Wolborzu. W konsekwencji, zrealizowane dochody jednostek
budzetowych Gminy Wolbdérz ksiegowano w organie miesiecznie na
podstawie dowoddéw PK - Wn konta 222/Ma 901.

Dochody z tytutu dotacji, subwencji, udziatébw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych i prawnych stanowig dochody realizowane bezposrednio
przez organ (jednostke samorzadu terytorialnego), w zwigzku z czym w dniu
wptywu na konto organu powinny zosta¢ zaewidencjonowane na kontach
Wn133/Ma901 - z klasyfikacjg budzetowq. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej
Polskiej - do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza
sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych.

Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete
w planach innych gminnych jednostek budzetowych s dochodami urzedu
gminy, ale stanowi on, ze dochody te sg przychodami urzedu. Rozwigzanie
to wyklucza ujmowanie tych dochoddéw na koncie 130. Na koncie 221
w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywac¢ zadnych
przypisow naleznosci z tytutu dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie
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gminy. Wykonujac obowigzek zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia
(ewidencja dochoddéw budzetu jako przychoddéw Urzedu) nalezato ograniczy¢
sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych Urzedu jednego
ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochodéw budzetu
ujetych w danym okresie na koncie 901 (dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W koricu
roku saldo konta 720 przeniesione powinno by¢ na konto 860 - Wynik
finansowy.

Stwierdzono nieprawidiowg ewidencje sprawozdan jednostek budzetowych
w ksiegach rachunkowych Gminy Wolbdérz (organu). Zrealizowane wydatki
jednostek budzetowych Gminy Wolbdrz ksiegowano w organie miesiecznie na
podstawie dowoddw PK. Poleceniem ksiegowania na stronie Wn konta 902
i Ma 223 ksiegowano sprawozdania jednostkowe Rb 28S, w tacznej kwocie
bez klasyfikacji budzetowej. Analogiczna do opisanej ewidencja dotyczyta
ujmowania  zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow
(sprawozdanie Rb 27S), ktére ksiegowano Wn222/Ma901. Powyzsze
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktéorymi - ewidencja na kontach 901 i 902 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélnych dochoddéw/wydatkéw budzetu
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Zatem sporzadzone sprawozdania
Rb27S i Rb28S nie byty zgodne z ewidencjg ksiegowg na kontach 901 i 902
wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Naruszono tym samym § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r.,
poz. 1564), zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W kontrolowanej
jednostce nie sporzadzano sprawozdan z wykonania planu dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego (jednostka budzetowa - Urzad Miejski
w Wolborzu plus budzet - organ). Wynikato to z faktu, iz w rejestrach organu
nie ewidencjonowano wg klasyfikacji budzetowej dochodéw Gminy Wolborz -
dotacje, subwencje, nalezne udziaty w podatkach.

Stwierdzono, ze zrealizowane wydatki jednostek budzetowych Gminy
Wolbérz ksiegowano w organie miesiecznie na podstawie dowoddéw PK.
Poleceniem ksiegowania na stronie Wn konta 902 i Ma 223 ksiegowano
sprawozdania jednostkowe Rb-28S w tacznej kwocie bez klasyfikacji
budzetowej. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - ewidencja na kontach 901
[ 902 powinna umozliwiaé ustalenie stanu poszczegolnych
dochoddéw/wydatkédw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Zatem, sporzadzone sprawozdania Rb27S i Rb28S nie byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg na kontach 901 i 902 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej. Naruszono tym samym § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
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budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Ujawniono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka wykazata wszystkie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek w pozycji I.1.2. - Zobowigzania
finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) - 10.043.000,00 zt.
Jednak zgodnie z art. 3 wust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci -
zobowigzania, ktére wymagaja sptaty w ciggu dwunastu miesiecy od dnia
bilansowego sg zobowigzaniami kréotkoterminowymi. Z kolei zobowigzania
dtugoterminowe to ta cze$¢ pozyczek badz kredytéw, ktéra wymaga sptaty
w okresach dalszych niz rok nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezato
zatem wykazang wartos¢ w odpowiedni sposéb podzieli¢ stosownie do
terminu spfaty zobowigzan: 1.1.1. - 2.495.000,00 1z, 1I1.1.2. -
7.548.000,00 zt.

Stwierdzono nieprawidtowa budowe kont ksiegowych w ksiegach
rachunkowych, poniewaz tworzac w urzadzeniach ksiegowych konta
analityczne (223-4-1) do konta syntetycznego (223-4) wyltacza sie mozliwosé
ujmowania operacji na tym koncie syntetycznym. Jednostka natomiast
zarowno na kontach analitycznych, jak i syntetycznym, dokonywata zapiséw
ksiegowych. Skutkiem czego na koniec roku konto 223-4 wykazywato salda
po stronie Wn i po stronie Ma w tych samych wysokosciach - 45.486,34 zt.
Co wiecej, jednostka powyzszych sald nie ujeta w bilansie z wykonania
budzetu gminy. Zatem, w pozycji ,Pozostate naleznosci” wykazano kwote
45.856,92 zt, a winno by¢ 91.343,26 zt. Z kolei w pasywach w pozycji
~Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 11.513,64 zt (saldo konta 240),
ktéra stanowita wartos$¢ podatku VAT za grudzien 2019 roku podlegajacego
odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego w styczniu 2020 roku -
11.086,69 zt oraz kwote funduszu alimentacyjnego naleznego gminie -
486,95 zi. Kwota 11.086,69 2zt winna by¢ ujeta w rozrachunkach
z budzetami, a w pozycji pozostate zobowigzania winna by¢ ujeta kwota
486,95 zt + 45.486,34 zt = 45.973,29 zt.

W pozycji ,Srodki pieniezne budzetu” - wykazano saldo konta 133 -
1.363.948,90 z, jednak na rachunku bankowym Gminy znajdowaty sie
érodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu roku
nastepnego z tytutu niewykorzystanych dotacji - 2.351,39 zt oraz z tytutu
funduszu alimentacyjnego - 653,88 zt, razem 3.005,27 zt oraz kwota VAT
podlegajaca odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego - 11.086,69 zi. Zatem
wskazang wartos¢ nalezato ujgé w pozycji 1.1.2. Pozostate $rodki pieniezne,
a w pozycji I.1.1. Srodki pieniezne budzetu- kwote - 1.349.856,94 zi.

W aktywach bilansu jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego) nieprawidtowo
wykazano naleznosci jednostki:

z analizy sald konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
wynikato ze znajdujg sie na nim rowniez naleznosci podlegajgce ustawie
o podatku od towardw i ustug, ktére powinny zostac¢ ujete w pozycji B.II.1.
Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug (kwota 5.880,13 zt). Poprawna
wartos¢ naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug winna zatem wyniesc
5.880,13 zt, a pozostate naleznosci - 621.051,17 zt - pomniejszone
o odpowiednie kwoty salda 290;



10.

11.

12.

w pozycji B.II.2. - Naleznosci od budzetéw, wykazano kwote 11.086,69 zi,
stanowigcq rozrachunki wewnetrzne z tytutu VAT. Zatem powyzsza kwota
winna zostac¢ ujeta w pozycji ,Pozostate naleznosci”, a nie w pozycji B.II.2.
w zwigzku z powyzszym kwota naleznosci od budzetéw to 0,00 zi,
a pozostate naleznosci +11.086,69 zi;

w pasywach w pozycji D.II.5. - Pozostate zobowigzania, wykazano saldo Ma
konta 221 (11.127,66 zt), na ktéorym znajduje sie kwota 1,00 zt dotyczaca
zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug, ktérg nalezato ujaé w pozycji
D.II.1. - Zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug, a kwote 11.126,66 zt
w pozostatych zobowigzaniach.

W sprawozdaniu ST za rok 2019, w pozycji srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym, wykazano 0,00 zt, co byto niezgodne z ewidencjg
ksiegowg bowiem w styczniu 2020 roku jednostka zwrdécita niewykorzystane
w roku 2019 dotacje na taczng kwote 2.351,39 zt (WB 19/2020 z 29.01.2020
- 1.360,00 zt - transport zbiorowy, WB 19/2020 z 29.01.2020 - 767,45 zt -
sprawy obywatelskie, WB 19/2020 z 29.01.2020 - 223,94 zt - udostepnienie
danych). Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Stwierdzono, ze jednostka budzetowa (Urzad Miejski w Wolborzu) - czyli
jednostka bezposrednio realizujgca zadanie - sporzadzata sprawozdanie
Rb 27ZZ - z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego, w sposéb nieprawidtowy. Zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigca zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego,
nie wypetnia kolumny "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego". Te kolumne wypetnia jednostka samorzadu terytorialnego,
ktéra na podstawie sprawozdan jednostkowych sporzadza sprawozdanie
zbiorcze. W kontrolowanej jednostce zaréwno jednostka budzetowa
bezposrednio realizujaca zadanie, jak i jednostka samorzadu terytorialnego
wypetniaty wskazang kolumne sprawozdania Rb 27ZZ.

Gmina Wolborz nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu
pobranych (jako ptatnika) zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.),
zgodnie z ktérym - jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy od o0séb
fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2154) - ptatnikom przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty
podatkdw pobranych przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa. Jednostka
nie potrgcata sobie réwniez naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 266 ze zm.) - za wykonywanie zadan
zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnikom sktadek przystuguje
wynagrodzenie, ktéore okresla sie jako procent kwoty tych $wiadczen.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U. nr 153, poz. 1005) -
wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi sktadek z tytutu wykonywania zadan
zwigzanych z ustalaniem prawa do ww. $wiadczen i ich wysokosci oraz
wyptatg tych $wiadczen wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych
$wiadczen.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktérym - do =zadan jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy m.in. ustalanie i pobieranie dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego - na zasadach i w terminach

wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
W zakresie gospodarki kasowej

W zakresie dokumentowania operacji kasowych stwierdzono, ze zakup
towardow/ustug ewidencjonowano na kontach Wn4(...)/Ma101, jako koszt i wydatek
jednym zapisem ksiegowym. Faktury/rachunki dokumentujace zakup towardéw
i ustug sg odrebnymi dowodami ksiegowymi, ktore podlegajga ewidencji i moga
stanowic¢ jedynie zatacznik do raportéw kasowych. Faktury i rachunki sg podstawg
naliczenia zobowigzania, nie stanowigq dowodu kasowego. W przypadku
dokumentowania operacji wydatkowych dowodem takim jest KW- kasa wyptaci.
Stwierdzono, ze zdarzenia gospodarcze ujete w fakturach posiadaty inng date niz
data raportu kasowego - data wyplaty. Powyzsze naruszato art. 40 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - sposob ewidencji powinien zapewnic
ujecie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatno$s¢ dochodéw
i wydatkéw. Zatem w pierwszej kolejnosci jednostka powinna przypisac
zobowigzanie w dacie kiedy powstato, a nastepnie zewidencjonowacé jego zaptate
przy uzyciu kont rozrachunkowych zespotu 2. Tym samym, naruszono réwniez art.
14 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

Skarbnik Gminy wydawata decyzje dotyczace podatkéw na mocy upowaznienia
nr 14/2016, ktore zostato wydane na podstawie art. 33 ust. 1 i 5, art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.). Z tresci przedmiotowego upowaznienia wynikato, ze
Skarbnik Gminy imiennie zostat upowazniony do wydawania decyzji
administracyjnych oraz zatatwiania spraw z zakresu administracji publicznej
i podpisywania korespondencji zewnetrznej i wewnetrznej pozostajacej w zakresie
podlegtosci Skarbnika Gminy. Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - stosownie do swojej wtasciwosci, wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
jest organem podatkowym i zgodnie z trescig art. 143 tej ustawy, jako organ
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podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do
zatatwiania spraw w jego imieniu i_w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen. Zatem, zgodnie z trescig art. 39
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy
Ordynacja podatkowa, decyzje w indywidualnych sprawach podatkowych naleza do
wytgcznej kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), bedgcego organem
podatkowym. Wydanie decyzji w imieniu organu podatkowego przez pracownikéw
urzedu gminy moze nastgpi¢ wytacznie na podstawie jego upowaznienia
ustalajacego zakres tego upowaznienia. Upowaznienie udzielane jest w formie
pisemnej - art. 143 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Brak wyraznego wskazania
w tresci upowaznienia nr 14/2016 spraw podatkowych oraz brak w podstawie
prawnej przepisow art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa pozwala
stwierdzi¢, iz Skarbnik Gminy wydawat decyzje w sprawach podatkowych bez
stosownego upowaznienia. W dniu 31 lipca 2020 roku upowaznieniem nr 27/2020
Burmistrz Wolborza upowaznit Skarbnik Gminy do wydawania w jego imieniu
decyzji administracyjnych oraz zatatwiania indywidulnych spraw z zakresu
administracji publicznej, podpisywania korespondencji we wszystkich sprawach
nalezacych do witasciwosci Burmistrza Wolborza oraz wydawania decyzji
podatkowych, postanowien i zaswiadczen na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i innych ustaw.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. Stwierdzono, ze wykazy dotyczace oddania w dzierzawe nieruchomosci
(dziatka nr 22/4 w obrebie PGR Bogustawice, dziatka nr 1957/10 obreb
Miasto Wolborz, dziatka nr 1218/2 potozona w obrebie nr 10 Wolbdrz) nie
zawieraty wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 20202 r., poz. 65 ze zm.). Nie podano termindw wnoszenia optat
oraz zasad aktualizacji optat.

2. Stwierdzono, przypadki nieprzestrzegania przepisow ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
611):

- brak byto protokotu odbiorczego, w zwigzku z zawarciem umowy najmu
lokalu mieszkalnego, do sporzadzenia ktérego strony byty zobowigzane,
zgodnie z art. 6c ww. ustawy;

- brak bylo os$wiadczen o stanie majatkowym czionkdw gospodarstwa
domowego, o ktéorych mowa w art. 21b ww. ustawy. Zgodnie z art. 21c
ustawy - gmina, nie czesciej niz co 2,5 roku, weryfikuje spetnianie przez
najemcéw, z wylgczeniem umoéw najmu  socjalnego lokalu, kryterium
wysokosci dochodu uzasadniajgcej oddanie w najem lub podnajem lokalu.

W zakresie udzielania zamowien publicznych i wydatkow inwestycyjnych

1. Stwierdzono, ze gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek nr 32GG13/0026/20/0004 nie zabezpieczata w petni interesow
Gminy z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania umowy
ZZ.272.1.2020 z dnia 23 stycznia 2020 roku, ktérej przedmiotem byta
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~Budowa drogi gminnej - ulica Sobieskiego w Wolborzu wraz z infrastrukturg
- etap II”". Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone,
wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych formach:
pienigdzu; poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze
zobowigzaniem  pienieznym; gwarancjach  bankowych; gwarancjach
ubezpieczeniowych; poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 2 ustawy). Za
zgodg zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny
sposob, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Warunki przedmiotowej gwarancji zostaty okreslone nastepujaco ,niniejszym
gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo, na pierwsze pisemne zgdanie na
zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci w okresie od
23.01.2020 r. do 29.08.2020 r. do kwoty 20.132,57 ztotych (...), do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 23.01.2020 r.
(...) a ktére to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.
Z tresci pkt 2 wynikato, ze ,Zaptata (...) nastapi w terminie do 30 dni od dnia
doreczenia do InterRisk TU S.A. ... przez Beneficjenta gwarancji pisemnego
zgdania wypfaty wraz z oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub
wykonat nienalezycie umowe objetg gwarancjgq i nie dokonat zaptaty
naleznosci” objetych gwarancjg.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim brzmieniu,
jak wskazano wyzej, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu interesow
zamawiajacego. Gwarancja wigze wyptate zabezpieczenia z istnieniem
zobowigzania wykonawcy do zaptaty wymagalnych kar umownych w
zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy. Natomiast
gwarancja ubezpieczeniowa ma zabezpieczaé roszczenia beneficjenta
(zamawiajacego) z tytutu nienalezycie wykonanej umowy przez wykonawce.
Gwarancja powinna zawiera¢ bezwarunkowe i nieodwotalne zobowigzanie
gwaranta do zaptaty wymaganej kwoty zabezpieczenia na pierwsze, pisemne
zadanie zawierajace os$wiadczenie o niespetnieniu przez wykonawce
zobowigzan wynikajacych z umowy. Potencjalnie zamawiajacy mogt nie
uzyskac jakiejkolwiek kwoty z powotanych gwarancji ubezpieczeniowych
nalezytego wykonania kontraktu. Kara umowna jest bowiem $wiadczeniem
spornym i wykonawca moze wykaza¢, ze np. do zwioki w realizacji
przedmiotu umowy przyczynity sie dziatania, lub zaniechania zamawiajacego.
Ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie
cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia
bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji -
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gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tresc
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz ustawy Prawo
zamowien publicznych uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajgcy winien
zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy. Przedmiotowe gwarancje ograniczaty sie wytacznie do zastepowania
naleznosci z tytutu wymagalnych kar umownych ktérych Wykonawca nie
zapfacit. Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umoéw
wyegzekwowac wniesienie prawidtowego zabezpieczenia. Stosownie do tresci
art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - jezeli wykonawca,
ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego Iub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybraé¢ oferte
najkorzystniejsza spos$rod pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Stwierdzono, iz w ramach zadania ,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa
z termomodernizacjg budynku Szkoty Podstawowej w Proszeniu”
sporzadzono w dniu 30 wrzesnia 2019 roku dwa dowody ksiegowe OT nr
1/1/43/2019 na kwote 1.923.555,73 zt oraz OT nr I/I/44/2019 na kwote
29.520,00 zt. Tymczasem, nalezato sporzadzi¢ jeden dokument ksiegowy OT
wliczajgc wszystkie koszty poniesione na realizacje zadania. Zgodnie
z pkt. 1.3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - za
podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku
trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobdéw
i Swiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny.

2. Analiza przedstawionych dokumentow inwentaryzacyjnych, w tym
protokotdw z przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdlnymi metodami
inwentaryzacji, sprawozdania z przebiegu spisu oraz protokotu
z inwentaryzacji aktywow i pasywéw oraz protokotu z rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji sktadnikédw majatkowych, pozwolita stwierdzi¢, ze:

- naleznosci na kwote 9.502,66 zt ujete w protokole inwentaryzacji dokonanej
drogq potwierdzenia salda z dnia 14 stycznia 2020 roku - brak byto zwrotu
potwierdzen sald. W dokumentach znajdowaty sie jedynie notatki stuzbowe,
z ktéorych wynikato, ze salda ustalono na podstawie rozmowy telefonicznej.
W przypadku braku mozliwosci uzyskania potwierdzenia sald - inwentaryzacji
dokonuje sie metoda weryfikacji;

- brak byto potwierdzenia sald w zakresie dwoch kredytéw - sporzadzono
jedynie notatki stuzbowe;
- na protokole inwentaryzacji kasy brakowato podpisu Skarbnika Gminy;

- arkusze spisu z natury o numerach od 20 do 42, 44-45, 48-70 zostaty
sporzadzone w dniu 30 grudnia 2019 roku, a arkusze nr 46 i 47 - w dniu
19 grudnia 2019 roku. W mysl| art. 26 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci -
inwentaryzacje sporzadza sie na ostatni dzien roku obrotowego, zatem
dokonujac spisu z natury w dniach poprzedzajacych ostatni dzien roku
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nalezato sporzadzi¢ protokdt réznic  inwentaryzacyjnych, zawierajac
ewentualne rdéznice miedzy datg spisu, a datg 31 grudnia lub adnotacje
o braku zmian w okreslonych pozycjach.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu rzeczowo wiasciwi w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Ustugi zwigzane z zimowym utrzymaniem drég gminnych powierza¢ ,KOM -
WOL"” Spotce z o0.0. w Wolborzu na podstawie umowy, zgodnie
z unormowaniem wynikajacym z art. 3 ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej. W przypadku jezeli wartosc
zamoéwienia przekracza réwnowartos¢ wyrazonej w ziotych kwoty
30.000 euro, stosowaé¢ zasady i tryb udzielania zamdwien okreslone
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych?.

2. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 130 z zachowaniem zasad
wynikajacych z przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Dostosowa¢ urzadzenia ksiegowe tak, aby umozliwialty uzyskanie
kompletnych danych pochodzacych ze wszystkich rejestréw czesciowych
prowadzonych w jednostce bez koniecznosci kazdorazowego wskazywania

4 Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan o udzielenie zamoéwienia wszczetych

i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art.90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamodwien publicznych - Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2020 ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku -
przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow,
ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy - do udzielania zamoéwien klasycznych, ktérych wartosc,
bez podatku od towardw i ustug, dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza niz 130 000 ztotych,
nie mniejsza jednak niz 50 000 ztotych, zwanych dalej ,zamdéwieniami bagatelnymi”, udzielanych przez
zamawiajacych publicznych, stosuje sie przepisy art. 82, art. 267 ust. 1 i ust. 2 pkt 9, art. 268,
art. 269 ust. 1, art. 271 ust. 1-3 oraz art. 272.
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zrédta danych, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

4, Zapewnic¢ aby do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzad,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajagc przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci w powyzszym zakresie.

5. Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach 901
i 902.

6. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu).

7. Sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ i Rb-ST sporzadza¢ zgodnie z zasadami
wynikajacymi z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

8. Pobiera¢ nalezne jednostce - jako ptatnikowi - wynagrodzenie z tytutu
terminowego odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

9. Przestrzega¢ art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze ewidencja ksiegowa winna zapewnic
ujmowanie wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych ptatno$¢ dochodow
i wydatkéw. Tym samym zapewni¢ chronologiczne ujmowanie zdarzen jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 14 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ réwniez ewidencje operacji gospodarczych
w prawidtowych okresach sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, iz do ksiagg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

10. Zapewni¢ sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 35 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

11. W zakresie uméw najmu lokali mieszkalnych przestrzega¢ wymogow
okreslonych w przepisach art. 6¢c i art. 21b ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego.

12. Egzekwowa¢ od wykonawcéw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zados$¢ art. 147 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 1994 roku Prawo zamoéwien publicznych - w szczegdlnosci
zabezpiecza interesy Gminy Wolbdrz z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawcow®.

5> Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan o udzielenie zamodwienia wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art.90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
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13. W przypadkach gdy jest przyjmowany jeden Srodek trwaty na stan majatku
gminy - sporzadzac jeden dowdd ksiegowy OT.

14. Dokonywa¢ inwentaryzacji majatku z zachowaniem zasad wynikajgcych
z art. 26 ust.1 i ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wolborzu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wolborzu,

aa.

2019 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych - Dz. U. z 2019 r., poz.
2020 ze zm.).
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