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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Powiecie Rawskim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-
2019, dotyczace przede wszystkim: funkcjonowania kontroli zarzadczej; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
gospodarki kasowej; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamodwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz realizacji wydatkow
na podstawie porozumien. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1. Jednostka zaniechata opracowania i wprowadzenia zasad postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, co bylo wymagane przez art. 83 ust. 1 w zw. z
art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2020 r., poz. 971 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 25 maja - 24 lipca 2020 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 4 wrzesnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



2. Przyjete zarzadzeniem nr 27/2018 Starosty Rawskiego z dnia 11 lipca
2018 roku procedury kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej znaczaco ograniczyly sposéb dokumentowania czynnosci
zwigzanych z gromadzeniem informacji dotyczacych ryzyk i ich wptywu na
prowadzong dziatalnos¢, podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
liczby i skali wystepujacych zagrozen dla realizacji okreslonych celéw i mis;ji.
Brak wyznaczonych ram czasowych na pozyskanie ww. informacji od
kierownikdw  komorek organizacyjnych badz innych pracownikéw
zatrudnionych w Starostwie Powiatowego w usystematyzowany sposdb,
np. w postaci ankiet, raportéw badz protokotdw z narad kolegialnych, znaczaco
utrudniato ocene funkcjonowania kontroli w dtuzszej perspektywie czasowej.
Obowigzujace regulacje nie okreslaty zasad raportowania Staroscie
Rawskiemu stanu i oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w powiatowych
jednostkach organizacyjnych. Z wyjasnien udzielonych przez Staroste
Rawskiego wynikato, ze kontrole zarzadczga ograniczono do czynnosci
zwigzanych z realizacjg budzetu, podczas gdy Powiat wykonujac zadania
z zakresu administracji samorzadowej funkcjonuje na wielu innych
ptaszczyznach, nie zawsze bezposrednio zwigzanych z wykonaniem budzetu.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkéw przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry powinien podejmowa¢ odpowiednie dziatania
gwarantujace nalezyte funkcjonowanie kontroli zarzadczej zaréwno w
odniesieniu do witasciwego urzedu, ktérego jest kierownikiem (I poziom
kontroli zarzadczej), jak i w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego
jako catosci (II poziom kontroli zarzadczej). Ustawa o finansach publicznych
dodatkowo podkresla osobistg odpowiedzialno$é kierujacych jednostka za
kontrole zarzadcza.

W zakresie kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen

Analiza zapisébw uchwatly budzetowej na 2020 rok, przyjetej uchwatg nr
XVI/112/2019 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2019 roku i jej zmian
wprowadzonych do dnia 6 marca 2020 roku, wykazata ze Powiat Rawski nie
uwzglednit w planowanej kwocie przychodéw naleznosci z tytutu sptat udzielonych
pozyczek dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej w wysokosci 230.000,00 zt, ktérych
termin sptaty wyznaczono na dzien 30 listopada 2020 roku. Planowana kwota
przychoddéw wedtug stanu na ww. dzien wynosita 1.762.834,00 zt, na ktdérg sktadaty
sie wolne $rodki w wysokosci 762.834,00 zt oraz kredyty w wysokosci 1.000.000 zt.
Zgodnie z art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
- budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki, przedstawianym
w postaci uchwaty budzetowej, uwzgledniajgcej m.in. taczng kwote przychoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przychodow z ww. tytutu nie
uwzgledniono réwniez w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) na lata 2020-2035
i jej zmianach wprowadzonych do dnia 6 marca 2020 roku. Obowigzek



uwzglednienia w WPF-ie przychodéw jednostki samorzadu terytorialnego
w wielkosciach wynikajacych z zawartych uméw pozyczek wynikat z art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej prowadzono
w formie rejestrow czesciowych, w sposéb naruszajacy wymogi okreslone
w art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktorymi - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéow
(sum zapisow) i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksiag pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w jednostce w siedmiu
rejestrach, a mianowicie: rejestr ,Starostwo RM”, rejestr ,Dochody SP”,
rejestr ,ZFSS”, rejestr ,PFRON”, rejestr ,Sumy Depozytowe”, rejestr ,Projekt
PFRON”. Program ksiegowy, przy uzyciu ktérego prowadzono ksiegi
rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapiséw z wybranego rejestru
danych wynikowych, tj. ksiedze gtdéwna oraz zestawieniu obrotéw i sald oraz
uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen odnotowywanych we
wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa posiadata swdj odrebny plan
kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami
rachunkowymi.

2. Ustalono, ze obstuge finansowo - ksiegowg Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Rawie Mazowieckiej prowadzit Wydziat Finanséw i Budzetu
Starostwa Powiatowego, bez stosownych uprawnien wynikajgcych
z decyzji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zasady
wykonywania wspolnej obstugi samorzadowych jednostek organizacyjnych
zostaty okreslone w art. 6a i nast. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 920 ze zm.).

3. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej nie
dopetnit obowigzku ztozenia do Powiatu Rawskiego deklaracji czastkowej VAT-
7 za wrzesien 2019 roku. Powyzsze naruszato § 3 ust. 5 zatgcznika nr 1 do
zarzadzenia nr 18/2016 Starosty Rawskiego z dnia 27 grudnia 2016 roku
w sprawie obowigzku centralizacji oraz okreslenia zasad podatku od towarow
i ustug w Starostwie Powiatowym oraz w jego jednostkach organizacyjnych,
zgodnie z ktorym - jednostki organizacyjne powiatu zobowigzane sg do 10 dnia
miesigca po miesigcu rozliczeniowym do przekazania w formie elektronicznej
pliku JPK VAT i w formie papierowej czastkowych deklaracji VAT (w tym
zerowych). Powyzsze wskazuje, ze system funkcjonujgcej w Starostwie
Powiatowym kontroli zarzadczej w zakresie wypetniania przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych obowigzkéw w ramach centralizacji podatku od
towardw i ustug nie byt w petni skuteczny, biorac pod uwage fakt, ze obstuge



finansowo - ksiegowg PCPR-u prowadzi Wydziat Finanséw i Budzetu Starostwa
Powiatowego, ktéry jednoczesnie petnit funkcje nadzorujgcego czynnosci
zwigzane z centralizacjg podatku VAT przez wszystkie jednostki organizacyjne
Powiatu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 30 kwietnia 2019 roku oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2019 roku, sporzadzone przez Staroste Rawskiego wykonujacego czynnosci
sprawozdawcze w ramach powierzonych obowigzkéw obstugi finansowo -
ksiegowej jednostek oswiatowych dla: Zespotu Szkoét Centrum Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej (ZSCEZiU), Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej, Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej, Liceum Ogodlnoksztatcgcego
w Rawie Mazowieckiej, Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej
oraz sprawozdania budzetowe Rb-28S sporzadzone przez Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Rawie Mazowieckiej, zawieraty btedy formalne.
Starosta Rawski ztozyt pie¢ odrebnych jednostkowych sprawozdan Rb-28S
w zakresie wykonania planu wydatkéw budzetowych ZSCEZiU za okres od
poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku, ktére uwzgledniaty dane
z poszczegolnych dziennikdéw czesciowych ksigg rachunkowych ww. jednostki,
a mianowicie: ,Gtowny Centrum”, ,Czas na staz”, ,Horeca”, ,Akademia
umiejetnosci”, ,,Motoryzacja moja pasja”.

Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2” zawarty w obowigzujacym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 27/2017 Starosty Rawskiego z dnia
29 grudnia 2017 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, czego wymog wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 1997 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 342) - zakladowy plan kont powinien
zawiera¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Na koncie 201 - Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug, ewidencjonowano
operacje, ktérych nie przewidywat katalog zdarzen opisanych w zaktadowym
planie kont, a mianowicie: zwrot czesci oswiatowej subwencji ogoélnej za rok
2013 w kwocie 551.887,00 zt (konta Wn 761, Ma 201). Powyzsze naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



W mysl ww. rozporzadzenia, operacje w zakresie rozrachunkéw z budzetem
panstwa powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 225 - Rozrachunki
z budzetami. Specyfika ww. konta przewiduje ksiegowanie rozrachunkéw
z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek $rodkow
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetem. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe zobowigzania winny by¢ ujmowane na kontach: Wn zespét 7",
Ma 225 w zadeklarowanej kwocie, a ich zaptata Wn 225, Ma 130.

7. Deklaracja roczna PIT- 4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za
2019 rok oraz deklaracja miesieczna ZUS DRA za poszczegdlne miesigce
2019 roku, skitadane przez ptatnika Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej, uwzgledniaty rozliczenia pobranych zaliczek na podatek
dochodowy oraz potrgconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéow zatrudnionych w innej
powiatowej jednostce organizacyjnej, tj. Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Rawie Mazowieckiej. Zgodnie z zapisami statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, zatwierdzonego uchwata nr
V/40/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 29 marca
2011 roku oraz zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 1040 ze zm.), ww. jednostka
organizacyjna jest pracodawcy (zaktadem pracy) i na niej spoczywa obowigzek
prowadzenia rozliczen  publicznoprawnych ~w  zakresie naliczanych
wynagrodzen pracownika. Powyzsze potwierdzajg przepisy art. 31 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.) oraz art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 266 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej nie byto uprawnione do petnienie funkcji
»~ptatnika” w rozrachunkach publicznoprawnych Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Rawie Mazowieckiej.

W zakresie gospodarki kasowej

Starosta Rawski nie okreslit zasad gospodarowania drukami Scistego zarachowania,
do ktorych zalicza sie: kwitariusze przychodowe, czeki badz inne druki oznaczone
serig i numerem, w tym druki pozostajagce w dyspozycji Wydziatu Komunikacji
Starostwa Powiatowego. Ewidencja oraz kontrola stanu drukéw Scistego
zarachowania jest jednym z istotnych elementéw kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finansow publicznych. Sposob, w jaki jednostki dokonujg ich ewidencii,
pozwala na weryfikacje i ocene poprawnosci rozliczen oraz ocene zgodnosci
dziatalnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. Odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci wedtug art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
ponosi kierownik jednostki, w tym 2z tytulu nadzoru nad gromadzeniem
i przechowywaniem dowodéw ksiegowych jakimi sg druki Scistego zarachowania.
Nalezy wskazaé, ze gospodarka drukami Scistego zarachowania jest elementem
gospodarki finansowej danej jednostki organizacyjnej.



W zakresie wykonania budzetu

1.

Kontrolowana jednostka zaniechata w 2019 roku biezacego uaktualniania
planu wydatkéw budzetowych w zwigzku z podejmowanymi w trakcie roku
decyzjami w zakresie realizacji okreslonych zadan. Konstruujac budzet
deficytowy przyjeto zatozenie finansowania go przychodami dtuznymi
w postaci emisji papieréw wartosciowych. Ustalono, ze w uchwale budzetowej
na rok 2019 z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w trakcie roku,
planowany deficyt wynosit 1.711.848,00 zi, natomiast wedlug danych
wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS za 2019 rok rzeczywisty
wynik wykonania budzetu stanowita nadwyzka budzetowa w__kwocie
2.895.703,16 zt. Analiza danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych

i finansowych za 2018 rok wykazata, ze Powiat Rawski dysponowat na dzien
1 stycznia 2019 roku $rodkami pienieznymi w kwocie 4.070.995,53 zt (z tego:
Srodki pochodzace z niewykorzystanych kredytéw i pozyczek w wysokosci
3.602.72,60 zt oraz $rodki z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych za
2018 rok w wysokosci 468.271,93 zt), z ktorej to kwoty zaangazowat
w budzecie jedynie S$rodki w wysokosci 1.030.654,00 zt w tym
1.000.000,00 zt na udzielenie pozyczki dla SP ZOZ oraz 30.654,00 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego. Pomimo dysponowania $rodkami
pienieznymi z roku poprzedniego w kwocie 3.040.341,53 z} (pozostata czes$c
$srodkéw na rachunku bankowym budzetu) oraz dodatniego wyniku wykonania
budzetu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku, ktéry wynosit 11.235.018,23 z,
Powiat Rawski w dniu 20 listopada 2019 roku zaciggnat zobowigzanie w postaci
emisji obligacji na kwote 2.500.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.681.194,00 zt oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 818.806,00 zt, generujac
dodatkowe koszty obstugi dtugu na lata 2020-2032 w kwocie 705.407,95 zt
(zatozenia przyjete do wyliczen kosztéw obstugi, w oparciu o ustalenia
umowne, zawarto w protokole kontroli).

Ustalono, ze dyrektorzy jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Rawski uzyskali prolongate w zaptacie zobowigzan publicznoprawnych na
kwote 2.167.143,57 zt (sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okresu od
sierpnia do listopada 2019 roku), dla ktérych termin ptatnosci wyznaczono na
miesigce od stycznia do maja 2020 roku. Koszty optaty prolongacyjnej, ktorg
Powiat Rawski zobowigzany byt zaptaci¢ w 2020 roku wynosity 35.183,00 zi.
Stwierdzono, ze jednostka dysponowata srodkami finansowymi pozwalajacymi
na terminowe regulowanie zobowigzan w pierwotnie ustalonych terminach,
wobec czego powyzsze dziatanie naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéow z danych naktadow, optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Stwierdzono niespéjnos$c¢ danych wykazanych w uchwatach wprowadzajacych
zmiany do uchwaty budzetowej na 2019 rok z danymi zawartymi
w zatgcznikach bedacych uszczegotowieniem przyjetych zmian w budzecie.
Kwota wolnych $rodkdow wykazanych jako zrdédto pokrycia wydatkow



inwestycyjnych wyspecyfikowanych w zatgczniku do uchwaty ,Zestawienie
zadan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w 2019 roku” byta wyzsza
od kwoty wolnych $rodkéw wykazanych w zapisach uchwat wprowadzajacych
zmiany do uchwatly budzetowej. Powyzsza nieprawidtowo$¢ odnotowano
w uchwale: nr X/69/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku, nr XII/77/2019 z dnia
10 wrzesnia 2019 roku (rdznica stanowita kwote 447.513,00 zi),
nr XIV/85/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 roku, nr XV/85/2019 z dnia
28 listopada 2019 roku (réznica stanowita kwote 229.998,00 zi).

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie procedury zbycia w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Rawskiego oraz nieruchomosci
stanowigcych witasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowat Starosta
Rawski, stwierdzono ze cene wywotawczg okreslono z naruszeniem art. 67
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 65 ze zm.),
a mianowicie:

- cena wywotawcza dla nieruchomosci stanowigcej wiasno$é Powiatu
Rawskiego, oznaczonej numerem dziatki 3/22 oraz w V2 czesci dziatek nr 3/16
i nr 3/23, potozonej w miescie Rawa Mazowiecka, wynosita 1.534.370,00 z,
podczas gdy wartos¢ nieruchomosci ustalona w oparciu o aktualny operat
szacunkowy wynosita 1.694.000,00 zt, réznica stanowita kwote 159.630,00 zi;

- cena wywotawcza dla nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Powiatu
Rawskiego, oznaczonej numerem dziatki 3/25 oraz w 2 czesci dziatek nr 3/16
i nr 3/23, potozonej w miescie Rawa Mazowiecka, wynosita 1.533.605,00 z,
podczas gdy wartos$¢ nieruchomosci ustalona na podstawie aktualnego operatu
szacunkowego wynosita 1.568.000,00 2z, roéznica stanowita kwote
34.395,00 zt;

- cena wywotawcza nieruchomosci potozonej w Julianowie (dziatka nr 98/4 i nr
113) stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ktorg wskazano w wykazie dziatek
przeznaczonych do zbycia, jak roéwniez w ogtoszeniu o organizowanym
przetargu, nie uwzgledniata naliczonego podatku VAT w stawce 23% od
wartosci dziatki nr 113, co stanowito kwote 14.529,85 zt. O koniecznosci
zaptaty powyzszej kwoty nabywce poinformowano po rozstrzygnieciu
przetargu.

Zgodnie z przywotanym przepisem prawa - przy sprzedazy nieruchomosci
w drodze przetargu stosuje sie nastepujgce zasady ustalania cen: cene
wywotawczg w pierwszym przetargu ustala sie w wysokosci nie nizszej niz
warto$¢ nieruchomosci. Natomiast obowigzek uwzglednienia w wartosci
nieruchomosci obcigzen podatkowych wynika z definicji ,ceny” okreslonej
w art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towardéw i ustug (Dz. U. 2019 r., poz. 178) jako warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zapfacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od
towardow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych



przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw
i ustug lub podatkiem akcyzowym.

2. W zakresie procedur wynajmu lokali uzytkowych stanowigcych wilasnosé
Powiatu Rawskiego stwierdzono, ze w wykazie o przeznaczeniu do wynajmu
lokali uzytkowych nie zamieszczono informacji w zakresie:

- obowigzku ponoszenia dodatkowych optat za media, ktére wskazano w opisie
przedmiotu najmu, w szacowanych cenach jednostkowych poszczegdlnych
mediow, w ktore wyposazony byt dany lokal. Powyzszy wymodg wynikat
z art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym - w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie odpowiednio:
wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

- zapisy w odniesieniu do podanej wysokosci czynszu byty nieprecyzyjne, gdyz
podano je w wartosci netto z informacjq ,plus podatek VAT” bez wskazania
obowigzujacej stawki procentowej dla tego rodzaju sprzedazy ustug.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

W informacji z otwarcia ofert na zamédwienie publiczne pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4122E na odcinku Biata Rawska - gr. woj. (Rosocha) na odcinkach:
od km 84158 do km 94343, od km 114880 do km 12+270 i od 12+570 do km
16+604", zamieszczonej na stronie internetowej BIP Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej, zamawiajacy zaniechat wskazania warunkdéw ptatnosci wskazanych
w ofercie, co byto wymagane przez art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktérym -
niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej
informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji
i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatkowych i inwentaryzacji

1. Obowigzujgce w kontrolowanej jednostce zasady ewidencji pozostatych
Srodkéw trwatych byty nieprecyzyjne, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - kierownik jednostki ustala
i aktualizuje dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci. Zgodnie ze stosowanymi metodami wyceny
sktadnikéw majatkowych opisanymi w zataczniku nr 2 obowigzujacych zasad
rachunkowoséci - pozostate $rodki trwate, o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym
od osbéb prawnych, na podstawie decyzji kierownika jednostki ujmuje sie tylko
w pozaksiegowej ewidencji ilosciowej, spisujac w koszty pod data zakupu.
Natomiast w rozdziale X instrukcji obiegu dokumentéow ksiegowych, ujetej
w zataczniku nr 4 polityki rachunkowosci, wskazano na obowigzek
prowadzenia analityki pozostatych s$rodkéw trwatych w ujeciu ilosciowo -
wartosciowym w ksiegach inwentarzowych, podczas gdy zaktadowy plan kont
nie przewiduje konta syntetycznego 013 - pozostate $rodki trwate. Zgodnie
Z powyzszym zaniechano ewidencji syntetycznej wartosci pozostatych srodkéw



trwatych w urzadzeniach ksiegowych Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej, podczas gdy wykonywano obowigzek prowadzenia ewidencji
analitycznej w ujeciu iloSciowo - wartosciowym ww. sktadnikdw majatku
w ksiegach inwentarzowych. Nalezy wskaza¢, ze konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej (art. 16 ust 1
ustawy o rachunkowosci). Dlatego tez jesli jednostka prowadzi ewidencje
analityczng w ujeciu wartosciowym, to tym samym ma obowigzek réwniez
prowadzi¢ ewidencje tych sktadnikéw w ujeciu syntetycznym na koncie 013 -
Pozostate srodki trwate.

Analiza salda na koncie 080 weditug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku
wykazata, ze na jego wartos¢ sktadaty sie srodki trwate wytworzone w wyniku
zakonczonych inwestycji z lat 2013-2017, ktére na dzien prowadzonych
czynnosci  kontrolnych jednostka uzytkowata na podstawie protokotu
koncowego odbioru robot badz faktury zakupu, np. ,Remont dachu,
termomodernizacja ZSP BR” wartos¢ 116.225,64 zt, protokdt odbioru
koncowego z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, przyjecie na stan majatkowy
0OT-10/2020 z dnia 17 czerwca 2020 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Przywotujac definicje
$rodkow trwatych, wynikajacg z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
nalezy wskaza¢, ze sg nimi rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Jednostka
zobowigzana byta zatem przeklasyfikowac¢ dane aktywa w dacie protokotéw
odbioru koncowego ww. sktadnikéw majatku.

Odnotowano przypadki przyjecia na stan Srodkéw trwatych skiadnikow
niskowartosciowych, czym naruszono obowigzujace zasady wyceny aktywow
i pasywow opisane w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Starosty Rawskiego nr
27/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, zgodnie z ktérymi - podstawowe $rodki
trwate finansuje sie ze Srodkéw na inwestycje, majg one wartos¢ powyzej
10.000,00 zt i sq umarzane wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, natomiast $rodki trwate
o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszty uzyskania przychodu w umarza sie w 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzytkowania. Na podstawie OT nr 62/2019 z dnia
23 grudnia 2019 roku na koncie 011 - Srodki trwate, ujeto urzadzenie
wielofunkcyjne o wartosci poczatkowej 5.658,00 zt, nadajac mu numer
inwentarzowy 4-48-487-369, jednoczesnie klasyfikujac go w grupie 4,
podgrupie 48, rodzaju 487 z roczng stopg umorzenia 30%. Powyzszag
nieprawidtowo$¢ odnotowano réwniez w odniesieniu do zespotdéw
komputerowych o wartosci 6.223,80 zt (kazdy), ktére przyjeto na stan



srodkoéw trwatych na podstawie OT nr 45/2019, nr 51/2019 z dnia 23 grudnia
2019 roku.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowego okreslenia nazwy srodka trwatego. Na
podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz w protokole weryfikacji srodkéw
trwatych w grupie 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej, wskazano np.:
w poz. 24 ,Budowa drogi dojazdowej do strefy przemystowej w LSSE w Rawie
Mazowieckiej” o wartosci 615.775,28 zt (numer inwentarzowy 2-22-220-076),
natomiast pod poz. 5 w nazwie $rodka trwatego wskazano ,Modernizacja
i rozbudowa systemu odprowadzania S$ciekdw komunalnych” o wartosci
221.848,82 zt (numer inwentarzowy 2-21-211-183). Powyzsze naruszato
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ilekro¢
w ustawie jest mowa o $rodkach trwatych - rozumie sie przez to,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wiasnoscig
lokale, spodtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.

Jednostka zaniechata ustalenia stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych.

Postanowienia zarzadzenia nr 26/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 roku
Starosty Rawskiego dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie
Powiatowym w Rawie Mazowieckiej byty nieprecyzyjne i nie okreslaty istotnych
dla prawidiowego jej wykonania, warunkow czynnosci inwentaryzacyjnych.
W § 1 zarzadzenia kierownik jednostki wskazat, ze inwentaryzacje nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z zasadami ustalonymi w zataczniku do zarzadzenia nr
17/2017 w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej, podczas gdy
przywotana instrukcja okreslata rézne rodzaje inwentaryzacji, jak réwniez
rozng czestotliwo$¢ jej przeprowadzania, uwzgledniajac rodzaje aktywoéw
i pasywow oraz metody inwentaryzowania poszczegdlnych skifadnikow
majatkowych. Przedmiotowe zarzadzenie nie precyzowato: rodzaju
inwentaryzacji, ktére warunkowato jakie sktadniki majatku nalezy objac
pracami inwentaryzacyjnymi, na jaki dzien nalezy poréwnac¢ wyniki
inwentaryzacji z ewidencjg ksiegowa, w jakim okresie nalezy rozliczy¢ jej
wyniki. Natomiast wyznaczony przez § 2 zarzadzenia, termin wykonania
czynnosci inwentaryzacyjnych ,na ostatni dzien roku” nie byt mozliwy do
wykonania, gdyz poprawnie przeprowadzone czynnosci inwentaryzacyjne
polegajg na porownaniu wartoéci ksiegowych ze stanem rzeczywistym
ustalonym na podstawie spisu z natury, weryfikacji badz potwierdzenie salda,
przy czym ustalenie sald ksiegowych moze nastgpi¢ w pierwszych dniach roku
nastepnego, gdyz w ksiegach nalezy uwzgledni¢ wszystkie zdarzenia
gospodarcze, ktore wystgpity do dnia 31 grudnia (wtacznie).
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II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztoéci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Opracowac i wprowadzi¢ w zycie, na podstawie art. 83 ust.1 ustawy z dnia 1
marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

2. Dokona¢ analizy przyjetych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. W budzetach oraz w wieloletnich prognozach finansowych Powiatu Rawskiego
uwzglednia¢ w planowanych wielkosciach przychodéw naleznosci z tytutu sptat
udzielonych pozyczek dla SP Z0OZ, dla ktérych termin pfatnosci przypada na
dany rok budzetowy.

4, Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Powiatu Rawskiego
i Starostwa Powiatowego, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

5. Czynnosci zwigzane z obstugg finansowo-ksiegowg innych jednostek
organizacyjnych Powiatu Rawskiego (jednostek budzetowych) wykonywac
w zakresie okreslonym uchwatg Rady Powiatu podjetg na podstawie art. 6b
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

6. Egzekwowa¢ od kierownikdw powiatowych jednostek organizacyjnych,
wywigzywanie sie z obowigzkdéw wynikajacych z zarzadzenia nr 18/2016
Starosty Rawskiego z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie obowigzku
centralizacji oraz okreslenia zasad podatku od towardw i ustug w Starostwie
Powiatowym oraz w jego jednostkach organizacyjnych.

7. Jednostkowe sprawozdania budzetowe dla jednostek oswiatowych objetych
wspdlng obstugg sporzadzaé zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564).

8. W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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10.

11.
12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

oraz panstwowych jednostek budzetowych, majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie szczegdlnych rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic przestrzeganie zasad okreslajgcych jednostki organizacyjne petnigce
funkcje pracodawcy i jednoczesnie ptatnika sktadek (ubezpieczenia zdrowotne,
spoteczne, Fundusz Pracy) i zaliczek (podatek dochodowy od 0s6b fizycznych),
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w odniesieniu do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Opracowac zasady ewidencji i rozliczen drukéw scistego zarachowana.

Monitorowaé biezaco procesy zwigzane z wykonywaniem planowanych
w budzecie dochoddw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw. W uzasadnionych
przypadkach podejmowac decyzje zmieniajace pierwotnie przyjete zatozenia
w powyzszym zakresie, m.in. w celu niezaciggania zobowigzan dtuznych ponad
potrzeby pozyczkowe budzetu (np. na planowany deficyt w sytuacji
wykonywania nadwyzki budzetowej).

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: 1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw, b)
optymalnego doboru metod i $Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie uchwat budzetowych i ich zmian
dokonywanych w ciggu roku, ze szczegdélnym uwzglednieniem spdjnosci
danych przedstawionych w uchwale z danymi zawartymi w zatacznikach,
stanowigcymi ich uszczegdtowienie.

Zbywajac nieruchomosci przestrzega¢ wymogow okreslonych w art. 67 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
okreslajacych zasady ustalania cen nieruchomosci zbywanych w drodze
przetargu.

W wykazach dotyczacych przeznaczenia do wynajmu lokali uzytkowych
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W informacji z otwarcia ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zamieszcza¢ dane wymagane przez art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

W unormowaniach wewnetrznych, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 10
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, okresli¢ zasady ewidencji pozostatych
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srodkdéw trwatych, zapewniajgc spojnos$¢ zapisow w poszczegdlnych
instrukcjach.

19. Zapewnic biezace ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych, zgodnie z art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci.

20. Pozostate s$rodki trwate ewidencjonowaé rowniez w ujeciu syntetycznym,
przestrzegajagc wymogow wynikajacych z art. 16 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

21. Zapewni¢ przestrzeganie unormowan wewnetrznych w zakresie ewidencji
srodkoéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych.

22. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej powyzej 10.000,00 zt.

23. W tresci zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji sktadnikéw majatku
zamieszczac wszystkie wytyczne niezbedne do prawidtowego przeprowadzenia
inwentaryzacji, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacej Rady Powiatu Rawskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Rawskiego,
aa.
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