Lddz, dnia 9 pazdziernika 2020 roku

Pan
Grzegorz Turalczyk
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WK - 602/49/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Konopnical. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z 2019 roku oraz okresow wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; zadtuzenia; realizacji dochodow z podatkéw i dochodéw z majatku;
udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczylty w szczegdlnosci?:

I
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.  Stwierdzono przypadki nieterminowego wprowadzania $rodkdéw trwatych na
stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 30 czerwca - 25 sierpnia
2020 roku. Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 14 wrzesénia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Wystgpit przypadek (szczegdélowo opisany w protokole kontroli)
wprowadzenia do ewidencji nowego $rodka trwatego - ,Przebudowa
istniejacych schoddéw i pochylni dla niepetnosprawnych oraz taraséw
komunikacji zewnetrznej do budynku przy ulicy Parkowej 2 w Konopnicy”,
o wartosci 194.767,27 zt, w sytuacji w ktorej nastgpito wytacznie ulepszenie
istniejacego s$rodka trwatego. Przez sSrodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3
ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy o rachunkowosci, rozumie sie rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci nieruchomosci -
w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki,
a takze bedace odrebng wilasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.
Wartos¢ dokonanego ulepszenia - przebudowy schodéw i pochylni dla
niepetnosprawnych oraz taraséw komunikacji zewnetrznej do budynku przy
ulicy Parkowej 2 w Konopnicy, powinna zwiekszy¢ wartos¢ istniejacego
Srodka trwatego. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - wartosé
poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego
powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W trakcie kontroli RIO w todzi jednostka dokonata zmiany w ewidencji
analitycznej srodkow trwatych, wyksiegowujac wprowadzony pod numerem
inwentarzowym 1/10/106/8 $rodek trwaty, i zwiekszajac jednoczesnie
wartos¢ istniejacego Srodka trwatego zaewidencjonowanego pod numerem
1/10/106/1 o warto$¢ dokonanego ulepszenia. Dokonano réwniez
odpowiedniego przeksiegowania wartosci dotychczasowego umorzenia.

Wéjt Gminy Konopnica zarzgadzeniem nr 91/19 z dnia 18 listopada 2019 roku
postanowit o przeprowadzeniu inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych
w terminie od dnia 25 listopada 2019 roku do dnia 20 stycznia 2020 roku,
naruszajac przepis art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry
stanowi ze termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem
roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$
stanu nastagpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq
spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychoddw i rozchoddw (zwiekszen
i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym. Zachowanie 15 dniowego terminu nastepnego roku nie dotyczy
tylko zakonczenia spisu z natury. Praca zespotu spisowego nie moze byc¢
postrzegana jako inwentaryzacja, nie spetnia bowiem wszystkich przestanek
ustawowych, aby nadac¢ jej takie miano. Zespot spisowy dokonuje, jak
wynika to z jego nazwy, spisu nie wyceniajac spisanych sktadnikéw, ani tez
tym bardziej nie dokonujac ich porownania ze stanem ksiegowym.
Przeprowadzenie spisu to czynnos$¢ inwetaryzacyjna, podobnie jak uzyskanie



potwierdzenia salda od kontrahentéw, a takze ustalenie réznic pomiedzy
stanem faktycznym i ksiegowym.

Jedynie wyjasnienie rdznic ujawnionych podczas inwentaryzacji oraz
odniesienie ich (rozliczenie) w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przeprowadzono inwentaryzacje, zgodnie z art. 27
ust. 2 wustawy o rachunkowosci, zakonczyé nalezy najpdzniej przed
ostatecznym zamknieciem ksigg rachunkowych.

Kontrola wykazata, ze faktycznie wszystkie czynnosci inwentaryzacyjne
dotyczace przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku
inwentaryzacji zostaty wykonane w terminie do dnia 15 stycznia 2020 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej skutkéw
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy oraz skutkéw
finansowych udzielonych zwolnien i obnizenia gérnych stawek podatkowych,
ustalono ze: w 2019 roku skutki finansowe decyzji wydanych przez organ
podatkowy w sprawie roztozenia na raty zalegtosci w podatku rolnym
i podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o 251,00 zt. Skutki finansowe
zwolnien z podatku od nieruchomosci, zaréwno w 2018 roku, jak
i w 2019 roku, zawyzono o 3.221,00 zt. Natomiast skutki finansowe
obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci zawyzono
w 2018 roku 0 2.301,00 zt, a w 2019 roku o0 2.416,00 zt.

Decyzje organu podatkowego w zakresie podatku rolnego, podatku lesnego
i podatku od nieruchomosci dotyczace odroczenia terminu zaptaty
i roztozenia na raty zalegtosci podatkowych wydawane byty bez zebrania
materiatu dowodowego obrazujacego sytuacje materialng podatnika, ktory
pozwolitby na ustalenie wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
i przestanek do zastosowania ulgi. Na mocy przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa, w toku postepowania organ podatkowy winien podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (art. 122 ustawy).
Stosownie do art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy
zobowigzany jest zebrac i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy. Z kolei art. 191 ustawy formutuje zasade swobodnej oceny
wnioskow i dowoddéw, organ podatkowy ocenia na podstawie catego
zebranego materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata
udowodniona. Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu
ustalenie, czy istniejg ustawowo okreslone przestanki podjecia danego
rozstrzygniecia. Zatem na organie podatkowym cigzy obowigzek zebrania
materiatu obrazujacego sytuacje materialng i zyciowa podatnika, oraz
ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do
zastosowania ulgi.

W trzech przypadkach, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli,
podatnicy dokonali wptaty odroczonych i roztozonych na raty zalegtosci
podatkowych po terminie wskazanym w decyzji przyznajacej ulge. Zgodnie
z art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli w terminie okreslonym
w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub nie zaptacit ktérejkolwiek z rat,



na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami
za zwioke, terminem ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej objetej
odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3
ustawy. Podatnik zmuszony jest zatem zapfaci¢ zalegtos¢ podatkowag wraz
z odsetkami za zwtoke liczonymi od pierwotnego terminu ptatnosci podatku
do dnia jego zaptaty. Podatek ten jest zalegtoscig podatkowg od ktérej
nalicza sie odsetki za zwtoke - art. 53 ustawy. W analizowanych przypadkach
nie naliczono podatnikom odsetek, o ktorych mowa wyzej.

4, W odniesieniu do dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w zakresie zalegto$ci podatkowych w podatku rolnym,
stwierdzono ze w jednym przypadku dopuszczono do przedawnienia
zalegtosci podatkowej dotyczacej lat 2012 - 2014, na taczng kwote
293,00 zt. Ponadto, w jednym przypadku nie podjeto dziatan
windykacyjnych, polegajacych na wystawieniu tytutdw wykonawczych po
bezskutecznosci wystanych upomnien. W przypadku jednego podatnika
podatku od nieruchomosci nie wystawiono tytutdw wykonawczych na
zalegtosci dotyczace lat 2017-2019 na taczng kwote 2.895,00 zt. Majac na
wzgledzie przepis art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegdlinych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej ustawy - zobowigzanie
podatkowe wygasa w catosci lub w czesci miedzy innymi wskutek
przedawnienia (pkt 9). Ponadto, zgodnie z unormowaniami zawartymi
w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1996 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427) -
do obowigzkéw wierzyciela nalezy: przestanie zobowigzanemu pisemnego
upomnienia (art. 15 § 1 ustawy); wystawienie tytutu wykonawczego oraz
ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do organu egzekucyjnego (art. 26
8§ 1 ustawy). Tryb sporzadzania i wystawiania tytulu wykonawczego
wskazano w § 9 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Obecnie obowigzuje w omawianym
zakresie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1294).

W zakresie zatrudniania pracownikéw samorzadowych

Ustalono, ze z dniem 8 stycznia 2020 roku Wojt Gminy pismem znak:
S0.2122.1.2020) awansowat pracownika, zatrudnionego od dnia 1 listopada
2018 roku w Urzedzie Gminy Konopnica na stanowisku inspektora ds.
informatycznych i ochrony danych (...)3, na stanowisko Sekretarza Gminy. W dacie

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23


https://sip.lex.pl/#/document/16786731?unitId=art(15)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786731?unitId=art(26)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786731?unitId=art(26)par(1)&cm=DOCUMENT

awansu pracownik nie spetnial wymaganego przepisem art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1282) warunku posiadania co najmniej dwuletniego stazu pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym w jednostce lub w innych jednostkach
sektora finanséw publicznych.

W zakresie spetnienia warunkéw okreSlonych w art. 5 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, Wéjt Gminy wyjasnit, ze na dzien zatrudnienia na
stanowisku Sekretarza, pracownik posiadat staz pracy na stanowisku urzedniczym
w wymiarze 8 lat, 5 miesiecy i 7 dni, natomiast na stanowisku kierowniczym jako
osoba petnigca obowigzki Administratora Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie
Gminy Patnéw posiadat staz pracy w wymiarze 1 roku, 6 miesiecy i 24 dni,
a jako osoba petnigca obowigzki Inspektora Ochrony Danych w Urzedzie Gminy
Konopnica w wymiarze 1 roku, 2 miesiecy i 7 dni.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.),
ktore weszto w zycie w dniu 19 maja 2018 roku, do stanowisk kierowniczych
urzedniczych zaliczono stanowisko Administrator bezpieczenstwa informagji
(inspektor ochrony danych) — zatacznik nr 3 tabela II D poz. 9. Zatem staz pracy
na kierowniczym stanowisku w przypadku Administratora bezpieczenstwa
informacji (inspektora ochrony danych) mozna liczy¢é od momentu dodania
przedmiotowego stanowiska do stanowisk kierowniczych urzedniczych - czyli od
dnia 19 maja 2018 roku. Zatem w chwili awansu pracownika na stanowisko
Sekretarza Gminy (8 stycznia 2020 roku) warunek - co najmniej dwuletniego
stazu na kierowniczym stanowisku urzedniczym nie zostat spetniony.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W wyniku analizy (szczegdétowo opisanej w protokole kontroli) danych finansowych
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2031, przyjetej
uchwatg Rady Gminy Konopnica nr XV/91/20 z dnia 9 stycznia 2020 roku,
stwierdzono ze na 2020 rok zaplanowano wzrost wydatkow biezgcych w stosunku
do wykonanych wydatkow biezacych na koniec 2019 roku o 5,09%. Na rok 2021
prognozuje sie spadek wydatkéw biezacych o 739.415,00 zt - czyli o 3,94%
w stosunku do roku 2020, przy jednoczesnym wzroscie dochoddéw biezacych
w 2021 roku o 1.716.586 zt, czyli o 9,05% w stosunku do dochoddw biezacych
roku 2020. W kolejnych latach prognozowane wydatki nadal malejg w stosunku do
roku bazowego 2020 - o 1.013.093,65 zt w 2022 roku i o 1.000.983,00 z
w 2023 roku. Analizujac dane historyczne stwierdzono, ze wykonane wydatki
biezace w 2018 roku wzrosty o0 7,95% w stosunku do wykonania roku 2017 oraz
wykonane wydatki biezace w 2019 roku wzrosty o 7,97% w stosunku do
wykonania roku 2018.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze planowany wzrost dochodéw biezgcych na rok 2021
stanowi prognoze dochodéw budzetowych przyjetych na podstawie danych
szacunkowych. Wzrost dochoddw zwigzany jest ze wzrostem podatkéw i opfat
lokalnych, a takze wzrostem kwot przyznanych gminie dotacji i subwencji. Od roku
2020 zgodnie z uchwatg nr XIII/70/19 Rady Gminy Konopnica z dnia 28 listopada

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2019 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
nastgpit wzrost stawek podatku od nieruchomosci o ok. 11%. Planowane dochody
biezace z tytutu podatkédw na rok 2020 zostaty uwzglednione w kwotach
wynikajacych z planowanego wykonania w roku 2019. Urealnienie dochodéw
zostato uwzglednione natomiast na rok 2021. Nastepuje rowniez wzrost dochodéw
biezacych z tytulu wzrostu optat za odpady komunalne oraz za dostawe wody
i odprowadzanie S$ciekdw. W trakcie kazdego roku budzetowego wielokrotnie
dokonywane sg zmiany planowanych kwot dochoddéw, jak réwniez wydatkow.
Planowane dochody i wydatki sg corocznie urealniane poniewaz nalezy
przestrzega¢ zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.).

Skarbnik Gminy wskazata ponadto, ze Gmina Konopnica podejmowata dziatania
majgce na celu ograniczenie wydatkow biezacych w oswiacie. Przeprowadzona
zostata analiza wydatkéow ponoszonych przez Gmine na funkcjonowanie trzech
szkot podstawowych. W zwigzku z tym, Ze zmniejsza sie liczba dzieci
uczeszczajacych do szkdt a rosng koszty ich biezgcego funkcjonowania rozpoczeto
procedure poprzedzajacq przeprowadzenie zmian w funkcjonowaniu oswiaty.
Planowany zamiar reorganizacji szkdét Woéjt Gminy przedstawit radnym Gminy
Konopnica na wspdélnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy w dniu 31 stycznia
2020 roku. W porzadku obrad XVI sesji Rady Gminy Konopnica, ktéra odbylta sie
10 lutego 2020 roku byly wprowadzone projekty uchwat w sprawie zamiaru
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Rychtocicach i Szkoly Podstawowej
w Szynkielowie w szkoty filialne Szkoty Podstawowej im. 72 Putku Piechoty
~Radom” w Konopnicy, do struktury klas I-III z oddziatem przedszkolnym.
W zwigzku z gwattownym sprzeciwem spoteczenstwa, Wojt Gminy podczas ses;ji
ztozyt wniosek o zdjecie z porzadku obrad uchwat dotyczacych reorganizacji szkoét.
Wycofanie projektow uchwat zamkneto droge do przeprowadzenia reorganizacji
szkot.

Inspektorki kontroli RIO w todzi sporzadzity symulacje obliczenia relacji
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan oraz rocznego wskaznika planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w poszczegdlnych Ilatach okresu 2020-2023, na
podstawie wykonania roku 2019 wedtug sprawozdan budzetowych oraz danych
ujetych w WPF z dnia 9 stycznia 2020 roku dla roku 2020 - jako roku bazowego
oraz dochodéw i wydatkéw biezgcych na kolejne lata 2021-2023, przyjmujac ich
zaktadany wzrost w kolejnych latach o 102,5% w stosunku do roku poprzedniego
(na podstawie wytycznych Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawq

oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - aktualizacja
pazdziernik 2019. Zgodnie z wytycznymi - dynamika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych - S$rednioroczna dla okresu 2020-2023 wynosi corocznie
102,5%).

Z przeprowadzonej symulacji (szczegdtowo przedstawionej w protokole kontroli),
dla przyjeteqo w latach 2021-2023 wzrostu dochoddéw i wydatkéw biezacych
0 102,5% w stosunku do roku poprzedniego, przyjmujac za bazowy rok 2020,
wynika 7ze w latach 2022 i 2023 relacja sptaty zobowigzan okredlona w art. 243
ustawy o finansach publicznych, nie zostanie spetniona: roczny wskaznik sptaty
zobowigzan w roku 2022 wynosi 7,42%, a dopuszczalny wskaznik dla roku




2022 wynosi 4,88%, w roku 2023 roczny wskaznik sptaty wynosi 7,48% przy
dopuszczalnym maksymalnym wskazniku sptaty 2,01%.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Realistyczny oznacza majacy
zwigzek z rzeczywistoscia - prognozowane wielkosci finansowe powinny mieé
uzasadnienie w zaktadanej metodologii, posiadanych analizach, dokumentach.
Realistyczno$¢ przyjmowanych w prognozie wartosci przysztych budzetéw ma
znaczenie dla potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadfuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest jedng
z zasadniczych funkcji prognozy.

W tej sytuacji trudno za realistyczne uznal obnizenie prognozy kwot wydatkow
biezacych w oparciu o nieudang_probe przeksztatcen dotyczacych prowadzonych
przez Gmine jednostek os$wiatowych (na dzien przekazania wystapienia
pokontrolnego prognoza w zakresie wydatkéw biezacych nie zostata zmieniona).

Zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w_kolejnych latach byloby mozliwe przy osiagnieciu
prognozowanych, wielkoéci dochodéw biezacych i zachowaniu
prognozowanych do poniesienia wydatkéw biezacych, a takze braku
zaciagania — zgodnie z prognoza od 2021 roku — kolejnych zobowiagzan
diuznych. Wobec braku realnych dziatan ograniczajacych wydatki w
zakresie oswiaty, uwzgledniajac takze sytuacje finansowa jednostek
samorzadowych wynikajaca ze stanu epidemii, istnieje wysokie ryzyko
zaistnienia sytuaciji, w ktérej Gmina Konopnica nie bedzie miata prawnych
mozliwoséci _uchwalenia budzetu na 2021 rok i wieloletniej prognozy

finansowej na 2021 rok i lata nastepne, wobec naruszenia zasady
okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze w ostatnich latach Gmina Konopnica corocznie
zaciggata nowe zobowigzania na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéow
i pozyczek oraz na pokrycie planowanego deficytu. Analizujac poszczegdlne
umowy kredytowe stwierdzono, ze zaciggane przez Gmine w ostatnich latach
zobowigzania majq dtugie okres sptaty, np. w przypadku kredytow zaciggnietych
w latach 2018 i 2019 - ostateczny termin sptaty rat i odsetek uptywa w dniu
30 listopada 2029 roku, a spfata naleznosci gtéwnej kredytu rozpoczyna sie po
uptywie karencji udzielonej do dnia 30 marca 2024 roku. Zawieranie umoéw
przewidujgcych kilkuletnie okresy karencji w sptacie naleznosci gtéwnej powoduje
relatywnie wysokie koszty obstugi dlugu w latach karencji (w 2020 roku
155.000,00 zt, w 2021 roku 127.000,00 z{, w 2022 roku 114.000,00 zt). Stuzby
finansowe Gminy na biezaco winny analizowac¢ sytuacje finansowg, w tym zdolnos¢
do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych
i prognozowanych wielkosci, wptywajacych na zachowanie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1. W dniu 23 sierpnia 2019 roku spisano protokot z przeprowadzonego drugiego
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz  zabudowanej
nieruchomosci gruntowej, oznaczonej ewidencyjnym numerem dziatki 795
obreb 8 Rychtocice, gmina Konopnica. W tym samym dniu informacja



o wynikach ww. przetargu zostata zamieszczona na okres 7 dni na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Konopnica oraz na stronie internetowej. W ww.
informacji nie zamieszczono imienia i nazwiska nabywcy nieruchomosci.
W § 12 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1490) wskazano, ze wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie wiasciwego urzedu informacje o wyniku przetargu,
ktéra powinna zawiera¢: 1) date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego
przetargu; 2) oznaczenie nieruchomosci bedgcej przedmiotem przetargu
wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej; 3) liczbe oséb
dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu;
4) cene wywotawczg nieruchomosci oraz najwyzszg cene osiggnietg
w przetargu albo informacje o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej
z ofert; 5) imie, nazwisko albo nazwe lub firme osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci.

Oddajac w najem lokale uzytkowe, badz grunty w dzierzawe oraz
przeznaczajac nieruchomosci na sprzedaz - w przypadkach opisanych
szczegdtowo w protokole kontroli - jednostka nie zachowata procedury
w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
i na sprzedaz, stosownie do wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.).

W przypadku jednego z uzytkownikéw wieczystych nie przedtozono
kontrolujagcym dokumentéw potwierdzajacych podjecie dalszych (innych niz
wezwania do zaptaty) czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
dtuznika za lata 2015 - 2019, na taczng kwote 16.258,92 zt. Zaniechanie
prowadzenia dalszej windykacji naleznosci za lata 2015 - 2016,
doprowadzito do przedawnienia roszczen na kwote 6.338,22 zt. Nalezy miec
na uwadze, ze niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych moze przyczynic
sie do przedawnienia kolejnych naleznosci z ww. tytutu. Zgodnie z art. 118
ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba Ze termin przedawnienia jest
krétszy niz dwa lata. Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego
dochodzenia naleznosci budzetowych jest niedopuszczenie do ich
przedawnienia. Aby zapewnié¢ przerwanie biegu przedawnienia roszczen,
nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych kwot w drodze postepowania sgadowego.
Zgodnie z przepisami ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego
zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia.
Jednak zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest
niewazne. Po uptywie terminu przedawnienia nie mozna domagaé sie
zaspokojenia roszczenia przystugujgcego przeciwko konsumentowi.



Uptyw terminu przedawnienia powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego
dochodzenia $wiadczenia - w przypadku podniesienia przez dtuznika zarzutu
przedawnienia. Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetnié
dobrowolnie.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W wielu przypadkach (szczegétowo opisanych w protokole kontroli)
jednostka nie pobierata odsetek ustawowych badZ pobierata je w kwotach
innych niz odsetki ustawowe, w zwigzku z nieterminowo dokonywanymi
ptatnosciami za najem lokali mieszkalnych oraz dzierzawe nieruchomosci.
Biorgc pod uwage powyzsze, jednostka nie zastosowata sie do przepisu
art. 359 § 1i § 2 oraz art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny, ktére wskazuja,
ze odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wynika
Z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sgdu lub z decyzji innego
wilasciwego organu. Jezeli wysoko$¢ odsetek nie jest w inny sposdb
okreslona, naleza sie odsetki ustawowe w wysokosci réwnej sumie stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punktéow procentowych.
Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel
moze zadac odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody
i chociazby opoOznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Srodki przeznaczone na dotacje w ramach otwartego konkursu ofert
zaplanowano i przekazano stosujac klasyfikacje dziat 926, rozdziat 92695,
§ 2820 - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) -
dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku
publicznego klasyfikuje sie w § 2360 wydatkdow.

Uchwatg nr I1I/14/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Konopnica
przyjeta program wspoltpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$¢ pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 4057 ze zm.) - organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16785996_art(359)_1?pit=2020-05-29

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspétpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

3.  WOdjt Gminy Konopnica w dniu 11 grudnia 2018 roku podat do wiadomosci
publicznej informacje o przeprowadzeniu konsultacji dotyczacych projektu
~Programu wspotpracy Gminy Konopnica z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019”
w formie ogtoszenia, nie podejmujac w tym wzgledzie stosownego
zarzadzenia. Rada Gminy w Konopnicy uchwatg nr XXVII/142/13 z dnia 28
maja 2013 roku okredlita szczegétowy sposob konsultowania z radq
dziatalnosci pozytku publicznego lub z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatan statutowych tych organizacji. W § 3 ust. 1
ww. uchwaly wyraznie wskazano, ze decyzje w sprawie przeprowadzenia
konsultacji podejmuje Wéjt Gminy w formie zarzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Woéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie terminu wprowadzania s$rodkéw trwatych do
ewidencji ksiegowej.

2. Zarzadza¢ przeprowadzanie inwentaryzacji, przestrzegajac terminu
wynikajacego z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym - termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem
roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$
stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq
spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychoddéw i rozchodéw (zwiekszen
i zmniejszen), jakie nastapity miedzy datq spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajagcego z ksiag rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym.
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10.

11.

12.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy oraz o skutkach finansowych udzielonych
zwolnien i obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy,
skutkéw finansowych udzielonych zwolnien i obnizenia godrnych stawek
podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa rozpatrywanie wnioskow podatnikdw w sprawie
zastosowania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, w szczegdlnosci
stosowanie art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy.

Stosowac art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli
w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego
podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke Iub nie
zapfacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtosc
podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke, terminem ptatnosci podatku lub
zalegtosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio
termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewnic przestrzeganie wymagan okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,, w sytuacji
zatrudniania pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, majac na celu
zachowanie relacji sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dokona¢ rzetelnej analizy danych prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej, w szczegdlnoséci w zakresie dochoddw biezacych i wydatkoéw
biezacych, pod katem zachowania w latach 2021-2023 relacji sptaty
zobowigzan wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnié przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, poprzez sporzadzanie
informacji o wyniku przetargu zawierajgcej wszystkie dane okreslone w § 12
ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez wypetnianie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe oraz przeznaczonych do zbycia, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy.

Zapewni¢ podejmowanie skutecznych dziatan windykacyjnych (w tym
dochodzenie roszczen na drodze postepowania sagdowego), majacych na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ naliczanie oraz egzekwowanie odsetek ustawowych od
nieterminowych wptat naleznosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych oraz
dzierzawy nieruchomosci.

Zapewnié przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych, poprzez prawidiowg klasyfikacje wydatkéw na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie
terminu uchwalania rocznego program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Informacje o przeprowadzeniu konsultacji dotyczacych projektu ,Programu
wspoétpracy Gminy Konopnica z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” przedktada¢ do
wiadomosci publicznej na podstawie zarzadzenia Wdjta Gminy, zgodnie
z zasadami okreslonymi w uchwale nr XXVII/142/13 z dnia 28 maja
2013 roku Rady Gminy Konopnica.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Konopnica,
aa.
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