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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Grabical. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sporzgdzania sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych;
wydatkéw  osobowych; udzielania  zamoéwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w
szczegodlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet,
wprowadzona zarzadzeniem nr 43/2007 Wdjta Gminy Grabica z dnia 14 maja
2007 roku, nie zostata zaktualizowana w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.). W trakcie
czynnosci kontrolnych, zarzadzeniem nr 34/2020 z dnia 15 maja 2020 roku Woijt

! Czynnoéci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 11 maja - 26 czerwca 2020 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 24 lipca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Gminy Grabica wprowadzit Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W zakresie audytu wewnetrznego

Stwierdzono, ze kwota dochoddw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysokos$¢ 40.000.000,00 zt - wg planu budzetu wynikajacego
z uchwaty nr XII/94/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku. Zgodnie z art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychoddédw lub kwota wydatkow i rozchodéw
przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zt. W roku 2020 wskazany prog nie zostat do
dnia 31 marca przekroczony. Jednak jak wynikato ze sprawozdania Rb-NDS za
I kwartat 2020 roku Gmina Grabica posiadata $rodki, ktérymi moze dysponowac
w roku 2020 w kwocie 2.665.659,60 zt - z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych oraz
Srodkéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 8 i 6 ustawy o finansach publicznych.
Wprowadzenie tych s$rodkéow do budzetu w postaci przychodéw finansujacych
budzet roku 2020, przy zachowaniu planu dochodéw na poziomie obowigzujacym
na dzien 31 marca 2020 roku, spowoduje osiggniecie przez Gmine Grabice progu
40.000 tys., co wigze sie z obowigzkiem zatrudnienia audytora.

W zakresie obstugi bankowej

1. Umowa z dnia 30 grudnia 2015 roku o prowadzenie rachunkéw bankowych
ZP.272.2.17.2015 z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie
Trybunalskim zawarta zostata z naruszeniem art. 264 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, poprzez zawarcie umowy o kompleksowg obstuge
bankowag budzetu Gminy Grabica, w tym takze Gminnej Biblioteki Publicznej
w Grabicy, bedacej samorzadowg instytucjg kultury, posiadajaca osobowosé
prawng. W mys$l wyzej powotanego przepisu, bankowa obstuga budzetu
Gminy wykonywana przez bank, powinna dotyczy¢ tylko budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Grabica na dzien 31 grudnia
2019 roku, na koncie ksiegowym 130-6 znajdowato sie saldo w kwocie
944,70 zt. Skarbnik Gminy ztozyl wyjasnienie, z tresci ktérego wynikato ze
kwota 944,70 zt ,dotyczyta dokonanej ostatniego dnia roku budzetowego
zaptaty w wys. 5.052,09 zt (w tym VAT w wys. 944,70 zt) za wystawiong
przez gmine fakture VAT. Pfatnosc¢ zostata przekazana na konto gminy przy
zastosowaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci (w skrécie MPP). W zwigzku
z tym, kwota netto zasilita r-ek dochoddéw o nr (...) (konto ksiegowe 130-1),
natomiast kwota podatku VAT w wys. 944,70 zt. zostata zaewidencjonowana
w banku na odrebnych r-ku podzielonej ptatnosci o nr (...) (konto ksiegowe
130-6). Nie zmienia to faktu, ze wptyw =z tego tytutu zwigzany byt
z realizowanymi dochodami gminy. Gmina nie ma mozliwosci samodzielnego
dysponowania Srodkami bedgacymi na rachunku MPP...” Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkdéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. Powyzsze zwigzane jest z zasadg
wynikajaca z tresci art. 11 ustawy o finansach publicznych, ktéra wskazuje,
ze jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki pieniezne gromadzone na wydzielonych rachunkach
bankowych innych niz rachunki biezgce w tym rachunkach specjalnego
przeznaczenia winny by¢ ewidencjonowane na koncie 139, ktére moze
wykazywac¢ saldo Wn, oznaczajace stan Srodkow pienieznych znajdujacych
sie na innych rachunkach bankowych.

W zakresie zadluzenia jednostki

Stwierdzono, ze Rada Gminy Grabica nie ustalita limitu zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu, na podstawie
art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Uchwata Rady Gminy Grabica
nr XXVIII/198/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia budzetu
Gminy Grabica na rok 2018, w §11 ustalata limity zobowigzan z tytutu kredytdéw i
pozyczek oraz na obstuge diugu w tgcznej wysokosci 1.860.000,00 zt, w tym :

- z tytutu pozyczek na planowany deficyt oraz sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan w wysokosci 1.100.000,00 zt,

- z tytutu kredytéow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci 700.000,00 zt,

- na koszty obstugi dtugu publicznego od kredytow i pozyczek w wysokosci
60.000,00 zt.

Wéjt Gminy Grabica wydat zarzadzenie nr 19/2018 z dnia 26 marca 2018 roku
w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Z tresci zarzadzenia wynikato, ze pozyczka
dlugoterminowa w kwocie 1.100.000,00 zt zostanie przeznaczona na
sfinansowanie planowanego deficytu w 2018 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w 2019 roku, w zwigzku z realizacjqg zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z rozbudowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Boryszow”. Pozyczka miata zosta¢ uruchomiona w
2018 roku w kwocie do wysokosci 536.000,00 zt, a w 2019 roku do wysokosci
564.000,00 zt.

Uchwatg nr II/36/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej - zgodnie z zarzadzeniem nr 19/2018 Wodjta Gminy Grabica
z dnia 26 marca 2018 roku.

Wskazany w uchwale budzetowej limit nie zostat zmieniony, az do uchwaty Rady
Gminy Grabica nr XXX/238/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 roku. W § 7 powyzszej
uchwaty zmniejszono limit zobowigzan o 353.000,00 zt, ustalajac jego kwote
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»Z tytutu pozyczek do wysokosci 747.000,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w tym: w 2018 roku do wysokosci 277.000,00 zt a w 2019 roku do
wysokosci 470.000,00 z.” W pozostatym zakresie kwoty limitu pozostaty
niezmienione.

Powyzsze pozostawalo na moment podejmowania wskazanej uchwaty
w sprzecznosci z §1 pkt 3 tej uchwaly, gdzie wskazano sposob sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego ustalajac, ze deficyt w kwocie 277.000,00 zt
zostanie pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych pozyczek. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Grabice nie ustalita limitu zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu. Organ stanowigcy
ma obowigzek okresli¢ w uchwale budzetowej limit zobowigzan dla wszystkich
tytutéw zobowigzan, z ktérych jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
skorzystac. Limit zobowigzan moze byc¢ okreslony odrebnie dla kazdego z tytutéw
wymienionych w art.89 ust.1 i art. 90 ww. ustawy badz tez moze to by¢ jedna
kwota dla wszystkich tytutéw zobowigzan. Ponadto, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ w uchwale budzetowej zarzad jednostki
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art.89 ust.1 i art.90 ustawy (art.212 ust.2 ustawy o finansach
publicznych). W §8 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy
do zaciggania pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, zaciagniecia kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetowego do wysokosci
limitow okres$lonych w § 7. Zatem Wdéjt Gminy Grabica posiadat upowaznienie do
zaciggania pozyczek na pokrycie planowanego deficytu bez okreslenia jego limitu.

Analogiczne nieprawidtowosci dotyczg uchwaty Rady Gminy Grabica nr 1I/4/2018
z dnia 23 listopada 2018 roku, gdzie w §1 pkt 3 réwniez wskazano, ze deficyt
w kwocie 276.864,00 zt zostanie pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych
pozyczek. Limit natomiast zostat okreslony w §4 w sposdéb nastepujacy:
~Zmniejsza sie limit zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz na obstuge
dtugu o kwote 4 666,00 zt. do tacznej wysokosci 1.502.334,00 zt, w tym:

- z tytutu pozyczek do wysokosci 742 334,00 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, w tym :

- w 2018 roku do wysokosci 276 864,00 zt.,
- w 2019 roku do wysokosci 465 470,00 zt;

- z tytutu kredytdw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci 700 000,00 zi;

- na koszty obstugi dtugu publicznego od kredytow i pozyczek w wysokosci
60 000,00 zt.

W §5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, zaciggniecie kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w
trakcie roku przejSciowego deficytu budzetowego do wysokosci limitow
okreslonych w § 4.

Ponadto nalezy zauwazyé, 7e zapisy uchwat budzetowych opisanych wyzej,
wskazuijg na to ze pozyczka stanowigca dofinansowanie realizacji zadania ,Budowa




kanalizacji sanitarnej wraz z rozbudowa_ sieci wodociggowej w miejscowosci
Boryszow” zostata przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co
moze swiadczy¢ o jej wykorzystaniu niezgodnie z przeznaczeniem.

W unia 28 sierpnia 2018 roku Wéjt Gminy Grabica wydat zarzadzenie nr 68/2018
w sprawie zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej na pokrycie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Z tresci zarzadzenia
wynikato, ze pozyczka dtugoterminowa w kwocie 747.000,00 2zt zostanie
przeznaczona na spfate planowanego deficytu w 2018 roku oraz_sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w 2019 roku, w zwigzku z realizacjq zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z rozbudowq sieci
wodociggowej w miejscowosci Boryszow”. Pozyczka miata zosta¢ uruchomiona
w 2018 roku w kwocie do wysokosci 277.000,00 zt a w 2019 roku do wysokosci
470.000,00 zt. Przedmiotowe zarzadzenie zastgpito wczeséniejsze zarzadzenie nr
19/2018 Wdjta Gminy Grabica z dnia 26 marca 2018 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W 2019 roku program ksiegowy udostepniat rejestry wskazane
w uregulowaniach jednostki, jak réwniez rejestry dotyczace poszczegdlnych
jednostek oswiatowych, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (3 rejestry),
Gminnej Biblioteki Publicznej, Gminnego Zespotu Ekonomiczno -
Administracyjnego Szkot (3 rejestry), oraz rejestry dla poszczegolnych zadan
realizowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Z kazdego
rejestru mozna byto wydrukowaé odrebng ksiege gtéwna, dziennik,
zestawienie obrotéow i sald oraz plan kont. Ewidencja wszystkich wskazanych
jednostek organizacyjnych prowadzona byty w programie komputerowym na
jednej licencji zakupionej przez Gmine Grabica. Prowadzenie ewidencji kilku
jednostek w programie komputerowym na tej samej licencji jest obarczone
ryzykiem niezachowania rzetelnosci ksiag rachunkowych. By zapewnié
rzetelne odzwierciedlenie sytuacji finansowej i majatkowej jednostki
zasadnym jest posiadania programu ksiegowego przez kazda jednostke
organizacyjng a w szczegoélnosci instytucje kultury, ktéra jest samorzgadowg
osobg prawng. Konsekwencjg prowadzenia ewidencji rejestrowej byt fakt, iz
wydruk ksiegi gtéwnej dla objetego kontrolg organu (budzet) - prowadzono
1 rejestr, jak i dla jednostki (Urzad Gminy) - prowadzono 7 rejestréw, byt
mozliwy jedynie po wskazaniu konkretnych rejestréw. Skarbnik Gminy
Grabica ztozyt wyjasnienie dotyczace prowadzonych rejestrow w roku 2019,
w ktéorym rowniez zaznaczyt, ze w kwietniu i maju 2020 roku Gminny Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny  Szkot prowadzacy obstuge finansowo-
ksiegowq witasng i wszystkich jednostek oswiatowych oraz Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej, zakupity odrebne licencje oprogramowania. W zwigazku
z powyzszym w chwili obecnej w bazie Urzedu Gminy nie figurujq ksiegi
rachunkowe innych jednostek (budzetowych i instytucji kultury).

2. Jednostka w swoich uregulowaniach dotyczacych zasad rachunkowosci
przyjeta, ze ,ilo$¢ dziennikéw ulega zmianie w przypadku koniecznosci
prowadzenia odrebnej ewidencji otrzymywanych $rodkow pienieznych
i wydatkow nimi finansowanych”. Nalezy wskazaé, ze obowigzujace przepisy
nie przewidujg prowadzenia dla jednej jednostki kilku ewidencji odrebnych.
Zapewnienie wyodrebnionej ewidencji w przypadku realizacji zadan
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finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w tym
przypadku tworzono w Gminie Grabica rejestry niewymienione w polityce
rachunkowosci) powinno polega¢ na wyodrebnieniu operacji zwigzanych
z otrzymaniem i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapisow do polityki rachunkowosci jednostki,
planu kont (Urzedu Gminy) i organu (Gminy) i przypisaniu odpowiednich
kodéw/symboli poszczegdlnym kontom. Zatem prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji poprzez prowadzenie odrebnych urzadzen ksiegowych takich jak,
w przypadku Gminy Grabica, odrebnych rejestréw dla operacji dotyczacych
inwestycji wspétfinansowanych s$rodkami z Unii Europejskiej, nie znajduje
uzasadnienia.

Stwierdzono, ze wprowadzone w jednostce zasady rachunkowosci
przypisywaty rejestrom cechy dziennikéw czesciowych. Gdyby rejestr
stanowit, w przypadku Gminy Grabica, dziennik czesSciowy to rejestr organu,
rejestr np. UG —Wydatki, jak i rejestry poszczegdlnych szkdt czy biblioteki,
bytyby czescig jednej ewidencji. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 ze zm.) - konta ksiegi gtdwnej zawieraja zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtownej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu.

Dlatego nie mozna utozsamiac¢ rejestru z dziennikiem cze$ciowym. Dzienniki
czeéciowe grupujg zdarzenia wedtug ich rodzajéw, co umozliwia
zastosowanie takiego samego dekretu dla wszystkich dokumentéw
ujetych w danym dzienniku, co eliminuje konieczno$¢ wskazywania dekretu
dla poszczegdlnych dowoddédw ksiegowych (na co zezwala ustawa
o rachunkowosci) i wptywa na usprawnienie pracy w duzych jednostkach.
Wydruk zestawienia dziennikdw czesSciowych uzyskiwano poprzez reczne
wskazanie rejestrow przypisanych do ksigqg rachunkowych Urzedu Gminy
Grabica. Wskazane rejestry poprzez mozliwos¢ wydrukowania ksiegi gtownej
i dziennika oraz zestawienia obrotéw i sald posiadaty cechy odrebnej
ewidencji. Dlatego zasadnym jest by ewidencja prowadzona przy pomocy
posiadanego oprogramowania byta prowadzona w dwéch rejestrach: organ
(budzet) i jednostka (Urzedu Gminy).

Dochody z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku organu,
jak roéwniez dochody z tytutlu odsetek od s$rodkéow zgromadzonych na
lokatach przekazywano na rachunek dochodéw jednostki (Urzad). Wskazane
dochody zostaty zrealizowane przez organ i ich dopisanie/wptyw na rachunek
organu winien zosta¢ zaewidencjonowany Wn133/Ma901 z klasyfikacjq
budzetowa.

Pod data 31 grudnia 2019 roku na podstawie wyciggu bankowego
nr 247/2019 zaewidencjonowano wptyw kosztéw komorniczych w wysokosci
49,17 zt i ich przekazanie na rachunek wydatkéw Urzedu Gminy, mimo ze
wyciag bankowy nr 247 nie zawierat wskazanych operacji.

Jednostka (Urzad) co miesiqc przekazywata cato$¢ pobranych dochodéw
przez jednostke na konto organu, co ewidencjonowano 133/222 a po
sporzadzeniu deklaracji VAT pomniejszano konto 222 o wartos¢ podatku wg
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deklaracji — stosujgc zapisy na kontach Wn133/Ma222 ze znakiem minus,
przeksiegowujgc jednoczesnie te kwote na konta Wn133/Ma224. Wyzej
rozpisanego przeksiegowania wartosci VAT na podstawie PK mozna byto
unikng¢ ksiegujac przekazang przelewem kwote zrealizowanych w jednostce
dochoddéw Wn133/Ma222 - dochody zrealizowane wg sprawozdania Rb27S
a pozostate zrealizowane dochody Wn133/Ma240.

Stwierdzono, liczne przypadki ewidencji operacji ze znakiem minus i po
przeciwnych stronach kont niz wskazywataby na to tres¢ operacji. Powyzsze
w konsekwencji powodowato sumowanie obrotédw na koncie ksiegowym
rachunku wydatkow rowniez ze znakiem minus.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Grabica w roku 2019 ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowoddéw PK miesiecznie,
poprzez zapisy na kontach Wn222/Ma720. Na koniec roku dokonywano
przeksiegowania stosujac ewidencje Wn800/Ma222. W mys$l § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej - do przychodéw urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze dochody
budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sg
dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sg_przychodami
urzedu. Nalezato ograniczy¢ sie zatem jedynie do dokonania w ksiegach
rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz
jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych, w kwocie
bedacej sumg dochoddéw budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901
(dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych
jednostek budzetowych). W koncu roku saldo konta 720 przeniesione winno
by¢ na kont 860 — Wynik finansowy.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1.

Ustalajac wynagrodzenie za inkaso I-IV raty za 2018 rok oraz za 2019 rok
dla inkasentéw poszczegdlnych sotectw w niepetnych ztotych jednostka
naruszyta przepis art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), z ktorego
wynika, iz podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwtoke,
optaty prolongacyjne, oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem §lai 2.



2. W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci - osoby prawnej
o numerze konta (..)3, stwierdzono ze w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2018 i 2019 wykazat m.in. grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni do 5.000 m? -
5.000 m? oraz grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
powierzchnia powyzej 5.000 m? - 73.251 m?2. Analiza przedstawionych
wypisow z ewidencji gruntéw wykazata, ze podatnik powinien wykazac
odpowiednio: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
powierzchnia do 5.000 m? - 5.000 m? oraz grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej powierzchnia powyzej 5.000 m? - 73.539 m? (za
mato o 288 m?). Roznica wynikata z powierzchni lasu znajdujacego sie na
dziatce (...)* - zgodnie z ewidencjg gruntéw las znajdujacy sie na wskazanej
dziatce zajmuje obszar 0,4300 ha, tymczasem podatnik uwzglednit w swoich
deklaracjach obszar 0,4588 ha. W zwigzku z powyzszym podatkiem od
nieruchomosci opodatkowano obszar mniejszy o 288 m?, niz wynikajacy
z ewidencji gruntéw. Powyzsze spowodowato naliczenie i zaptate podatku
o kwote 236,00 zt mniejszgq w 2018 i 2019 roku.

3. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji skfadanych
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktoéry stanowi -
ze organy podatkowe pierwszej instancji  dokonujg = czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia
weryfikacji deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikéw
0 nastepujacych numerach kont podatkowych:

Podatnik o humerze konta (...)>

Na 2018 i 2019 rok podatnikowi o numerze konta (...)® wystawiono decyzje w
sprawie wymiaru tqcznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz

3 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



opodatkowano: 4,6830 ha powierzchni gruntow rolnych oraz 3.520 m?
powierzchni nieuzytkédw. W dniu 6 lutego 2019 roku wydano decyzje w
sprawie zmiany wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, ktoérg
opodatkowano od dnia 1 stycznia 2019 roku: 4,6830 ha powierzchni gruntéw
rolnych, 60 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, 60 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 3.520 m? nieuzytkow. Decyzja zmieniajaca
zostata wydana na podstawie ztozonej przez podatnika w dniu 6 lutego 2019
roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntdw - podatnik jest wiascicielem gruntéow o
tacznej powierzchni 5,035 ha, skiladajacych sie z dziatek (...)”. Na dziatce
(...)8, o powierzchni 4,0180 ha, podatnik zgtosit do opodatkowania - budynki
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 60 m?, grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 60 m?2.
Ustalili, ze podatnik dokonat wpisu w CEDIiG zwigzanego z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej w dniu 4 czerwca 2018 roku (..)°. Organ
podatkowy nie wzywat podatnika w 2018 roku do wskazania gruntéw i
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Analiza
ortofotomapy SIP dla dziatki (..)'°, wykazata istnienie takze innych
budynkéw i gruntow, ktére powinny mogg by¢ zajete/zwigzane z prowadzong
dziatalnosciq gospodarczg (ok. 350 m? powierzchni budynkéw oraz +800 m?
powierzchni gruntéw). Ponadto stwierdzono, ze wydajac decyzje z dnia 6
lutego 2019 roku organ podatkowy podwdjnie wykazat grunty o powierzchni
60 m? - jako grunty rolne w podatku rolnym oraz jako grunty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg w podatku od nieruchomosci. W wyniku btednego
ujecia w decyzji, faczna powierzchnia gruntéw podatnika wzrosta do 5,095 ha
(za duzo o 0,06 ha).

Podatnik o numerze konta (...)!1

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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Na 2018 i 2019 rok podatnikowi o numerze konta (...)'? prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarczg (...)'* wystawiono decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktéorych wynikato, iz opodatkowano:
164 m? powierzchni budynkow mieszkalnych, 120 m? powierzchni budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 82 m? powierzchni
budynkéw pozostatych, 504 m?2 powierzchni gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 3.296 m? powierzchni gruntow
pozostatych oraz 0,19 ha powierzchni gruntéw rolnych. Z ustalen
kontrolujacych wynikato (ortofotomapa w SIP (...)'%), ze na dziatce nr (...)*°
obszar gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci jest wiekszy (o
okoto 200 m?) niz zadeklarowany przez podatnika w ztozonej w dnu 16
lutego 2015 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Podatnik o humerze konta (...)1¢

Na 2018 i 2019 rok podatnikowi o numerze konta (...)!” prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza (...)® wystawiono decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz opodatkowano:
115 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 264,82 m? powierzchni

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytqczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 100 m?
powierzchni budynkéw pozostatych, 825,82 m? powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, 1.042,18 m?
powierzchni gruntdow pozostatych, budowle o wartosci 5.000 zt oraz 0,5522
ha powierzchni gruntéw rolnych. Z ustalen RIO wynikato (ortofotomapa w
SIP -(...)'?), ze na dziatce tej znajdujq sie budynki, ktérych taczny wstepny
obmiar jest rézny od danych wykazanych przez podatnika w Informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a pdzniej opodatkowanych w
decyzjach w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego na 2018 i 2019 rok.
Ponadto na podstawie ortofotomapy SIP stwierdzi¢ mozna, iz powierzchnia
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest wieksza
niz wskazana przez podatnika w Informacji i opodatkowana w decyzjach.

Podatnik o humerze konta (...)%°

Na 2018 i 2019 rok podatnikowi o numerze konta (...)?! prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg (...)?2 wystawiono decyzje w sprawie ustalenia
wysokosci podatku od nieruchomosci, z ktorych wynikato, iz opodatkowano:
579 m? powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do 600 m, budowle o wartosci 20.000 zt oraz 2.750 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Ustalono, ze na powyzszym koncie podatkowym opodatkowano jedynie czes¢
dziatki nr (...)?3, o facznej powierzchni 1,04 ha i sklasyfikowanej wg ewidencji
gruntoéw jako: Bi - inne tereny zabudowane 0,19 ha, Br-RIIIb - grunty rolne
zabudowane - 0,16 ha i RIIIb - grunty orne - 0,69 ha. Z ustalen RIO
wynikato (ortofotomapa w SIP - (...)**), ze na dzialce znajdujg sie budynki,

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ktérych taczny wstepny obmiar jest wiekszy od danych wykazanych przez
podatnika w Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a
pozniej opodatkowanych w decyzjach w sprawie tacznego zobowigzania
pienieznego na 2018 i 2019 rok. Ponadto na podstawie ortofotomapy SIP
stwierdzi¢ mozna, iz powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej jest wieksza niz wskazana przez podatnika
w Informacji i opodatkowana w decyzjach.

Pozostata czes¢ dziatki nr (...)%° (0,7650 ha powierzchni w podatku rolnym
oraz budynek mieszkalny o powierzchni 219,01 m?, budynki pozostate
o powierzchni 652,07 m?), (...)%® opodatkowana jest na koncie (...)?” i to ten
podatnik jest wtascicielem wskazanej dziatki. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
przepisami ustaw podatkowych - podatnikami podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci sq - co do zasady - osoby fizyczne bedace wiascicielami
gruntow.

4, W zakresie wydawania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych
stwierdzono naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej:

- decyzja znak RF.3123.1.2.2018 z dnia 26 marca 2018 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej (wniosek podatnika z dnia 26 stycznia
2018 roku) zostata wydana z naruszeniem art. 139 § 1 w zw. z art. 140
ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania
dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, a o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy;

- decyzja znak RF.3123.1.8.2019 z dnia 7 listopada 2019 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu II raty podatku od nieruchomosci
za 2019 rok oraz odmowy umorzenia I i III raty zalegtego podatku od
nieruchomosci (wniosek podatnika z dnia 15 pazdziernika 2019 roku) zostata
wydana z naruszeniem art. 200 §1 w zw. z art. 123 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z tresci wskazanych unormowan wynika, ze organy podatkowe

25 Wylgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, a przed
wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

W przypadku podatnikéw podatku od srodkéw transportowych stwierdzono,
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), z ktérego wynika, iz podatnicy
podatku od $rodkdéw transportowych sg obowigzani odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania lub
siedziby - w terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci. Stwierdzono, ze
organ podatkowy wzywat podatnikéw do ztozenia deklaracji oraz korekt
deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

25 ust. 2 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.) -
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobligowane do ustalenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzadzony na okres

3 lat.

W zwigzku z nabyciem nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Twardostawice, oznaczonej numerami dziatek nr 53/4 i 68/5, Gmina Grabica
nie powinna refundowac Starostwu Powiatowemu kosztéw w wysokosci
990,54 zt dotyczacych: sporzadzenia operatu szacunkowego nabywanych
nieruchomosci oraz podania do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia w formie darowizny. Powyzsze byto sprzeczne
z regutami wynikajgcymi z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie ze wskazanym przepisem - zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzgdowej i to oni zapewniajg w szczegolnosci
wycene nieruchomosci publicznych. Stosownie do art. 7 i art. 150 ust. 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wycena ta jest dokonywana przez
rzeczoznawcOw  majatkowych. Wycene nieruchomosci, ktora jest
przeznaczona do obrotu ustala sie w oparciu o jej warto$¢ rynkowa.
Powyzsze regulacje prawne nakazujq starostom zawiera¢é umowy
Zz rzeczoznawcami majatkowymi o sporzadzenie operatu szacunkowego
i wycene nieruchomosci. W konsekwencji zaptata wynagrodzenia dla
rzeczoznawcy majatkowego nastepuje ze $rodkédw organu gospodarujgcego
zasobem niezaleznie od tego, czy dojdzie do zbycia nieruchomosci. Sad
Okregowy w Gdansku w wyroku z dnia 4 grudnia 2012 roku (sygn. XVI Ca
1053/12) stwierdzit, ze przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nie tylko wskazuja kompetencje okreslonych
organdéw do podejmowania wymienionych tam czynnosci, lecz naktadajg
réowniez na powotane organy obowigzek realizacji tych czynnosci. A przepisy
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te majgq charakter norm kompetencyjno-merytorycznych. W zwigzku z tym
nalezy uznaé¢, ze do obowigzkdéw starosty/prezydenta miasta w zakresie
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci zalicza sie obowigzek
zapewnienia wyceny nieruchomosci wchodzacych w sktad jego zasobu. Ten
sam podmiot, ktory jest zobligowany do zapewnienia wyceny, ma obowigzek
poniesienia jej kosztow.

Koszty zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa ponosi starosta. Jezeli gospodarujacy zasobem nieruchomosci organ
zobowigzany jest w szczegdlnosci do zapewnienia wyceny tych
nieruchomosci, a takze do podania do publicznej wiadomosci ich ceny,
zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze z woli ustawodawcy koszty te obcigzajg ten
organ.

Ostatnie aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
zostaty przeprowadzone w 2010 roku. Zgodnie art. 77 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki optaty procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty. Biorgc pod uwage, ze w ostatnich 10 latach zmienita sie
sytuacja gospodarcza kraju oraz nastgpit wzrost wartosci nieruchomosci, to
stwierdzi¢ nalezy, ze mogty zaistnie¢ przestanki do dokonania aktualizacji
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Wykaz dotyczacy Ilokalu uzytkowego przeznaczonego do wyhajecia
o powierzchni 108 m? (zarzadzenie nr 37/2018 Wdjta Gminy Grabica z dnia
22 maja 2018 roku) nie zawierat zasad aktualizacji optat z tytutu czynszu
najmu, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze w wykazie
okresla sie odpowiednio zasady aktualizacji optat.

W odniesieniu do umowy dzierzawy nr RIK.6845.1.9.2019 2z dnia
29 pazdziernika 2019 roku dotyczacej czesci dziatki nr 521, potozonej
w obrebie Krzepczéw, o powierzchni 2,70 ha, stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wskazania terminu obowigzywania umowy. W § 1 umowy podano,
iz grunt rolny zostat oddany w dzierzawe na okres 3 lat (pkt 1), natomiast
w pkt 2 wskazano, ze umowa wygdasa z dniem 1 listopada 2022 roku.
W umowie nie wskazano terminu rozpoczecia dzierzawy nieruchomosci,
zatem nalezato przyja¢ dzien podpisania umowy, tj. 29 pazdziernika
2019 roku, jako poczatek biegu terminu. Jednak biorac pod uwage wskazany
termin wygasniecia umowy - 1 listopada 2022 roku, to okres obowigzywania
umowy przekroczyt 3 lata. Pracownika Urzedu Gminy stwierdzit, ze powyzsze
rozbieznos$ci wynikaty z btednego zapisu umowy. W dniu 8 czerwca
2020 roku zawarty zostat aneks nr 1/2020, w ktérym poprawnie wskazano
3-letni termin obowigzywania umowy dzierzawy zawartej w dniu 29
pazdziernika 2019 roku.
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6. Rada Gminy Grabica nie podjelta uchwaly w sprawie stawek optaty
adiacenckiej, w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochoddow
Z powyzszego tytutu. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaly. Rada Gminy Grabica nie wywigzata sie z
ustawowego obowigzku i nie okreslita stawek optaty adiacenckiej.
Nieustalenie ich jest naruszeniem wskazanych przepiséw, a ustalenie jej
w stawce ,0” jest probg ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku.
Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyl jedynie goérne
granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie
ksztattowac¢ jej wielkos¢ w ramach ustawowych granic wyrazajgc tym
zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

7. Sposéb prowadzenia analityki dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego,
czynszoéw dzierzawnych oraz czynszow z tytutu najmu lokali uzytkowych
i mieszkalnych naruszat art. 16 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 20 ust. 4 lit. b w zw. z §26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadédw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Z tresci wskazanych przepisbw wynika, ze konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréow kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.
Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotéw i sald zawierajace salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego
oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego. Zgodnie z 8§26 wust. 2
wskazanego powyzej rozporzadzenia - okresem sprawozdawczym jest
miesigc. Ponadto ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac
zasadami, ze plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Dotujacy (Gmina) nie kontrolowat prawidtowosci wykonania wskazanych
szczegbtowo w protokole kontroli zadan publicznych, zleconych do realizacji na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 20202 r., poz. 1957), w tym
wydatkowania przekazanych dotacji oraz innych $rodkéw, ktére dotowani
(zleceniobiorcy) zobowigzali sie przeznaczy¢ na realizacje zadan. Zaniechanie
w zakresie kontroli realizacji zadania stanowito naruszenie §9 zawartych umow,
z ktorych wynikato, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania
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zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz s$rodkéw
wiasnych dotowanego.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przyznania wynagrodzenia zasadniczego Skarbnikowi Gminy, obowigzujacego
od dnia 1 stycznia 2020 roku. Pismem znak R0.2122.102.2019 z dnia
31 grudnia 2019 roku Wod4jt Gminy przyznat pracownikowi m.in.
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.900 zt. Przyznana od dnia
1 stycznia 2020 roku kwota wynagrodzenia zasadniczego w wysokosSci
4.900,00 zt przekraczata o 100 zt kwote wskazang w zatgczniku nr 2 (Wykaz
stanowisk, kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach dla
pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania -
Tabela B), do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 ze zm.). Zgodnie ze wskazanym aktem prawnym - maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze dla Skarbnika Gminy w gminie do 15.000,00 tys.
mieszkancow wynosi 4.800,00 zt. W trakcie czynnosci kontrolnych
doprowadzono do zgodnosci z przepisami wysoko$¢ wynagrodzenia
Skarbnika Gminy Grabica. W dniu 14 maja 2020 roku zostato zawarte
porozumienie zmieniajagce warunki ptacy, na mocy ktérego strony
postanowity, ze od dnia 1 maja 2020 roku zmianie ulegajg warunki pfacy:
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.800,00 zt, dodatek funkcyjny
w wysokosci 900,00 zt oraz dodatek za wieloletnig prace liczony od
wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto, w dniu 14 maja 2020 roku Skarbnik
Gminy ztozyta oswiadczenie, ze zgodnie z art. 91 ustawy Kodeks pracy -
wyraza zgode na potracenie przez pracodawce z wynagrodzenia za prace za
maj 2020 roku naleznosci w kwocie 480,00 zt brutto.

W  odniesieniu do dodatkéw specjalnych  stwierdzono praktyke
systematycznego przyznawania ich niektérym pracownikom, tak iz nabieraty
one charakteru statego elementu wynagrodzenia (np. dodatek specjalny dla
Skarbnika Gminy przyznawany byt od dnia 1 stycznia 2006 roku). Ponadto,
obowigzki wskazane w pismach przyznajacych dodatki specjalne w czesci
naktadaty sie na obowigzki wyznaczone pracownikom w ustalonych dla nich
zakresach zadan.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 Ilistopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2019 r., poz. 1282) -
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé¢ przyznany
dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w § 7 ust. 1 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Grabicy (wprowadzonym zarzadzeniem nr 46/2009 Waéjta Gminy
Grabica z dnia 12 czerwca 2009 roku). Ustalajac przestanki nabycia prawa do
dodatku specjalnego nalezy zatem pamietaé, ze jest to $Swiadczenie
o charakterze jednorazowym Ilub krotkookresowym, ktéore moze byc¢
przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
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stuzbowych. W zadnym przypadku dodatek specjalny nie moze by¢ statym
elementem wynagrodzenia. Analizujgc przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych nalezy stwierdzi¢, ze przestanka powierzenia dodatkowych
zadan takze musi by¢ zwigzana z wystepowaniem cechy ,okresowosci”. Co
prawda ustawa o pracownikach samorzadowych nie precyzuje pojecia
okresowosci ani nie wprowadza ograniczen czasowych, to jednak poczynione
w wyniku kontroli ustalenia wskazuja na ciagte, a nie okresowe powierzenie
okreslonych zadan, czego konsekwencjg bylo nabranie przez dodatek
specjalny charakteru statego skitadnika wynagrodzenia. Ksztattowanie sie
odmiennej sytuacji stanowi przestanke do objecia statych zadan
wykonywanych przez pracownika wynagrodzeniem zasadniczym.

Stwierdzono przypadku, ze ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zostaty wyptacone z opdznieniem, tj. nie zostaty wyptacone w
ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Z przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320)
dotyczacych urlopow wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim
nalezy dokonac¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich wywies¢,
ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu,
co do =zasady ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem
w ostatnim dniu zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie
umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego
w naturze. Takie tez stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
29 marca 2001 roku (sygn. akt I PKN 336/00) twierdzac ze ,Z dniem
rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego
w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany wurlop. W tym tez dniu rozpoczyna bieg termin
przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe”.

Podanie pracownika o wyptate ekwiwalentu pienieznego zostato opatrzone
pieczatka daty wptywu do Urzedu Gminy w Grabicy, nie zostato jednak
zarejestrowane w dzienniku korespondencji wptywajacej, co stanowito
naruszenie 8§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych
(Dz. U. nr 14, poz. 67).

W zakresie udzielania zamowien publicznych i wydatkow inwestycyjnych

1.

Podpisany w dniu 22 listopada 2019 roku protokét zdawczo-odbiorczy
dotyczacy zadania ,Dostawa wyposazenia Sali widowiskowej w Gminnym
Centrum Kultury w Grabicy” nie spetniat wymogu wskazanego w §7 pkt 2
lit. a i lit. b umowy nr ZP.272.1.1.2019 z dnia 11 marca 2019 roku,
w ktorym wskazano, ze wynagrodzenie ryczattowe zostanie wyptacone
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jednorazowo po dokonaniu odbioru przedmiotu umowy na podstawie
prawidtowo wystawionej faktury wraz z nastepujacymi dokumentami - jezeli
dotyczg Wykonawcy: a) protokotem odbioru przedmiotu umowy, w ktérym
beda wyszczegdlnione elementy wykonane przez podwykonawcoéw i dalszych
podwykonawcéw, lub do ktérego beda zataczone protokoty odbioru czesci
prac _wykonanych przez podwykonawcéw Ilub dalszych podwykonawcéw,
b) kopiami faktur wystawionych i zaakceptowanych przez Zamawiajgcego
podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw za wykonane przez nich roboty,
dostawy i ustugi, c) kopiami odpowiednich dowoddéw ksiegowych
potwierdzajgqcych uregulowanie naleznego wynagrodzenia podwykonawcom
i dalszym podwykonawcom Ilub oswiadczen podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcow o uregulowaniu wzgledem nich wszystkich naleznosci.

2.  Na dowodach przyjecia $rodkéw trwatych OT nr 27, 28, 30-33/2019 z dnia
30 listopada 2019 roku dotyczacych przyjecia S$rodkéw trwatych
z realizowanego zadania ,Wyposazenie Sali widowiskowej w budynku
Gminnego Centrum Kultury w Grabicy” przyjeto nieprawidiowe stawki
amortyzacyjne, W tracie kontroli RIO Skarbnik Gminy prawidtowo ustalita
stawki amortyzacyjne i skorygowata naliczony za grudzien 2019 roku odpis
amortyzacyjny.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

W zakresie terminowosci przyjecia na stan s$rodkdéw trwatych lub zdjecia ich ze
stanu stwierdzono, ze:

- na podstawie OT nr 3/2019 i OT nr 4/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku oraz
dotagczonych do dokumentu ksiegowego aktu notarialnego stwierdzono, ze
przyjecie na stan dziatek nr 68/5 i nr 53/4 w Twardostawicach powinno mie¢
miejsce w grudniu 2018 roku, natomiast w ewidencji ksiegowej ujeto
przedmiotowe zdarzenia w styczniu 2019 roku;

- na podstawie LT nr 7/2019 z dnia 16 grudnia 2019 roku i dotaczonych do
dokumentu ksiegowego zaswiadczen o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnosci tych gruntéw stwierdzono, ze zdjecia ze stanu dziatki nr 127/1
w Grabicy powinno mie¢ miejsce w listopadzie 2019 roku, natomiast
w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenia w grudniu 2019 roku.

Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie rozliczenie dochodéw wykonanych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze Gmina Grabica zaplanowata deficyt w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2019. Zgodnie z art. 6r
ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) - optata za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty
ktore nalezy pokry¢ z pobranych opfat. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢
istnienia nadwyzki dochodow nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktéore moga rowniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki.

Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu
i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci (jak
rowniez deficytu w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw). Majgc powyzsze na
uwadze niezbedne jest podejmowanie czynnosci w celu zbilansowania omawianych
dochoddéw i wydatkdw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w Grabicy w zakresie wskazanym szczegétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnié¢ przestrzeganie art. 264 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez zaniechanie zawierania umowy na obstuge
bankowa budzetu Gminy obejmujacga swym zakresem samorzgdowe
instytucje kultury.

2.  Zapewni¢ prawidtowe ustalanie w uchwale budzetowej limitu zobowigzan
z tytutu planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych, na podstawie
art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

3. Rozwazy¢ ograniczenie liczby prowadzonych rejestrow w ewidencji ksiegowej
dla jednostki (Urzedu Gminy) i dostosowaé zasady (polityke) rachunkowosci
do obowigzujacych regut wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Odsetki od lokat oraz od $rodkéw zgromadzonych na rachunku organu
ewidencjonowa¢ w sposOb opisany w pierwszej czesSci wystgpienia
pokontrolnego.

5. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 130 z zachowaniem zasad
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy (organu) ewidencjonowac¢ w ksiegach
rachunkowych jednostki (Urzedu Gminy) w sposdb wskazany w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ prawidtowg ewidencje operacji dotyczacych realizowania dochoddéw
przez Urzad Gminy (jednostke budzetowa), uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ ustalanie wynagrodzenia za inkaso w petnych ztotych, zgodnie
z zasadq wynikajacq z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
podejmowania czynnosci sprawdzajacych, jak rowniez stosowanie przepisow
art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji ujawnienia w rezultacie czynnosci
sprawdzajacych okreslonych nieprawidtowosci. W uzasadnionych sytuacjach
przeprowadzac kontrole podatkowe u podatnikdw w celu zbadania zgodnosci
wykazywanych w deklaracjach/informacjach danych ze stanem fatycznym.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
podatnikdéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 139 § 1 i 2 oraz art. 140 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zakresie terminéw zatatwiania spraw podatkowych.

Wyznaczac stronie postepowania termin na wypowiedzenie sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, stosownie do obowigzku okreslonego w
art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z wylaczeniem sytuacji
wskazanych w art. 200 § 2 ww. ustawy.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,
bioragc pod uwage tres¢ art. 77 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem podawacd
wszystkie dane wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ staranne przygotowywanie tresci zawieranych uméw dzierzawy,
w szczegolnosci w zakresie okreslenia terminu obowigzywania umowy.

Ewidencje analityczng dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego, czynszow
z tytulu dzierzawy oraz czynszéw z tytutu najmu lokali uzytkowych
i mieszkalnych prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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18. Podja¢ czynnosci zmierzajagce do podjecia przez Rade Gminy uchwat
w sprawie okreslenia stawek optaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a
ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

19. Zapewni¢ kontrole prawidtowosci wykonania zadan publicznych zleconych do
realizacji na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, stosujac postanowienia zawartych w
tym zakresie umow.

20. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw Urzedu Gminy ustala¢ zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

21. Dokonac¢ analizy opisanej w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
praktyki stosowania przepiséw dotyczacych przyznawania dodatku
specjalnego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

22. Zapewni¢ wyptate ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy.

23. Zapewnic¢ rejestracje wnoszonych do Urzedu Gminy pism (podan) zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

24. W protokotach zdawczo-odbiorczych zadan inwestycyjnych zawierac
informacje wymagane zapisami zawartych umoéw o udzielenie zaméwienia
publicznego.

25. Stosowac prawidtowe stawki umorzeniowe, przewidziane w zatgczniku nr 1
do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1406 ze zm.) albo ustalone
przez Wojta Gminy Grabica?8.

26. Zapewni¢ biezgce wprowadzanie do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzen
gospodarczych nastepujacym w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

27. Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

28 7godnie z § 7 rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
- $rodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajgc zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze
przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
albo stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Grabicy
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Grabicy

3. aa
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