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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Betchatow?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 roku i z lat wczesniejszych, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych;
wydatkdéw osobowych; udzielania zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw,
ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz
braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie posiadanych akcji i udziatow w spoétkach prawa handlowego,
wnoszenia i wyceny aportow rzeczowych

1. Stwierdzono, ze Gmina Befchatéw na podstawie aktu notarialnego z dnia
12 kwietnia 2017 roku wniosta do spétki - Przedsiebiorstwo Komunikacji,
Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Betchatéow Sp. z 0.0. aport w postaci
prawa uzytkowania wieczystego dziatek o numerach 36/10, 36/12 i 36/13,
potozonych w obrebie Miasta Betchatowa, o wartosci 596.000,00 zt oraz prawa
wiasnosci dziatki o numerze 253/1, potozonej w Niedyszynie, o wartosci
990.000,00. W zamian za wniesiony aport Gmina objeta 3.172 szt. udziatéw
o wartosci 500 zt kazdy (fqcznie 1.586.000 zt). Powyzsze objecie udziatéw

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 11 maja - 22 czerwica 2020 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 26 sierpnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zostato ujete w ewidencji ksiegowej dopiero na podstawie PK nr 194/1 z dnia
31 grudnia 2019 roku, co stanowito naruszenie art. 20 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.), z ktoérego wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Whniesienie ww. aportu nieruchomosci nie zostato udokumentowane
wystawieniem faktury Vat. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity
z 2020 r., poz. 106 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug
podlegajg: 1) odptatna dostawa towardéw i odptatne Swiadczenie ustug na
terytorium kraju; 2) eksport towardw; 3) import towardw na terytorium kraju;
4) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium
kraju; 5) wewnatrzwspdélnotowa dostawa towaréw. Powyzsze czynnosci
podlegajg opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy =zostaty wykonane
z zachowaniem warunkow oraz form okreslonych przepisami prawa.

Z art. 7 ustawy o podatku od towardow i ustug wynika, ze przez dostawe
towarédw rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel. W podatku od towardw i ustug wspdlnik bedzie dostawcag towaru
(ustugodawca ustugi), a spodtka nabywca, ,wynagradzajacg” go za aport
udziatami o okreslonej wartosci. Zatem wniesienie aportu w postaci
nieruchomosci (prawa uzytkowania wieczystego) podlega opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. Zatem Gmina powinna na wniesiony aport
i w zamian za otrzymane udziaty wystawic¢ fakture VAT, a jezeli transakcja nie
byta zwolniona z podatku odprowadzi¢ nalezny podatek do urzedu
skarbowego?.

Z analizy przedstawionej szczegétowo w protokole kontroli wynika, ze
ww. Spédtka, ktorej jedynym udziatowcem jest Gmina Betchatéw, corocznie
ponosi strate (poza rokiem 2017). W ponizszej tabeli zestawiono kapitaty
wiasne (w szczegolnosci wyniki finansowe Spotki) i kapitaty obce oraz kwoty
podwyzszajgce kapitat zaktadowy Spétki za lata 2014-2019.

Wyszczegéinienie | 31-12:2014 | 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Kapitaty wiasne 417 629,77 214 009,47 -620 057,22 1234 994,22 1136 867,61 769.830,76
Kapitat podstawowy

Spotki 495 000,00 691 500,00 1 291 500,00 1 541 500,00 3577 500,00 | 3.577.500,00
Kapitat rezerwowy 196 500,00 100 000,00 250 000,00 1 836 000,00 0,00 4.000,00
Zysk/ strata z lat

ubiegtych 0,00 -273 870,23 -577 490,53 -2 161 557,22 -2 142 505,78 | -2.440.632,39
Zysk strata roku

biezacego -273 870,23 -303 620,30 -1 584 066,69 19 051,44 -298 126,61 -371.036,85
Kapitaly obce 796 839,01 | 1 708 384,00 1836 932,89 1493 746,10 1416 047,72 | 1.897.137,66
rezerwy na

zobowiazania 6 828,31 89 105,59 87 861,81 32 116,71 23 006,39 0,00
zobowigzania

dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 611.292,61
w tym kredyty i

pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 611.292,61
zobowigzania

krétkoterminowe 790 010,70 1 619 278,41 1 749 071,08 1461 629,39 1393 041,33 | 1.285.845,05
w tym kredyty i

pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00 357 833,31 573.166,54

Zwrdci¢ nalezy uwage na tres¢ art. 233 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku
Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1526),
z ktérego wynika, ze jezeli bilans sporzadzony przez zarzad wykaze strate
przewyzszajacg sume kapitatdw zapasowego i rezerwowych oraz potowe

3 W analizowanym stanie faktycznym wniesienie aportu mogto korzysta¢ ze zwolnien z podatku od
towardw i ustug na mocy art. 43 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug.



kapitatu zaktadowego, zarzad jest obowigzany niezwitocznie zwotaé
zgromadzenie wspdlnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia spotki.

Zgodnie z bilansem Spétki w 2019 roku Spoétka zaciggneta kredyty i pozyczki,
ktorych wartos¢ na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 611.292,61 zi.
Uchwatg z dnia 17 lipca 2019 roku nr 7/2019 Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikéw Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych
Gminy Betchatéw Sp. z 0.0. udzielito zgody na ustanowienie hipoteki na rzecz
Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego z siedzibg w Warszawie
do kwoty 1.200.000 zt oraz na rzecz BFF Polska S.A. z siedzibg w todzi do
kwoty 300.000,00 zt (tacznie 1.500.000 zt) na:

zabudowanej nieruchomosci potozonej w Niedyszynie, na dziatce 253/1 obreb
Niedyszyna,

prawie wieczystego uzytkowania gruntéw wraz z budynkiem na uzytkowanym
gruncie (budynek stanowi wtasnos¢ Gminy Betchatéw).

Na dzien 15 lipca 2020 roku w Dziale IV Hipoteka ksiegi wieczystej
nr PT1B/00025069/4 (ksiega wieczysta dotyczaca dziatek o numerach 36/10,
36/12, 36/13) figurowat wpis hipoteki tqcznej do kwoty 1.500.000,00 zt. Na
dzien 15 lipca 2020 roku w Dziale IV Hipoteka ksiegi wieczystej nr
PT1B/00043248/5 (ksiega wieczysta dotyczgca dziatki o numerze 253/1)
figurowat wpis hipoteki taqcznej do kwoty 1.500.000,00 zi.

Uchwatg z dnia 17 lipca 2019 roku nr 2/III/2019 roku Zgromadzenie
Wspdlnikéw Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych
Gminy Befchatow Sp. z o0.0. udzielito zgody na ustanowienie zastawu
rejestrowego na koparko-tadowarce JCB 3CX Turbo Eco, o wartosci
151.592,75 zt, na rzecz:

Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego z siedzibg w Warszawie
jako zabezpieczenie zobowigzan =z tytutu umowy pozyczki w kwocie
800.000,00 z,

BFF Polska S.A. z siedzibg w todzi jako zabezpieczenie zobowigzan z tytutu
umowy pozyczki w kwocie 300.000,00 zt.

Uchwatg z dnia 17 lipca 2019 roku nr 3/III/2019 roku Zgromadzenia
Wspolnikdw Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych
Gminy Befchatow Sp. z o0.0. udzielito zgody na ustanowienie zastawu
rejestrowego na zakupionych za $rodki pochodzace z zaciggnietych pozyczek
maszyn i urzadzen o wartosci 250.000,00 zt niezwtocznie po ich zakupie, na
rzecz Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego z siedzibg
w Warszawie oraz BFF Polska S.A. z siedzibg w todzi, jako zabezpieczenie
zobowigzan z tytutu umoéw pozyczki odpowiednio w kwotach 800.000,00 zt
oraz 200.000,00 zt.

Uchwata z dnia 23 pazdziernika 2019 roku nr 4/111/2019 roku Zgromadzenie
Wspolnikéw Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych
Gminy Betchatéw Sp. z o0.0. udzielilo zgody Zarzadowi Spoétki na zastaw
i przewlaszczenie na rzecz pozyczkodawcdéw samochodu ciezarowego OPEL
MOVANO o wartosci 25.000,00 zt.

Analizujac sytuacje finansowg Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu
i Ustug Komunalnych Gminy Betchatow Sp. z 0.0. z perspektywy wiasciciela,
czyli Gminy Betchatéw nalezy mie¢ na wzgledzie art. 151 ustawy Kodeks
spotek handlowych, z ktérego wynika, ze wspdlnicy nie odpowiadajg za
zobowigzania spétki, jednak majatek wniesiony do Spétki stanowi jej wiasnosc.



Gmina Betchatéw jako jedyny wspdlnik wyrazajac zgode na obcigzanie
nieruchomosci i ruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi musi
wkalkulowac ryzyko utraty tych ruchomosci i nieruchomosci przez Spédtke
(w_szczegdlnosci nieruchomosci w _Niedyszynie, ktéra przeznaczona jest do
prowadzenia przedszkola gminnego).

Z aktu notarialnego dotyczacego wniesienia aportu w postaci prawa wtasnosci
dziatki zabudowanej nr 253/1, potozonej w Niedyszynie, o wartosci
990.000 zt, wynikalo 2e nieruchomo$¢ obcigZzono prawem
nieograniczonego i nieodptatnego uzytkowania na rzecz Gminy
Belchatéw, ktorego zakres polegat na korzystaniu przez Gminne Przedszkole
w Domiechowicach z parteru budynku usytuowanego na przedmiotowej
nieruchomosci, w celach dydaktyczno-wychowawczych, do czasu istnienia
Oddziatu nr 4 w Niedyszynie Gminnego Przedszkola w Domiechowicach.
Powyzsze prawo zostato ujawnione w prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze
wieczystej nr PT1B/00043248/5 w Dziale III Prawa, roszczenia i ograniczenia.
Z umow dzierzawy z dnia 2 stycznia 2018 roku oraz z dnia 2 stycznia
2019 roku zawartych pomiedzy Przedsiebiorstwem Komunikacji, Transportu
i Ustug Komunalnych Gminy Befchatéw Sp. z o0.0. - jako wydzierzawiajacym
a Gminnym Przedszkolem w Domiechowicach (dzierzawca), wynikato ze
przedszkole dzierzawito czes¢ budynku potozonego na dziatce 253/1
o powierzchni 320 m? oraz miato prawo uzytkowania terenu o powierzchni
0,31 ha. Z uméw wynikato ponadto, ze wydzierzawiajacy nie jest ograniczony
w rozporzadzaniu swojg wilasnoscig, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami
w Dziale III Ksiegi wieczystej - Prawa, roszczenia i ograniczenia. Zgodnie
Z WW. umowami - dzierzawca miat ptaci¢ czynsz dzierzawny w wysokosci
5.203,25 1zt netto miesiecznie plus podatek VAT. Kwota wydatkéw
przeznaczonych na czynsz dzierzawny zgodnie z umowg z dnia 2 stycznia
2018 roku wyniosta 62.439 zt netto (76.799,97 zt brutto). W 2019 roku kwota
wydatkéw na czynsz zgodnie z umowag z dnia 2 stycznia 2019 roku wynosita
41.626 zt netto (51.199,98 zt brutto - 8 miesiecy). Wydatkowanie tych
$rodkéw nie miato jednak uzasadnienia, wobec prawa nieodptatnego
uzytkowania przez Gmine Betchatéw czesci omawianej nieruchomosci. Od dnia
1 wrzesnia 2019 roku Oddziat nr 4 w Niedyszynie Gminnego Przedszkola
w Domiechowicach przestat istnie¢. Utworzono Gminne Przedszkole
w Niedyszynie.

W dniu 2 wrzesnia 2019 roku pomiedzy Przedsiebiorstwem Komunikacji,
Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Betchatéw Sp. z 0.0. a Gminnym
Przedszkolem w Niedyszynie zawarto umowe dzierzawy czesci budynku
potozonego na dziatce 253/1, o powierzchni 320 m? oraz terenu 0,31 ha. Za
przedmiot dzierzawy okreslono wynagrodzenia dla wydzierzawiajgcego
(Spotki) w wysokoséci 5.203,25 zt netto. Kwota wydatkdw na czynsz
w 2019 roku wynosita 20.813 zt netto (25.599,91 zt brutto - 4 miesigce).

W odniesieniu do opisanego stanu faktycznego nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Gmina oddata Spodtce nieruchomos$¢ wykorzystywang do realizacji zadan
publicznych (prowadzenie przedszkola). Majac zamiar kontynuacji tej
dziatalnosci, czy to w postaci oddziatu, czy odrebnej jednostki organizacyjnej,
Gmina powinna odpowiednio zabezpieczy¢ swoj interes ekonomiczny (odrebny
od interesu Spétki jako przedsiebiorcy), co w opisanym stanie faktycznym nie
nastapito.

Stwierdzono, ze Gmina (jako wydzierzawiajacy) zawarta nastepujace umowy
dzierzawy z ww. Spoétka:



nr SG.6845.8.2016 z dnia 19 sierpnia 2016 roku, ktéra dotyczyta dzierzawy
budynku szkoty i sali gimnastycznej, potozonego w tekawie. Czynsz za
dzierzawe wynosit 1.000 zt brutto. Jednoczesnie z § 4 umowy wynikato, ze
Spotka (dzierzawca) bedzie obcigzata szkote stawkg ryczattowg w wysokosci
2.650 zt miesiecznie netto za regularny dozor budynku. Umowa
przewidywata takze obcigzanie szkoty dodatkowymi optatami za naprawy
i konserwacje, przeglady instalacji wymaganych przepisami prawa zgodnie
z przedtozonymi kalkulacjami. Ponadto, zgodnie z umowa - koszty utrzymania
nieruchomosci takie jak energia elektryczna, optaty za wode i Scieki, wywoz
nieczystosci, optaty za centralne ogrzewania i cieptq wode uzytkowa oraz
ubezpieczenie nieruchomosci pokrywata szkota z wiasnych S$rodkéw
pienieznych. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 19 sierpnia 2016 roku
do dnia 18 sierpnia 2026 roku. Umowa zostata rozwigzana w dniu 6 maja
2019 roku na podstawie porozumienia, z dniem 30 kwietnia 2019 roku;

nr SG.6845.10.2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku, ktéra dotyczyta dzierzawy
budynku szkoty i sali gimnastycznej, potozonego w Kurnosie Drugim. Czynsz
za dzierzawe wynosit 1.000 zt brutto. Jednoczesnie z paragrafu 5 umowy
wynikato, ze Spotka (dzierzawca) bedzie obcigzata szkote stawka ryczattowg
w wysokosci 1.900 zt miesiecznie netto za regularny dozér budynku.
Ponadto zgodnie z umowag - koszty utrzymania nieruchomosci takie jak energia
elektryczna, optaty za wode i $cieki, wywdz nieczystosci, optaty za centralne
ogrzewanie i cieptg wode oraz ubezpieczenie nieruchomosci pokrywa
wydzierzawiajgcy. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 grudnia
2016 roku do dnia 30 listopada 2026 roku.

Stwierdzono, ze zaréwno w Kurnosie Drugim, jak i w ktekawie, Gmina
Betchatéw  wybudowata obiekty sportowo-oswiatowe. Z nakfadéw
inwestycyjnych Gmina odzyskiwata podatek od towardéw i ustug. Zawarte
umowy dzierzawy pozwalaty na rozliczenie podatku naliczonego, wynikajacego
z realizacji przez Gmine inwestycji w zakresie budowy hal sportowych
i budynku os$wiatowego. Do kontroli okazano rowniez interpretacje
indywidualng z dnia 4 wrzesnia 2013 roku nr IPTPP2/443-592/13-4/PR
wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w todzi, z ktérej wynikato, iz Gminie
przystuguje zwrot podatku VAT w zwigzku z realizacjg projektu ,Rozbudowa
budynku SP w tekawie o sale gimnastyczng wraz z zapleczem” z uwagi na
fakt, iz wydatki poniesione w ramach realizacji tego zadania majg zwigzek
z czynnos$ciami opodatkowanymi podatkiem od towardw i ustug.

W zakresie zadtuzenia jednostki

1.

W dniu 18 grudnia 2014 roku Gmina zawarta umowe dotyczaca kredytu
w rachunku biezagcym. Aneksem nr 6 z dnia 21 grudnia 2018 roku zaciggnieto
kredyt krétkoterminowy w kwocie 1.500.000,00 zt. Zgodnie z umowg z dnia
21 grudnia 2018 roku kredyt zostat udzielony na okres od dnia 1 stycznia
2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu na 2019 rok Rada Gminy Betchatéw przyjeta w dniu 28 grudnia
2018 roku (nr IV/30/2018). Zatem na dzien podpisania umowy kredytu
krétkoterminowego nie byto ustalonych limitéw zobowigzan
krétkoterminowych, ktére mozna byto zacigga¢ na 2019 rok. Saldo rachunku
bankowego na dziehn 31 grudnia 2019 roku wynosito plus 3.638.917,86 zt
(kredyt w rachunku biezgacym zostat zatem sptacony).

Uchwatg z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/30/2018 przyjeto budzet na
2019 rok. W uchwale nie przewidziano limitu na zobowigzania dtuzne zaliczone
do dtugu na podstawie art. 72 ust.la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku



o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).
W dniu 30 maja 2019 roku Rada Gminy Belchatow podjeta uchwate
nr XI/87/2019 w sprawie zmiany budzetu Gminy Betchatéw. Wskazang
uchwatg wprowadzono limit zobowigzan z tytutu sfinansowania umoéw wykupu
sieci wodno-kanalizacyjnych w kwocie 150.000 zi. Stwierdzono, ze
w 2019 roku Gmina zawarta nastepujace umowy dotyczgace wykupu sieci

wodno-kanalizacyjnych:

Kwota do
spfaty
data zawarcia | wynikajaca 2019

numer umowy umowy Z umowy 2020 2021 2022 2023
SG/6822.W.3.18 | 29-04-2019 24 000,00 18 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00
SG.6822.W.2.18 | 10-04-2019 5 568,38 2 784,19 2 784,19
SG.6822.W.2.18 | 10-04-2019 5 568,38 2 784,19 2 784,19
SG.6822.W.2.18 | 10-04-2019 5 568,38 2 784,19 2 784,19
SG.6822.W.2.18 | 10-04-2019 22 273,52 | 17 818,82 4 454,70 4 454,70 4 454,70 | 4 454,72
Razem 62 978,66 44 171,39 18 807,27 10 454,70 10 454,70 | 4 454,72

Zatem na dzien podpisania umoéw o wykup sieci uchwata budzetowa nie
przewidywata limitu na zaciggniecie zobowigzan wieloletnich przewidzianego
w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych. Wéjt Gminy nie
posiadat rowniez upowaznienia Rady Gminy do zaciggniecia tytutu dtuznego
w postaci wykupu sieci wodno-kanalizacyjnych w ratach, ktérych termin
ptatnosci przekraczat rok budzetowy.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku, na 2019 rok Gmina zaplanowata
budzet z deficytem w wysokosci - 1.427.123,00 zt (zgodnie z uchwalg
nr XVII/118/2019 Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy na 2019 rok; wg uchwaty planowany deficyt pokryty
zostanie przychodami z zaciggnietej pozyczki w kwocie 174.300 zt i z emis;ji
obligacji w wysokosci 1.252.823,00 zt). Poza tym ze sprawozdania wynikato,
ze planowane i wykonane przychody wynosity 3.674.300,00 zt (emisja
obligacji w wysokosci - 3.500.000,00 zt oraz pozyczka zaciggnieta
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
174.300,00 zt). Rok budzetowy zamknat sie jednak nadwyzka
budzetowa w wysokosci 3.104.141,11 z}, przy planowanym deficycie
w _kwocie 1.427.123 zi.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od stycznia do
listopada 2019 roku, sporzadzonym w dniu 20 grudnia 2019 roku, wykonane
dochody wynosity 55.060.047,54 1z, a planowane dochody wynosity
58.501.481,67 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S - z wykonania planu
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od stycznia do
listopada 2019 roku, sporzadzonym w dniu 20 grudnia 2019 roku, wykonane
wydatki jednostki wynosity - 50.488.583,73 =z, a planowane -
59.928.604,67 zt. Oznacza to, ze jednostka posiadata wiedze, ze za 2019 rok
wykona nadwyzke budzetowq. Ze sprawozdania RB-NDS za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku wynikato, ze jednostka wypracowata
nadwyzke budzetowa w kwocie 3.608.395,07 2z, natomiast =ze
sprawozdania RB-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2019 roku wynikato, ze jednostka wypracowata nadwyzke budzetowa
w kwocie 1.151.426,85 zt. Jednostka mimo posiadanej wiedzy, ze plan
dochoddéw i wydatkédw wymaga urealnienia nie sporzadzita projektu uchwaty
w sprawie zmian w budzecie, ktory pokazywatby faktyczng sytuacje Gminy
i ograniczytby dalsze zacigganie zobowigzan. Powyzsza sytuacja prowadzi do




wniosku, ze Gmina Betchatéw zaplanowata i utrzymywata nierealny poziom
deficytu budzetu 2019 roku, aby skorzysta¢ ze zwrotnych instrumentow
finansowania dtugu (w tym przypadku emisji obligacji). Biorgc pod uwage fakt,
ze Gmina posiada wysokie zadtuzenie oraz problemy z jego splatg
i spetnieniem wymogdéw ustawowych przy uchwalaniu wieloletniej prognozy
finansowej - sposéb planowania dochoddw i wydatkéw oraz zacigganie
zobowigzan na finansowanie nierealnego, przeszacowanego deficytu budzetu
nalezy oceni¢ negatywnie. Zauwazy¢ nalezy, ze Gmina Betchatow oprécz
zobowigzan, ktore objete sg sprawozdaniami budzetowymi jest jedynym
udziatowcem Spétki prawa handlowego, ktéra rowniez generuje zadtuzenie.

Stwierdzono, ze w dniu 11 kwietnia 2019 roku jednostka zaptacita odsetki od
kredytu udzielonego na podstawie umowy nr 561/2018 z dnia 24 lipca
2018 roku w zanizonej kwocie tj. 3.054,32 zt. Kwota odsetek wyniosta
natomiast 3.083,83 zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Opisane w obowigzujacej w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci zasady
prowadzenia ksiegi gtéwnej odpowiadaty zasadom tworzenia i prowadzenia
dziennika, okreslonym w art. 14 ust. 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym: 1) dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia
ksiag rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej; 2) zapisy
w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy zapiséow (obroty) liczone
w sposob ciagty; 3) sposéb dokonywania zapisbw w dzienniku powinien
umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi; 4) przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych przy uzyciu
komputera zapis ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktorg zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajgce
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Nalezy wskazaé, iz
w przypadku prowadzenia ksiegi gtdwnej - art. 15 ustawy o rachunkowosci
stanowi, ze: 1) konta ksiegi gtdéwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym; na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z
zasadg podwdjnego zapisu; 2) zapisdw na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej
dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Stwierdzono, ze polityka rachunkowosci nie spetniata wymagan okreslonych
w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci, z powodu braku wykazu
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.
Ustalono, ze przyjety w kontrolowanej jednostce wykaz zbioru danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych,
stanowiacy zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 98/2019 Wdéjta Gminy z dnia
25 lipca 2019 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, zawierat
wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych w Urzedzie Gminy wraz
z opisem ich dziatania, okresleniem wersji oprogramowania i wskazaniem daty
rozpoczecia eksploatacji.

Stwierdzono, ze do poszczegolnych kont syntetycznych ujetych w zaktadowym
planie kont dla Urzedu Gminy nie wskazano kont przeciwstawnych
(korespondujacych) oraz nie okreslono zasad i sposobu prowadzenia ewidencji
analitycznej. Powyzsze naruszato art. 10 wust.1 pkt 3 lit. a ustawy



o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej zaktadowego planu kont ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Artykut 16 ust. 1
ustawy okresla definicje i zawartos$¢ ksigg pomocniczych oraz ich relacje do
kont ksiegi gtdbwnej. Ksiegi pomocnicze majg na celu uszczegdtowienie zapiséw
dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta
analityczne stanowig podstawowe 7Zrédio informacji niezbednych do
prawidiowego funkcjonowania jednostki. Zatem tworzenie zasad ewidencji
analitycznej wymaga od jednostki okreslenia danych, ktérych uzyskanie jest
niemozliwe z ksiegi gtdwnej, a posiadanie ktérych jest niezbedne dla
wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez jednostke. Powyzsze oznacza,
ze zaktadowy plan kont musi zawiera¢ przynajmniej wykaz kont
syntetycznych, wskazywac sposéb i klucz ujmowania poszczegdlnych zdarzen
na kontach, okresla¢ sposéb tworzenia kont analitycznych do poszczegdlnych
kont syntetycznych. W dokumentacji opisujgcej zasady prowadzenia ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej nalezy okresli¢
wykaz oraz zasady i sposdb prowadzenia ksigg pomocniczych, stuzgcych
uszczegotowieniu zapisow na kontach ksiegi gtéwnej. Nalezy zatem okresli¢
sposéb tworzenia i prowadzenia ewidencji analitycznej oraz jej powigzania
z ksiegq gtéwna.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunku
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego, na koniec 2019 roku
wykazano s$rodki finansowe w kwocie - 3.638.917,86 zt, w tym Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 298,06 zt i srodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku - w kwocie
540.454,00 zt. Nie wykazano natomiast srodkow finansowych pozostajacych
na dzien 31 grudnia 2019 roku na rachunkach bankowych prowadzonych dla
projektu Edukacja Przysztosci (wyciag bankowy nr 37 do konta 133-10 -
90.874,99 zt) i do rachunku Funduszu Drég Samorzgadowych (wyciag bankowy
nr 8 do konta 133-13 - 771.093,94 z). Powyzsze wskazuje, ze
WwW. sprawozdanie zostato sporzgdzone niezgodnie z zasadg okreslong w § 22
ust. 1 zatagcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564), wedtug ktérej - w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan $rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych. Zatem, podstawg
sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania s wyciagi bankowe wskazujace
stan $rodkédw na rachunku budzetu. Tym samym, zgodnie z wyciggami
bankowymi na dzien 31 grudnia 2019 roku - w sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2019 roku winna zosta¢ wykazana kwota - 4.500.929,57 zt, ktéra byta zgodna
z saldem z konta 133 dla budzetu Gminy.

Wedtug ksigg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2019 roku wykonane
dochody stanowity kwote - 61.096.338,63 zt, jednak obroty strony Ma konta
901 wynosity - 61.364.870,06 zt; réznica stanowita - 268.531,43 zt. Ustalono,
ze stwierdzone rdéznice pomiedzy danymi z ksigg rachunkowych a danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-NDS za ww. okres
wynikaty z ksiegowan dotyczacych zwrotu dotacji niewykorzystanych w danym
roku. Zwroty ksiegowano na kontach: Wn 901/Ma 133, co zwiekszato obroty
na koncie 901 - Dochody budzetu. Wskaza¢ nalezy, ze ujmowanie operacji
w zakresie zwrotu dotacji na stronie Wn konta 901, narusza zasady ustalone
w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia



13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), wedtug ktérych - na stronie Wn ujmuje sie pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na konto
961. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac
mylnych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku),
dopuszcza sie stosowanie ujemnego zapisu technicznego dla zachowania
czystosci obrotow Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego pierwotnego
charakteru. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego
konta, tymi samymi kwotami oraz z tym samym znakiem.

Stwierdzono przypadki, iz zapisy w ksiegach rachunkowych byty dokonywane
na podstawie dowodow ksiegowych, ktore nie spetniaty wymagan okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrola wykazata, ze: 1) pod
pozycjq ksiegowg 1901/2019 w dniu 3 stycznia 2020 roku dokonano zapisu
w ksiegach rachunkowych na podstawie zestawienia zbiorczego faktur nr 98,
wystawionych w dniu 30 grudnia 2019 roku przez PGE Dystrybucja (4 faktury),
na taczng kwote 472,94 zi; 2) pod pozycjg ksiegowa 1914/2019 w dniu
7 stycznia 2020 roku dokonano zapisu operacji na podstawie zbiorczego
zestawienia faktur nr 111, wystawionych w dniu 30 grudnia 2019 roku przez
PGE Dystrybucja (14 faktur), na tgqczng kwote 5.175,83 zt; 3) pod pozycjg
ksiegowg 1915/2019 w dniu 7 stycznia 2020 roku dokonano zapisu operacji
na podstawie zbiorczego zestawienia faktur nr 125, wystawionych przez PGE
Dystrybucja w dniu 30 grudnia 2019 roku (19 faktur), na taczng kwote
5.423,22 zt; 4) pod pozycjg ksiegowg 1922/2019 w dniu 7 stycznia 2020 roku
dokonano zapisu operacji na podstawie zbiorczego zestawienia faktur nr 155,
wystawionych przez PGE Dystrybucja w dniu 30 grudnia 2019 roku (56 faktur),
na faczng kwote 11.939,08 zi. Dziatanie powyzsze naruszato réwniez
unormowania okresélone w art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi - podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Poza tym wskazac nalezy, ze
dokonywanie zapiséw ksiegowych na podstawie zbiorczych dowodéw jest
mozliwe wytacznie przypadku, gdy sg to dowody sporzadzone przez jednostke,
w ktorych wszystkie dowody zZrédtowe sg pojedynczo wymienione (art. 20
ust.3 ustawy).

Wedtug sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 marca 2020 roku (sporzadzonego w dniu 13 maja 2020 roku)
- deficyt budzetu zaplanowano w wysokosci 2.190.667,00 zi; na dzien
31 marca 2020 roku wykonano nadwyzke budzetowg w wysokosci
2.295.196,98 zt. W pozycji D1. Przychody ogotem, wykazano kwote -
24.986,78 zt, ktorg wykazano rowniez w poz. D13a - jako niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach

publicznych.

W korekcie nr 2 ww. sprawozdania z dnia 28 maja 2020 roku wykazano
wartosci:_poz. C. - Zaplanowany deficyt budzetu — 2.190.667,00 zt (wykonano
nadwyzke budzetowg w kwocie - 2.337.043,76 zt); poz. D1. - Planowane
przychody - 4.305.534,34 zt; przychody wykonane w kwocie ogdlnej -
4.244.098,02 zt z tego: kwota - 4.219.111,24 zt zostata wykazana jako wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych




(poz. D15.) oraz kwota - 24.986,78 zt zostata wykazana jako niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (poz. D13a). W odniesieniu do wartosci wykazanej
w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D15 (kwota 4.219.111,24 z) zauwazyc¢
nalezy, iz zgodnie z tresciq art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, przez wolne srodki stuzgce m.in. do sfinansowania deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, rozumie sie nadwyzke $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacg z  rozliczen wyemitowanych  papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie
Zz obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a nie
poprzez zapisy ewidencyjne i ich zastosowanie. Sformutowanie ,nadwyzka
$rodkow pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane
przez jednostke samorzadu terytorialnego - wedtug stanu na koniec roku
budzetowego - $rodki pieniezne, majgce swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrddta.

Z umowy emisji obligacji zawartej w dniu 21 czerwca 2019 roku wynikato, ze
uzyskane przychody z emisji obligacji miaty pokry¢ planowany deficyt oraz
rozchody 2019 roku. Na dzien podpisania umowy emisji obligacji planowany
deficyt wynosit 1.821.540,25 zi, a rozchody 2.247.177 zt. Planowany deficyt
zgodnie z uchwatg z dnia 7 czerwca 2019 roku nr XII/89/2019 miat zostac
pokryty pozyczka w kwocie 174.300,00 zt oraz przychodami z tytutu emisji
obligacji w kwocie 1.647.240,25 zt. W dniu 30 pazdziernika 2019 roku Rada
Gminy Befchatéw podjeta uchwate nr XVII/118/2019 w sprawie zmian
w budzecie, z ktérej wynikato, ze planowany deficyt w kwocie 1.427.123 zt
zostanie pokryty z zaciggnietych pozyczek w kwocie 174.300 zt oraz z emisji
obligacji w kwocie 1.252.823,00 zt. Zatem na rozchody przeznaczono $rodki
z emisji obligacji w kwocie 2.247.177 zt (3.500.000-1.252.823,00 zi). Jezeli
tak, kwota wolnych $rodkéw za 2019 rok nie mogta wynosi¢ 4.219.111,24 zt
(prawidtowa kwota - 1.139.760,93 zt), a jednostka powinna wykazac takze
w ww. sprawozdaniu nadwyzke budzetowg i niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych ($rodki
finansowe pozostajace m.in. na wyodrebnionych rachunkach 133-10 i 133-
13).

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za
2019 rok, wykazano w skutkach finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych za 2019 rok
kwote 185.795,00 zt. Ustalono, ze w kwocie 185.795,00 zt wykazanych
skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkowych zawierata sie kwota
10.134,03 zt dotyczaca skutkéw obnizenia stawki z 0,49 zt do 0,30 zt
w stosunku do powierzchni 53.337 m? gruntu. Stwierdzono, Ze powierzchnia
powyzsza zostata wykazana w deklaracji podatkowej Gminy jako zwolniona
z mocy ustawy (art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych). Zatem deklaracja na 2019 rok ztozona przez
Gmine zostata btednie zaewidencjonowana, tj. grunty zwolnione na mocy
ustawy zostaty ujete w ewidencji ksiegowej jako grunty pozostate zwolnione
na mocy uchwaty. Tymczasem w zakresie przedmiotéw opodatkowania
zwolnionych z mocy przepiséw ustawy nie wykazuje sie skutkéw finansowych
zwolnien.

Ponadto stwierdzono, Ze jednostka wykazata powierzchnie 3.418,80 m?
budynkoéw ochotniczych strazy pozarnych zwolnionych na podstawie uchwaty
Rady Gminy oraz 6.850,00 m? gruntéw pod budynkami OSP. Stwierdzono, ze
organ podatkowy nie posiadat deklaracji podatkowych ztozonych przez OSP na
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wykazane w podatkowej ewidencji ksiegowej powierzchnie gruntow
i budynkéw. Na podstawie art. 6 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.) - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Le$snego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotédw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku. Obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,
o ktérym mowa w ust.9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepiséw ustawy.

Stwierdzono takze przypadek niewykazania skutkéw finansowych w kwocie
194,10 zt w zakresie skutkdow obnizenia gérnych stawek podatkowych.
Powyzsze dotyczyto osoby fizycznej, ktéra jest wiascicielem gruntéow na
ktérych posadowiony jest budynek OSP w Niedyszynie. Wiasciciel gruntu ztozyt
informacje na podatek od nieruchomosci wskazujac grunt zwolniony z podatku
od nieruchomosci o powierzchni 647 m?. Grunt zostat wykazany w skutkach
zwolnien, natomiast nie ujeto tej wielkosci w skutkach obnizenia gérnych
stawek podatkowych.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2019 roku umownego terminu zaptaty
zobowigzan nie dotrzymano wobec 2 kontrahentéw na kwote fgczng
171,70 zt, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Stwierdzono nieterminowe przekazanie pochodnych od wynagrodzen na
rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za miesigce: styczen 2019 roku -
przekazanie sktadek w fgcznej kwocie 119.994,78 zt w dniu 7 lutego 2019 roku
i kwiecien 2019 roku - przekazanie w tgcznej kwocie 122.822,81 zt —w dniu
7 maja 2019 roku. Dziatanie powyzsze stanowito naruszenie art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 266 ze zm.) oraz art. 87
ust. 1 w zw. z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 z zm.). Z art. 47 ust.1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wynika, ze pfatnik skfadek optaca sktadki za dany
miesiqc do 5 dnia nastepnego miesigca. Osoby i jednostki organizacyjne,
o ktéorych mowa w art. 80 ust. 2, art. 84, art. 85 i art. 86 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych - sg
obowigzane, bez uprzedniego wezwania, optaci¢ i rozliczy¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie i na
zasadach oraz w terminie przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Za osobe pozostajacq w stosunku pracy, w stosunku stuzbowym
albo odbywajacq stuzbe zastepczg sktadke jako ptatnik oblicza, pobiera
z dochodu ubezpieczonego i odprowadza pracodawca. Pomimo, ze
odprowadzenie sktadek po ustawowym terminie skutkowato powstaniem
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obowigzku zaptaty odsetek, jednostka nie ustalita i nie dokonata zaptaty
odsetek ustawowych do ZUS, ktére nalezy optaca¢ fgcznie z zalegtymi
sktadkami za dany okres.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Stwierdzono, ze inspektor do spraw obstugi kasy wielokrotnie w okresie od
dnia 29 kwietnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku nie $wiadczyt pracy,
miedzy innymi w dniach 3-7 czerwca 2019 roku, 14 czerwca 2019 roku,
21 czerwca 2019 roku, 12-13 sierpnia 2019 roku, 16-31 sierpnia 2019 roku,
14-15 pazdziernika 2019 roku, 28-31 pazdziernik 2019 roku. W powyzszych
okresach raporty kasowe byty sporzadzane przez osobe zastepujaca.
Stwierdzono, ze kasa nie byta przekazywana protokotem zdawczo-odbiorczym.
Z § 4 pkt 3 obowigzujacej w Gminie Befchatéow instrukcji kasowej,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 115/2019 roku z dnia 2 wrzesnia 2019 roku,
wynikato ze przyjecie-przekazanie kasy moze nastgpi¢ jedynie protokolarnie
w obecnosci Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw lub jego zastepcy.
W przypadku nieobecnosci kasjera Waojt wyznacza osobe sposrdd pracownikow
do reprezentowania intereséw nieobecnego kasjera.

W ewidencji drukéw scistego zarachowania w przypadku przyjmowania drukow
na stan nie wskazywano ich numerdéw, co uniemozliwiato ich identyfikacje
(druki nie byty rowniez opieczetowane). Jednostka prowadzita obstuge kasowgq
kilku jednostek organizacyjnych w zwigzku z tym nie mozna stwierdzi¢, czy
ilos¢ drukow K-104 wskazana w ewidencji drukéw Scistego zarachowania
przyporzadkowana zostata prawidtowo danej jednostce organizacyjnej.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wieloletniej
prognozy finansowej

1.

Planowane w budzecie na 2019 rok rozchody, wedtug uchwaty Rady Gminy
nr XII/89/2019 z dnia 7 czerwca 2019 roku, wynosity 2.247.177,00 zi, co
byto niezgodnie z harmonogramami sptat zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz wykupu papierow wartosciowych. Na dzien 21 czerwca 2019 roku (dzien
zawarcia umowy emisji obligacji) wynikajace z zawartych umoéw rozchody na
2019 rok z tytutu kredytdow, pozyczek oraz emisji obligacji wynosity
3.247.176,95 zt (w tym 336.898,73 zt z tytutu kredytu zawartego jako
krétkoterminowy w 2018 roku, a sptacony w 2019 roku). Aneks dotyczacy
przesuniecia terminéw wykupu obligacji w 2019 roku w kwocie 1.000.000 zt,
wyemitowanych na podstawie umowy z dnia 26 listopada 2013 roku, zawarto
dopiero w dniu 25 lipca 2019 roku.

W uchwale budzetowej na 2019 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych zaciggnietych
na: sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.500.000,00 zi;
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.304.141,11 zi;
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych w kwocie 2.500.000,00 zt; koszty obstugi
dtugu w kwocie 490.000,00 zt. Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych - suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z tresci art. 89 ust.1 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe na:
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1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; 2) finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 3) spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw; 4) wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W przepisach ustawy o finansach publicznych brak jest normy, ktéra
upowazniataby do ustanowienia odrebnego limitu na koszty obstugi
dlugu. Przy ustalaniu limitu zobowigzan, ktére jednostka planuje zaciggnac
koszty obstugi diugu winny zawrze¢ sie w limitach dotyczacych tytutdéw
zobowigzan wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach
publicznych.

W uchwale budzetowej na 2019 rok ustalono dochody z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.100.000,00 zt oraz
wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
1.271.885,66 zt. Z przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439 ze zm.) wynika, ze gmina powinna dazy¢ do zbilansowania
dochodéw i wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W uchwale Rady Gminy nr XIX/137/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2031, zaplanowano
na lata 2020-2023 dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 950.000,00 zit.
Stwierdzono réwniez, ze plan dochodow ze sprzedazy majatku na koniec
ITII kwartatu 2019 roku wynosit 450.000,00 zt. Ze sprawozdania RB-27S -
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku, wynikato ze
osiggniete dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynosity 95.604 zi oraz
osiggniete dochody ze sprzedazy ruchomosci wynosity 2.965,16 zt (plan
dochoddw ze sprzedazy majatku ksztattowat sie na poziomie 450.000,00 zt).
Z wyjasnienia udzielonego przez pracownika Urzedu Gminy wynikato, ze
w IV kwartale 2019 roku Gmina Betchatdéw ogtosita przetarg nieograniczony
na sprzedaz dziatek o numerach 47/3 i 47/6, potozonych w Katdunach z ceng
wywotawczg 46.700 zt oraz 48 900 zt oraz w dniu 29 listopada 2019 roku
podpisano jeden akt notarialny dotyczacy zbycia nieruchomosci, tj. dziatki nr
212/4 potozonej w Podwodach Kolonii, za kwote 10.200,00 zt. Wykonanie
dochodéw za 2019 rok wyniosto 119.967,33 zt. Zatem ustalony plan na
IITI kwartat 2019 roku byt przeszacowany. Jednostka nie aktualizowata
dochodéw ze sprzedazy majatku w IV kwartale 2019 roku pomimo
$wiadomosci, iz nie sg one mozliwe do uzyskania.

Z symulacji przedstawionych w protokole kontroli wynika, ze korekta
zaplanowanych dochodéw majatkowych w 2019 roku skutkowataby brakiem
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2021-
2022.

Rozchody wynikajgce z WPF oraz z zawartych umow na dzien uchwalenia WPF
(30 grudnia 2019 roku) oraz na dzien 1 maja 2020 roku przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Lata Rozchody wynikajace z zawartych umoéw Rozchody Réznica kol. 2

31.12.2019 01.05.2020 wynikajace z WPF minus kol. 4
(uchwata z dnia
30.12.2019 nr

XIX/137/2019)

2 3 4 5
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2020 2.114.866,98 2.114.866,99 2.114.866,99 0,00
2021 2.157.467,50 1.201.051,54 1.201.051,54 956.415,96
2022 2.912.159,36 2.912.159,36 2.912.159,36 0,00
2023 2.287.648,86 2.470.852,86 2.470.852,86 - 183.204,00
2024 2.233.577,94 2.416.781,94 2.416.781,94 - 183.204,00

Aneksy do umoéw kredytow podpisano w 2020 roku odpowiednio w dniach:

24 lutego 2020 roku do umowy z dnia 9 pazdziernika 2013 roku dotyczacej
zaciggniecia kredytu bankowego w kwocie 4.000.000,00 zt. Aneks dotyczyt
przesuniecia terminu pfatnosci rat z 2021 roku w kwocie 366.408 na lata
2023 - 2024;

24 lutego 2020 roku do umowy z dnia 9 sierpnia 2017 roku dotyczacej
zaciggniecia kredytu bankowego w kwocie 1.000.000,00 zt. Aneks dotyczyt
przesuniecia terminu ptatnosci rat z 2021 roku w kwocie 99.999,96 zt na
2025 rok;

6 kwietnia 2020 roku do umowy z dnia 6 listopada 2018 roku dotyczacej
zaciggniecia kredytu bankowego w kwocie 3.000.000,00 zt. Aneks dotyczyt
przesuniecia terminu pfatnosci rat z 2021 roku w kwocie 300.000,00 zt na lata
2026 - 2027 rok;

24 kwietnia 2020 roku do umowy z dnia 24 lipca 2018 roku dotyczacej
zaciggniecia kredytu bankowego w kwocie 1.900.000,00 zt. Aneks dotyczyt
przesuniecia terminu pfatnosci rat z 2021 roku w kwocie 190.008 zt na lata
2025 - 2026 rok.

Zatem wieloletnia prognoza finansowa w okresie do dnia 24 kwietnia
2020 roku, w zakresie rozchodéw byta niezgodna z podpisanymi przez Gmine
umowami kredytéow, pozyczek i emisji obligacji. Planowanie rozchodéw
niezgodnie z podpisanymi umowami i warunkami emisji obligacji stanowito
naruszenie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

W zakresie dochodoéw z tytulu podatkow

1.

Zgodnie z planem kont dla organu podatkowego, wprowadzonym
zarzadzeniem Wajta Gminy nr 98/2019 z dnia 25 lipca 2019 roku w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci - ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na
kontach syntetycznych: 101, 130, 221, 226, 720, 750. Analiza tresci
wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie zostaty w nim przewidziane konta
pozabilansowe, m.in.: 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi
z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991
- Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Zgodnie z § 12
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.1375) - konta pozabilansowe
obejmujg konta syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi
z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw; konta analityczne
prowadzone wedtug rodzajéw podatkéw oraz konta szczegdtowe
poszczegolnych oséb trzecich i inkasentéw. Pozabilansowe konta szczegdétowe
prowadzone dla 0so6b trzecich do bilansowych kont szczegétowych podatnikow
otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej, a pozabilansowe konta szczegotowe prowadzone dla inkasentéw
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otwiera sie na podstawie dokumentu, z ktédrego wynika powierzenie funkcji
inkasenta.

Plan kont dla organu podatkowego wprowadzony zarzadzeniem nr 98/2019
przewiduje dokonywanie zapisow ksiegowych na koncie 750 - Przychody
finansowe. Wediug zarzadzenia - na koncie tym ksiegowane sg przychody
finansowe w szczegdlnosci przypis zaptaconych odsetek za zwtoke, kosztow
upomnien. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - nie przewiduje do ewidencji podatkow
konta 750. Zgodnie z § 17 rozporzadzenia - konto 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, stuzy miedzy innymi do ewidencji rozrachunkéw
z podatnikami z tytutu naleznych i wptacanych przez nich podatkéw, ktore
podlegajg przypisaniu na ich kontach. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie
miedzy innymi odsetki za zwtoke i inne naleznosci uboczne w kwocie wptaconej
- na podstawie dokumentu wptaty, w korespondencji ze strong Ma konta 720
- Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Zakresem czynnosci z dnia 10 maja 2016 roku sprawy zwigzane z wymiarem
podatkdw od oséb prawnych stanowigcych dochdéd Gminy powierzono
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej. Osobie
tej powierzono réwniez zadania zwigzane z prowadzeniem rejestrow, ewidencji
i wykazow podatkowych z zakresu podatku od s$rodkéw transportowych,
w szczegolnosci wystawianie decyzji, dokonywanie przypiséw i odpiséw.
Wedtug zakresu czynnosci, wymieniony wyzej pracownik zajmuje sie réwniez
prowadzeniem spraw zwigzanych z udzielaniem ulg i zwolnien uznaniowych,
ewidencjg wptywu podan i odwotan oraz merytorycznym przygotowaniem
odpowiedzi na wptywajaca korespondencje. W zakresie czynnosci z dnia
10 maja 2016 roku zobowigzano pracownika do przestrzegania przepisow
o tajemnicy skarbowej. Zatrudnienie pracownika na stanowisku pomocy
administracyjnej i powierzenie mu czynnosci urzedniczych skutkuje
pominieciem procedury naboru okre$lonej w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy -
nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. Z tresci regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Befchatéw, wprowadzonego zarzadzeniem
Wodjta Gminy nr 100/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 roku, wynikato ze w Referacie
Budzetu i Finanséw przewidziano 15 etatéw, w tym 1 etat kierownika referatu,
1 etat zastepcy kierownika referatu, 1 etat gtdwnego specjalisty, 8 etatow
inspektora, 1 etat podinspektora, 3 etaty pomocy administracyjnej. Stosownie
do art. 12 ustawy o pracownikach samorzadowych - wolnym stanowiskiem
urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest
stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze
porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzgdowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostat
przeprowadzony na to stanowisko nabdér albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Ponadto, z tresci
art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych
przez samorzad terytorialny ustanawia sie przepisy prawa pracy okreslajace
status prawny pracownikéw samorzadowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocy
administracyjnych nie dotycza przepisy art. 31 i 32 ustawy o pracownikach
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samorzadowych, z ktorych wynika, ze na zadanie osoby upowaznionej do
dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy pracownik
samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na
kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie
0 stanie majatkowym. Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany
ztozy¢ os$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Oséb nie
bedacych urzednikami nie dotycza réwniez przepisy dotyczace okresowych
ocen pracownikéw (art. 27 ustawy o pracownikach samorzadowych). Zatem
zatrudnienie pomocy administracyjnej i powierzenie jej zadan przeznaczonych
dla urzednikéw stanowi obejscie przepisow dotyczacych zatrudnienia
pracownikdédw na stanowiskach urzedniczych oraz nie gwarantuje warunkéw
wykonywania zadan gminnych w sposdob okreslony w art. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, tj. w sposéb zawodowy, rzetelny
i bezstronny.

Stwierdzono, ze nie dokonywano zaokraglen wynagrodzen wyptacanych
inkasentom, co stanowito naruszenie art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
ze zm.) stosownie do ktorego - podstawy opodatkowania, kwoty podatkow,
odsetki za zwloke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija
sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem § lai 2.

Stwierdzono, ze podatnik o numerze (...)* w dniu 6 maja 2019 roku zawart
porozumienie w sprawie rozwigzania z dniem 30 kwietnia 2019 roku umowy
dzierzawy gruntu nr SG.6845.8.2016, zawartej w dniu 19 sierpnia 2016 roku
z Gming Betchatéw. W zwigzku z powyzszym podatnik ztozyt korekte deklaracji
podatku od nieruchomosci w dniu 31 grudnia 2019 roku, tj. z przekroczeniem
terminu okreslonego w art. 6 ust 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym - osoba prawna jest zobowigzana skorygowacd
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, majacego wplyw na wysokosé
opodatkowania w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Z uwagi
na fakt, ze strong umowy byta Gmina Betchatéw, organ podatkowy posiadat
wiedze w zakresie powstania okolicznosci wptywajacych na obowigzek ztozenia
korekty. Zatem w zwigzku z powyzszym na podstawie uprawnien
wynikajgcych z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy
winien wezwac podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze (...)> w deklaracji na 2018 rok, jak i na 2019 rok, zgtosit
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci grunty, budynki oraz budowle

4 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (..)6, o powierzchni
odpowiednio: grunty - 210.655 m?, budynki - 20.937,67 m? oraz budowle o
wartosci 8.555.449,14 zt i grunty zwolnione o powierzchni 12.895 m?2. Wedtug
przedtozonego wypisu z ewidencji gruntéw i budynkdw, dla ww. podatnika sg
wykazane jeszcze dziatki o numerach (...)7, ktérych podatnik nie ujat w
deklaracji, natomiast w wykazie tym brak jest dziatek o numerach (...)8, ktére
podatnik w deklaracjach wykazat. Powyzsze $wiadczy o braku
przeprowadzenia przez organ podatkowy weryfikacji ztozonej przez podatnika
deklaracji.

7. Stwierdzono, ze zadeklarowana przez ww. podatnika w deklaracjach
dotyczacych podatku od nieruchomosci, ztozonych za lata 2018-2019,
powierzchnia  budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosita - 20.939,67 m?. Z przedtozonego wypisu z rejestru
gruntéw i budynkdw wynikato (...)° tacznie powierzchnia zabudowy wyzej
wymienionych budynkéw wynosi ok. 44.665 mZ2.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
w art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslono podstawe
opodatkowania, ktérg stanowi dla gruntow - powierzchnia, dla budynkéw lub
ich czesci powierzchnia uzytkowa. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 5 przywotanej
powyzej ustawy - powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesci jest to
powierzchnia mierzona po wewnetrznej diugosci $cian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybdw
dzwigowych za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe.

Z powyzszego wynika, ze wykazana przez podatnika powierzchnia budynkéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest nizsza niz
w przedtozonym wypisie z ewidencji gruntéw i budynkoéw, w ktérym podatnik
jest wpisany jako uzytkownik wieczysty gruntéw Skarbu Panstwa. Stosownie
do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 276) - dane z ewidencji
gruntéw i budynkéw stanowig podstawe wymiaru podatkéw. Ewidencja

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanowi zrédfo pozyskiwania informacji o przedmiotach opodatkowania - ich
potozeniu, powierzchni i funkcjach uzytkowych. Dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw sg dla organu podatkowego wigzace, a ewidencja ma
charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 ustawy Ordynacja
podatkowa. Organ podatkowy ustalajgc wymiar podatku, zobowigzany jest
uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow.

(...)10. Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl| art. 1a ust.2 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, za dziatalno$¢ gospodarczg nie uwaza sie wynajmu
turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie na
obszarach wiejskich, przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie
potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecie nie
przekracza 5. Zatem o wytgczeniu z dziatalnosci gospodarczej agroturystki
mozna mowi¢ wtedy, gdy spetnionych jest tacznie kilka warunkéw - tzn.
wynajem turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych, budynki
mieszkalne znajdujg sie na obszarach wiejskich, wynajmujgcym jest osoba ze
statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie, oraz liczba
przeznaczonych do wynajecia pokoi nie przekracza 5. W przypadku podatnika
osoby prawnej z danych zgtoszonych do ewidencji obiektéw $wiadczacych
ustugi hotelarskie/inne obiekty, w ktérych $wiadczone sg ustugi hotelarskie
(gospodarstwa agroturystyczne) prowadzonych na terenie gminy Betchatéw,
wynika ze podatnik nie spetnia wymogdow gospodarstwa agroturystycznego
chociazby z uwagi na ilo$¢ oferowanych pokoi w liczbie wiekszej niz 5, jak
rowniez wynajmu pokoi w budynkach mieszkalnych. Podatnik, jako spétka
(osoba prawna) nie ma miejsca pobytu statego, a adres siedziby firmy jest
inny niz miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug hotelarskich
i gastronomicznych. Zatem dziatalnosé¢ ta winna by¢ zakwalifikowana jako
dziatalno$¢ gospodarcza i by¢ opodatkowana wg najwyzszej stawki podatku od
nieruchomosci, zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Opisany powyzej stan faktyczny wskazuje na brak weryfikacji przez organ
podatkowy sktadanych deklaracji w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci deklarowanych przedmiotow opodatkowania ze stanem faktycznym,
na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych miedzy na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych dokumentéw oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Na karcie kontowej podatnika (...)* w 2018 i 2019 roku widniata nadptata w
podatku od nieruchomosci w kwocie 35.455,00 zt. Powstata nadptata wynikata
z btednego zakwalifikowania, w latach 2008-2013, powierzchni gruntéw
sklasyfikowanych jako ,Ws” do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, budowli opodatkowanych dotychczas jako budynki

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oraz budowli, ktore faktycznie nie byly budowlami (place ogniskowe,
kagpielisko-pomost ptywajacy). Nadptata z tego tytutu wynosita 112.474,00 zt.
Na powstatq nadptate organ podatkowy wydatl postanowienie w dniu
31 stycznia 2015 roku, zaliczajgc nadptate w wysokosci 112.474,00 zt na
poczet zalegtych zobowigzan w podatku od nieruchomosci za 2014 rok
w kwocie 76.661,00 zf, a pozostatg kwote 35.813,00 zt postanowit zaliczy¢ na
poczet biezacych zobowigzan podatkowych, tj. na II rate podatku od
nieruchomosci za 2015 rok. W zwigzku z faktem, iz podatnik dokonat zaptaty
zobowigzania (II rata za 2015 rok), ktére wygasto wskutek zaliczenia nadptaty
- organ podatkowy powinien wpfate z tytutu II raty za 2015 rok dokonang
przez podatnika - stosownie do art. 76 ustawy Ordynacja podatkowa - zaliczy¢
na poczet biezgcych zobowigzan podatkowych (podatku za 2015 rok).
Natomiast wptata za grudzien 2015 roku powinna by¢ zwrdcona z urzedu,
stosownie do art. 76 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze
w sytuacji braku zobowigzan podatkowych cigzacych na podatniku nadptata
podlega zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie
nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

10. Podatnik (...)'? (osoba prawna) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania
kopaliny. Z koncesji (..)!* wynika ze dziatalno$¢ prowadzona bedzie na
dziatkach (...)'* na terenie gminy Befchatéw. Koncesja jest wazna do dnia 31
grudnia 2022 roku. Stwierdzono, ze podatnik do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zgtosit tylko uzytki sklasyfikowane jako K o powierzchni 2.827
m? (...)*>. Wedtug mapy z geoportalu (obmiar wykonany przez Kierownika
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami w trakcie kontroli RIO) - powierzchnia
gruntu zajetego na dziatalno$¢ wydobywczg wynosi okoto 39.485 m?2 |
obejmuje dziatki (...)!¢, czyli znacznie przekracza powierzchnie zadeklarowang
przez podatnika w podatku od nieruchomosci w latach 2018 - 2019.

12 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19



11. Stwierdzono, ze w przypadku podatnikdw nr (...)Y (wspotwiasnosc)
i nr (...)'® organ podatkowy nie przeprowadzit weryfikacji ztozonych przez nich
deklaracji. W przypadku podatnika nr (...)'° deklaracje zostaty ztozone na
nieprawidtowym formularzu. Stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki
niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe byly obowigzane sktada¢, w terminie
do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wifasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru. Organ podatkowy nie wzywat podatnika do korekty ztozonej
deklaracji. Stwierdzono, ze w deklaracjach ztozonych w 2018 roku przez czes¢
wspotwiascicieli, w zataczniku ZN-1/A dane o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych wykazano dziatke nr (..)?°, ktora nie znajduje sie w rejestrze
gruntow i budynkdéw, natomiast istnieje dziatka o nr (...)%%, ktérej nie wykazano
w deklaracjach. Natomiast do deklaracji ztozonej przez kolejnych
wspotwiascicieli nie zatgczono zatgcznika ZN-1/A, w ktérym wykazywane sg
numery dziatek objete podatkiem od nieruchomosci, jak réwniez budowle,
ktére na tych dziatkach sie znajduja.

W przypadku podatnika nr (..)??2 stwierdzono, ze w latach 2018-2019
w deklaracjach podatku od nieruchomosci, jak réwniez w sktadanych
korektach, nie ujeto dziatki nr (...)23. Z przedstawionej dokumentacji wynikato,

17 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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ze na dziatce nr (..)?* prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
eksploatacji piasku (...)?°. Powyzsza dziatka nie zostata ujeta w zadnej
deklaracji rocznej w zakresie podatku od nieruchomosci, ani w ztozonej
korekcie w latach 2018-2019, jak réowniez w ztozonej w dniu 4 lutego 2019
roku korekcie deklaracji podatku od nieruchomosci za 2017 rok. Powyzsze
wskazuje na niedokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych
na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym to
przepisem - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w przypadku watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do § 2 art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

12. Stwierdzono liczne przypadki braku weryfikowania przez organ podatkowy
deklaracji podatkowych sktadanych przez osoby fizyczne. Weryfikacji
sktadanych przez podatnikéw informacji podatkowych nalezy dokonywa¢ m.in.
poprzez porownanie dostepnych organowi podatkowemu dokumentow
i informacji z zadeklarowanymi przez podatnika wielkosciami, w szczegdlnosci
weryfikacja winna odbywaé¢ sie w oparciu o dostepne mapy z geoportalu.
Nieprawidtowoséci przy weryfikacji skfadanych informacji podatkowych
stwierdzono u podatnikdw o numerach (...)%%. Watpliwosci i wskazania do
przeprowadzenia ogledzin badz kontroli podatkowych wzbudzito w przypadku
powyzszych podatnikédw zadeklarowanie 6 budynkéw jako zwolnionych o
tacznej powierzchni 534 m? oraz budynkow pozostatych u podatnika (...)%,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza; zadeklarowanie przez podatnika o
numerze (...)%% prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg gruntéw i budynkow
pozostatych oraz brak zadeklarowania budowli; zgtoszenie do opodatkowania

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wyfaczono dane objete tajemnicq skarbowgq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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u podatnika nr (...)?° budynkow i gruntow pod dziatalno$¢ gospodarcza, jak
rowniez budynkdéw zwolnionych i duza rozbiezno$¢ pomiedzy powierzchnig
zabudowy a zadeklarowang do opodatkowania powierzchnig uzytkowg
budynkdw.

13. W przypadku podatnika nr (..)3° stwierdzono brak prawidtowego
opodatkowania gruntéw i budynkdéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
(...)3L. Podczas kontroli organ podatkowy dokonat ogledzin, w wyniku ktérych
podatnik ztozyt korekty informacji podatkowych od 2015 roku. Wymiar
finansowy wskutek prawidtowego opodatkowania za lata 2015-2019 wynidst
24.240,36 zt.

14. Stwierdzono, ze wptate podatnika o numerze (...)3? z dnia 4 stycznia 2019 roku
ujeto na karcie kontowej z 2018 roku. Skutkiem tego faktyczne saldo na karcie
kontowej podatnika za 2018 rok zostato zaburzone. Wptata z dnia 4 stycznia
2019 roku nie zostata wyksiegowana - przeniesiona na karte kontowg
dotyczaca roku 2019. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze jednostka nie uzgodnita sald
dochoddw wykonanych z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych
w ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze
konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegodtowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtownej. Nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez
u podatnika (...)33.

15. Stwierdzono, ze u podatnika nr (..)** opodatkowano w jednej decyzji
wymiarowej wiasno$é matzonka wraz ze wspotwirasnoscig z zong podatnika.

29 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Tymczasem, przedmioty opodatkowania bedgce we wspdtwtasnosci podlegaijg
odrebnemu opodatkowaniu (stanowig odrebny przedmiot opodatkowania -
art. 3 ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

16. Organ podatkowy dokonywat przeksiegowan pomiedzy kontami wymiarowymi
o numerach (...)3> bez dokumentéw (zadania) ztozonych przez osobe, ktoéra
wpftacita podatek. Z wyjasnienia udzielonego przez pracownika Urzedu Gminy
wynikato, ze przeksiegowania dokonano z uwagi na koligacje rodzinne
podatnikdw o numerach kart kontowych (...)36.

17. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci przy pobieraniu i naliczaniu odsetek za
zwtoke od nieterminowych wpfat. W przypadku podatnika nr (..)%” organ
podatkowy od wptaty z dnia 28 czerwca 2019 roku pobrat odsetki w kwocie 38
zt (ustawowe) zamiast w kwocie 43 zt (podatkowe), natomiast od wptaty z
dnia 3 grudnia 2018 roku nie pobrat odsetek w kwocie 17 zt, w przypadku
podatnika o numerze (...)38 nie pobrano odsetek w kwocie 19 zt od wptaty z
dnia 10 grudnia 2019 roku.

18. Stwierdzono liczne przypadki braku nanoszenia daty wptywu do Urzedu Gminy
sktadanych deklaracji i informacji podatkowych. Brak odnotowania daty
wptywu deklaracji i informacji podatkowych naruszat § 42 Instrukgcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. z 2011 nr 14, poz. 67),
z ktérego wynikato, ze po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym
punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie
pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
Na ztozonych deklaracjach brak byto réwniez dekretacji, co stanowito
naruszenie § 39 ww. Instrukcji, zgodnie z ktéorym - w systemie tradycyjnym
czynnosci kancelaryjne oraz ich dokumentowanie wykonuje sie w postaci
nieelektronicznej, w szczegdlnosci dekretacji i akceptacji dokonuje sie na
przesytkach w postaci papierowej. W § 40 ust. 1 ww. Instrukcji wskazano, ze

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowgq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace, a w ust. 3 wskazano
sposéb ich rejestracji.

19. Podatnik podatku od srodkéw transportowych nr (...)*° nie ztozyt deklaracji w
zakresie ww. podatku w 2018 i 2019 roku, a organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ich =ztozenia, ani tez nie przeprowadzit postepowania
podatkowego w celu okreslenia wysokosci podatku od Srodkéw
transportowych. Z wyjasnienia pracownika zajmujacego sie wymiarem
podatku od $rodkdéw transportowych wynikato, ze zwigzane byto to ze
wznowieniem w 2019 roku postepowan podatkowych za lata 2014-2017,
w zwigzku z pojawieniem sie nowych dowoddw, ktére nie byty znane organowi
podatkowemu w momencie wydania przez organ wczesniejszych decyzji
okreslajacych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w latach 2014-2017. Nie
zmienia to jednak faktu, iz w 2018 roku postepowanie podatkowe w zakresie
okreslenia zalegtosci podatkowej winno by¢ przeprowadzone.

20. Stwierdzono, ze podatnik podatku od s$rodkéw transportowych o numerze
(...)* zgtosit do opodatkowania w 2018 roku pojazdy o numerach EBE ...
i EBE ..., ktére zgodnie z zatgczonymi kopiami dowoddéw rejestracyjnych byty
zarejestrowane czasowo. Zauwazyc¢ nalezy, 7ze obowigzek podatkowy - zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym Srodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym Srodek
transportowy zostat nabyty, a ust. 4b méwi o tym, ze zarejestrowanie Srodka
transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestraciji
czasowej, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym. Zgodnie z art. 74
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 110 ze zm.) - czasowe] rejestracji pojazdu dokonuje
starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) wtasciciela
pojazdu, wydajac pozwolenie czasowe i zalegalizowane tablice rejestracyjne.
Czasowej rejestracji pojazdu dokonuje sie z urzedu na okres nieprzekraczajacy
30 dni. Powyzsze oznacza, ze czasowa rejestracja nie wywiera skutkéw
podatkowych a organ podatkowy nie powinien dokona¢ przypiséw podatku od
Srodkéw transportowych na karcie kontowej podatnika. Ponadto, organ
podatkowy powinien wezwaé podatnika do ziozenia wyjasnien odnosnie
wykazanych pojazdéw, oraz zlozenia stosownej korekty ww. deklaracii.
Powyzsze stwierdzono rowniez w innych deklaracjach podatkowych.

21. Stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat przypiséw i odpisow na karcie
kontowej podatnika o numerze (...)*, ktére nie znajdywaty odzwierciedlenia

39 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w deklaracjach ztozonych przez podatnika. W przypadku deklaracji na rok
2018, ztozonej w dniu 13 lutego 2018 roku, podatnik zadeklarowat, ze I rata
podatku wynosi 3.502,00 zt, a II rata 4.158,00 zt. Réwniez w dniu 13 lutego
2018 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji, w ktorej zadeklarowat zbycie
pojazdow, odpis podatku to kwoty: I rata - 1.771,00, II rata -
2.310,00 zt. Natomiast organ podatkowy dokonat tyko przypisu podatku na
kwote: I rata w wysokosci - 1.731,00, II rata - 1.848,00. PowyZsze naruszato
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - do udokumentowania przypiséw
lub odpiséw stuzg: deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe.

22. W zakresie decyzji dotyczacych udzielenia ulg w zaptacie podatkow
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- naruszenie art. 123 i art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktérych - organ podatkowy winien zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgtoszonych zadan. Z tresci
art. 200 ww. ustawy wynika, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy
wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego (z zastrzezeniem wskazanych tam
wyjatkow);

- naruszenie art. 201 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, bowiem organ
podatkowy odmoéwit wszczecia postepowania w sprawie zastosowania ulgi w
sptacie zobowigzan, zamiast postepowanie zawiesi¢ do czasu rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

23. W zakresie windykacji zalegtosci z tytutu podatku rolnego od oséb fizycznych
stwierdzono, ze organ podatkowy nie podejmowat dziatarn w celu Sciggniecia
zalegtosci od podatnikow o numerach (...)*2. W zakresie windykacji podatku od
Srodkéw transportowych od oséb fizycznych stwierdzono, ze podatnikowi o
numerze konta podatkowego (...)*3 nie wystawiono upomnienia na drugg rate
za 2018 rok. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483
ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stwierdzono, ze sprzedane dziatki nr 41/1 oraz 42 nie figurowaly w ewidencji
majatku Gminy Betchatow. Pomimo uzyskania dochoddw ze sprzedazy tych

42 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci - nie przyjeto na majatek powyzszych nieruchomosci i nie
wyksiegowano tych nieruchomosci w dacie zbycia.

Stwierdzono, ze protokdt z przetargu nie zawierat wszystkich elementow,
o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490
ze zm.), tj. nie zawierat adresu osoby wytonionej w przetargu jako nabywca
nieruchomosci.

Stwierdzono, ze od 2018 roku Gmina Betchatéw nie posiadata wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Poprzedni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Betchatow przyjety
uchwatg nr XXXIV/293/2013 Rady Gminy Betchatéw z dnia 18 marca
2013 roku wygast w 2017 roku (obejmowat lata 2013-2017). Brak uchwaty
w sprawie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Befchatow
wskazywany byt juz podczas kontroli doraznej RIO w todzi w 2018 roku.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 4 stycznia 2019 roku zawarto wniosek
dotyczacy podjecia czynnosci w celu uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Betchatow, zgodnie
z wymogiem ustalonym w art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611).
Z wyjasnienia ziozonego przez Kierownika Referatu Gospodarowania
Nieruchomoéciami, Ochrony Srodowiska wynika, ze projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Betchatéw zostat przedstawiony na sesji Rady Gminy Betchatéw w lutym
2019 roku, lecz nie zostat przyjety.

W dniu 11 grudnia 2019 roku zawarto umowe dzierzawy dziatek o humerach:
354, 355 i 356. Z umowy wynika, ze wydzierzawiajacy oddaje dzierzawcy
nieruchomosc¢ na cele rolnicze. Stwierdzono, ze miesieczny czynsz dzierzawny
rozksiegowywano na Vat i naleznos¢ netto. Zauwazy¢ nalezy, ze zardwno
z § 4 ust. 1 zawartej umowy, jak rowniez z § 3 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie zwolnien od podatku
od towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 701) wynika, ze dzierzawa gruntéw na cele rolnicze jest
zwolniona z podatku od towardw i ustug.

Stwierdzono, ze ewidencja syntetyczna i ewidencja analityczna dochodéw
Z najmu zawieraty rézne zapisy w ciggu 2019 roku. Jednostka nie przypisywata
naleznosci wynikajacych z umoéw najmu na kontach analitycznych
i syntetycznych, nie dokonywano rdéwniez uzgodnien pomiedzy kontami
syntetycznymi i analitycznymi w zakresie przypiséw, wptat, sald. Salda
ewidencji syntetycznej najemcow 70003, 70002, 40001 nie zgadzaty sie
z ewidencjq analityczng na koniec 2019 roku. Sposéb prowadzenia ewidencji
ksiegowej dochodow z najmu wskazuje na naruszenie art. 16 ustawy
o rachunkowosci, z ktdrego wynikato, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtébwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtdwnej.

Stwierdzono, ze jednostka dopuscita do przedawnienia roszczen z tytutu
czynszéw najmu. Dla najemcy nr 70003 przedawnione zalegtosci za 2015 rok
oraz 2016 rok wynosity 578,76 zi, dla najemcy nr 70002 przedawnione
zalegtosci wynosity 736,82 zt. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
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1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.)
- jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Zgodnie
z art. 120 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny bieg
przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktorym roszczenie stato sie
wymagalne*,

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W dniu 23 kwietnia 2019 roku pomiedzy Gming Betchatéw a Ludowym Klubem
Sportowym  ,Zjednoczeni” Gmina Belchatow zawarta =zostata umowa
nr AD.526.1.12.2019 o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Znamy sie
z pitki — treningi i mecze pitki noznej dla dzieci, mtodziezy i dorostych”. Wediug
umowy - termin realizacji zadania publicznego ustalono w okresie od dnia 1 kwietnia
2019 roku do dnia 15 grudnia 2019 roku; termin poniesienia wydatkdw ze Srodkow
pochodzacych z dotacji ustalono réowniez od dnia 1 kwietnia do dnia 15 grudnia
2019 roku. Powyzsze wskazuje, ze dopuszczono dofinansowanie zadan w formie
refundacji kosztéw poniesionych przed datga zawarcia umowy, co jest sprzeczne
Zz obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.) - organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, przyjmujac zlecenie realizacji zadania
publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, zobowigzujg sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221
ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a organ
administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje
zadania.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze art. 126 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Art. 250 ww. ustawy nakfada obowigzek - przed udzieleniem dotacji
(wyptatg srodkdéw) - zawarcia umowy. Kazda dotacja w my$l ustawy o finansach
publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu zadania publicznego.
O zadaniu publicznym mozemy mowi¢ dopiero wéwczas, gdy zawarto umowe na
jego realizacje potwierdzajacq prawo beneficjenta do korzystania z dotacji.

W zakresie wydatkow na wyptate wynagrodzen

1. W przypadku dwéch pracownikéw stwierdzono, ze sg oni radnymi Powiatu
Befchatowskiego. Ustalono, ze pracownikom tym nie potracano wynagrodzenia
za okres nieswiadczenia pracy wskutek brania udziatu w pracach Rady Powiatu
i jej komisji. Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 roku

44 Zapisy art. 118 kodeksu cywilnego zostaty zmienione na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku
poz. 1104) poprzez wprowadzenie nastepujacych zapiséw ,Art. 118. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej, termin przedawnienia wynosi sze$c¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa
lata." Zmiana weszta w zycie od 9 lipca 2018 roku.
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Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320) - wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy
tak stanowig®. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1994 roku,
sygn. I PZP 22/94, wskazano Ze - w Swietle przepisow art. 25 ust. 3 i 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym - radny rady gminy nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia od macierzystego zaktadu pracy za czas nieobecnosci w pracy
z powodu udziatu w posiedzeniach tejze rady. Ustalona dieta przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w formie odpowiedniej
uchwaty - winna zrekompensowac radnemu m.in. ewentualne straty finansowe
powstate na skutek jego nieobecnosci w pracy.

2. Ustalono, ze Skarbnikowi Gminy Betchatéw przyznano dodatek specjalny
z tytutu koordynowania pod wzgledem rachunkowo-finansowym realizacji
projektéw z udziatem srodkéw zewnetrznych w kwocie 1.750 zt miesiecznie na
okres od dnia powotania, tj. 17 grudnia 2018 roku do dnia 30 listopada
2019 roku oraz w okresie od dnia 1 grudnia 2019 roku do dnia 30 listopada
2020 roku. Ustalono, ze Skarbnik Gminy nie posiada zakresu czynnosci*®.
W sytuacji braku zakresu czynnosci Skarbnika nie mozna ustali¢, czy obowigzki
w zakresie koordynowania pod wzgledem rachunkowo-finansowym projektéw
zewnetrznych nie mieszczga sie w ramach obowigzkéw stuzbowych.
Z Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Betfchatéow wynikato, ze do
zadan Skarbnika Gminy nalezy prowadzenie ksiegowosci budzetowej
i gospodarki finansowej gminy, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w tym
prowadzenie rachunkowosci, nadzér nad wtasciwym wykonywaniem budzetu
gminy, wykonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych, w tym w szczegdlnosci kontrola kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych tych operacji.

W zakresie wydatkow na dostawy materiatlow i ustug

Naktady na dokumentacje dotyczaca modernizacji oczyszczalni Sciekow
zaewidencjonowano na koncie 080-4, natomiast naktady inwestycyjne (rzeczowe)
na modernizacje oczyszczalni Sciekow ewidencjonowane sg na koncie 080-21.
Stwierdzono, ze dokumentem OT nr 72/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku
przyjeto na majatek dokumentacje techniczng (w czesci) z konta 080-4 w kwocie
7.000,00 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze dokumentacja projektowa nie jest odrebnym
$rodkiem trwatym i nie powinna by¢ przyjmowana na majatek. Dokumentacja
projektowa zwieksza wartos¢ inwestycji i naktady na nig winny by¢ uwzglednione
w nakfadach na inwestycje, a nastepnie w ustaleniu wartosci $rodka trwatego.

W zakresie zamowien publicznych

W dniu 23 maja 2018 roku pomiedzy Gmina Betchatéw a Przedsiebiorstwem
Inzynieryjno-Budowlanym ZETPRI-EKO Sp. z o0.0. w Piotrkowie Tryb. Zostata

45 W protokole kontroli kompleksowej podpisanym w dniu 26 sierpnia 2020 roku btednie wskazano, ze
jeden z pracownikow jest cztonkiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu i brat udziat w jednej Komisji
Rewizyjnej odbywajacej sie w godzinach pracy Urzedu Gminy. Pracownik faktycznie w 2019 roku byt
cztonkiem Komisji Edukacji, Kultury i Sportu oraz Komisji Infrastruktury i Porzadku Publicznego.

46 W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 sierpnia 2013 roku nr WK-602/47/2013 w punkcie 39 wnioskow
pokontrolnych zobowigzano Wojta Gminy do zapewnienia ustalenia na piSmie zakreséw czynnosci dla
wszystkich pracownikéow Urzedu Gminy Betchatdw, stosownie do art.94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy oraz Standarddw kontroli zarzadczej (Standard A.3), okreslonych w Komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standarddow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.
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zawarta umowa nr 1Z7.272.9.2018 o wykonanie zadania pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej oraz deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie - etap III”.

Na okoliczno$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wykonawca przedtozyt
gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i wusuniecia wad i usterek
nr 03G2G13/0011/18/0001, wystawiong przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen
Spotecznych S.A. Wienna Insurance Group w dniu 23 maja 2018 roku. Z tresci
gwarancji wynikato m.in. iz: InterRisk Towarzystwo Ubezpieczernn Spotka Akcyjna
Vienna Insurance Group gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo, na pierwsze
pisemne zadanie, na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zapftate
naleznosci: a) w okresie od 27.05.2018r. do 30.01.2019 roku do kwoty
163.343,05 ztotych do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem umowy =z dnia
23.05.2018r. (...) Zaptata kwoty o ktérej mowa w pkt 1 nastgpi w terminie do 30
dni od dnia doreczenia do InterRisk TU S.A. zgdania wypftaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objetg gwarancjq i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktérych mowa w

pkt. 17,

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie art. 147 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), wobec ograniczenia odpowiedzialnosci gwaranta
wytacznie do roszczen dotyczacych kar umownych. Tres$¢ ziozonej gwarangji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowad
wylacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy
gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez
zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktéore mogty by¢ zaspokojone
Z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli w tym przypadku
roszczenia z tytutu kar umownych.

W zakresie ewidencji srodkow trwalych

1. Stwierdzono przypadki, ze wydatki poniesione na zadania inwestycyjne
zwigzane z przebudowaq, ulepszeniem czy tez modernizacjq juz istniejacych
obiektow - z chwilg ostatecznego rozliczenia i przyjecia do uzywania
ewidencjonowano jako nowe s$rodki trwate, np.: 1) termomodernizacja OSP
w Dobrzelowie (data przyjecia 31 grudnia 2013 roku, nadany nr inwentarzowy
UGB/1/107/0031); 3) sanitariaty w Szkole Podstawowej w Domiechowicach
(data przyjecia 28 pazdziernika 2014 roku, numer inwentarzowy
UGB/1/107/0049); 4) toalety przy Gminnym Centrum  Kultury
w Zdzieszulicach Dolnych (data przyjecia 31 grudnia 2013 roku, numer
inwentarzowy UGB 1/107/0048). Przedstawiony  wyzej  sposob
ewidencjonowania kosztow zwiekszenia wartosci istniejgcych $rodkéw
trwatych naruszat przepisy art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym - wartos$¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia
$rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajagcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze
warto$¢ uzytkowa tego s$rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktow uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego s$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi
miarami.

2. Stwierdzono przypadki ewidencjonowania $srodkéw trwatych z naruszeniem
zasad ich klasyfikacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
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3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1864).

3. Do umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych nie ustalono w jednostce
obowigzujacych stawek amortyzacyjnych.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Na podstawie arkuszy spisu z natury stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- braku adnotacji zespotu spisowego potwierdzajgcej zakonczenie spisu na
odpowiedniej pozycji;

- dokonywaniu podczas wyceny wykreslenia pozycji sktadnikow majatkowych
spisanych przez zespoty spisowe;

- dopisywaniu podczas wyceny do arkuszy spisu z natury sktadnikéw
majatkowych pominietych przez zespoty spisowe;

- braku wskazania os6b materialne odpowiedzialnych za spisywane $rodki
trwate;

- wpisaniu srodkow trwatych do arkuszy spisu z natury przez osobe dokonujaca
ich wyceny;

Powyzsze naruszato zasad przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych przyjete zarzadzeniem nr 165/2019 Wdjta Gminy Betchatéw z dnia
22 listopada 2019 roku.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Stwierdzono, ze w dniu 29 sierpnia 2019 roku Rada Gminy Befchatéw podjeta
uchwate nr XV/101/2019 w sprawie przekazania $rodkéw finansowych w kwocie
3.000,00 zt na Wojewddzki Fundusz Wsparcia Policji, z przeznaczeniem na
rekompensate pieniezng za czas stuzby policjantow Komendy Powiatowej Policji
w  Betchatowie, na sfinansowanie dodatkowych prewencyjnych stuzb
ponadwymiarowych.

Nawigzujac do powyzszego wskazac nalezy, ze obowigzujace przepisy nie zawierajg
uregulowan dajacych podstawe do podejmowania odrebnej uchwaty przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na
przekazanie $rodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Wskazany
w podstawie prawnej powyzszej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze
zm.) nie moze stanowi¢ przestanki dla rady gminy do podejmowania odrebnej
uchwaty w przedmiotowym zakresie. Zawarcie stosownej umowy i przekazanie
$rodkdow nastepuje w wykonaniu postanowien uchwaty budzetowej (plan
wydatkow).

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej z zachowaniem wymogu
okreslonego w art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Zapewni¢ wystawianie faktur dokumentujgcych dokonywanie czynnosci
objetych przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow
i ustug. Dokona¢ analizy kwestii istnienia obowigzku odprowadzenia podatku
od towaréw i ustug w zwigzku z wniesieniem aportu do spotki -
Przedsiebiorstwo Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych Gminy
Betchatéw Sp. z 0.0. - na podstawie aktu notarialnego z dnia 12 kwietnia
2017 roku, Repertorium 2211/2017.

3. Monitorowac sytuacje finansowg ww. Spotki, majac na wzgledzie osiggane
przez nig w ostatnich latach wyniki ekonomiczne, zabezpieczenia rzeczowe na
przekazanym Spoéice przez Gmine majatku, jak réwniez perspektywe
ewentualnego przejecia zobowigzan Spoétki w sytuacji jej likwidacji. W ramach
nadzoru witascicielskiego dokonac analizy rentownosci, celowosci i zagrozen
funkcjonowania Spétki oraz przyczyn pogarszajacych sie wynikéw
finansowych.

4, Dokonac analizy zasadnosci kontynuowania umowy dzierzawy budynku szkoty
i sali gimnastycznej, potozonego w Kurnosie Drugim, zawartej przez Gmine
z Przedsiebiorstwem Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych Gminy
Betchatéw Sp. z 0.0. w dniu 1 grudnia 2016 roku, majac na uwadze okolicznos¢
ze przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ wykorzystywana do realizacji
zadan publicznych i nie pozostaje ona w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg
prowadzong przez Spotke. Ponadto, mimo zawarcia umowy dzierzawy Gmina
ponosi koszty zwigzane z przedmiotem tej umowy.

5. Zobowigzania krétkoterminowe, przeznaczone na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, zacigga¢ po uchwaleniu przez Rade Gminy
budzetu, w ktérym zawarte sg limity umozliwiajgce zacigganie takich
zobowigzan (art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych).

6. Zobowigzania zaliczane do tytutdw diuznych na podstawie art. 72 ust.1a
ustawy o finansach publicznych zaciaga¢ z zachowaniem okreslonego
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan, ustalonego na podstawie art. 212
ust.1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych.

7. Zapewnic biezace monitorowanie sposobu wykonywania budzetu, m.in. w celu
dokonania niezbednych zmian, korygujacych pierwotne zatozenia. Majac na
wzgledzie sytuacje finansowg Gminy, poziom jej zadtuzenia, nie dopuszczac
do sytuacji zaciggania zobowigzan dtuznych przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu, w sytuacji osiggania nadwyzki budzetowej.

8. Zapewni¢ sptate zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami w kwotach
i terminach wynikajacych z zawartych umow.

9. Ustali¢ zasady (polityke) rachunkowosci odpowiadajace wszystkim
wymaganiom wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
w tym m.in. okresli¢ sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

najmniej zaktadowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, a takze wykaz ksiag
rachunkowych. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
ustali¢ wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, opis systemu przetwarzania danych.

Sprawozdania Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzac zgodnie z przepisami zawartymi w zataczniku nr 36
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac stan srodkéw na rachunkach
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie dowodow
bankowych zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

Dochody budzetu na koncie 901 ewidencjonowa¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ uzgadnianie sald kont ksiegi gtéwnej z saldami kont pomocniczych
(szczegobtowych), stosownie do wymogu wynikajacego z art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic¢ prowadzenie ksigg rachunkowych, a w szczegdlnosci dokonywanie
w nich zapisow ksiegowych, na podstawie dowoddéw ksiegowych spetniajgcych
wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidtowg identyfikacje kwot przypisanych do poszczegdlnych
zrédet przychoddéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz prawidlowe wykazywanie tych kwot w sprawozdaniu Rb-NDS-
o0 nadwyzce/deficycie budzetu.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za 2019 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien w zakresie
wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z: udzielonych
zwolnien podatkowych; obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
przestrzegajac przepiséw § 3 ust.1 pkt 11 i 12 Instrukcji sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ terminowe dokonywanie zaptaty zobowigzan wobec kontrahentéw,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ przekazywanie skfadek na ubezpieczenie spoteczne zdrowotne
z zachowaniem ustawowo okreslonych terminéw zaptaty (art. 47 ust. 1 pkt 2
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz art. 87 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych).

Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie obstugi
kasowej, w szczegdlnosci w przypadku zmiany osoby obstugujacej kase
sporzadzac protokoty przekazania srodkdw pienieznych oraz drukdéw Scistego
zarachowania.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania z podziatem
na poszczegdlne obstugiwane jednostki organizacyjne. W ewidencji drukéw
$cistego zarachowania nanosi¢ numery przyjmowanych i wydawanych drukow.

Zapewnic realne planowanie w budzecie dochodow ze sprzedazy majatku, jak
rowniez dokonywanie zmian w planie dochodéw w sytuacji braku mozliwosci
zrealizowania dochodéw w zaktadanej wysokosci.

Zapewnic realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
kwot przypadajacych do sptaty w poszczegdlnych latach rozchodéw, na
podstawie zawartych umoéw kredytu, pozyczki, warunkow emisji obligacji,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Zaniecha¢ ustalania w uchwale budzetowej odrebnego limitu w zakresie
wydatkdw na obstuge dtugu, z uwagi na brak podstawy prawnej dla
wyodrebnienia wskazanego limitu. Limity na koszty obstugi dtugu w uchwale
budzetowej zawiera¢ w poszczegdlnych limitach (limicie) dotyczacych tytutow
dtuznych wskazanych w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Podejmowac czynnosci w celu zbilansowania dochoddéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej (konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnos$ci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdéw).

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci zgodnie z trescia § 17
rozporzadzenia zapewni¢ ujmowanie na koncie 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, odsetek za zwioke i innych naleznosci ubocznych
w kwocie wptaconej po stronie WN - na podstawie dokumentu wpftaty,
w korespondencji ze strong Ma konta 720 - Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych.

Zaniechac¢ praktyki powierzania pracownikom zatrudnianym na stanowisku
pomocy administracyjnej obowigzkéw i czynnosci, ktére powinny by¢
wykonywane przez pracownikdw  zatrudnionych na  stanowiskach
urzedniczych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym - podstawy opodatkowania, kwoty

33



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

podatkow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat
oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ziotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

W ramach czynnosci sprawdzajacych uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow, stosownie do reguty wyrazonej w art. 21 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ramach czynnosci sprawdzajacych dotyczacych deklaracji skladanych przez
podatnikéw podatku od srodkéw transportowych uwzglednia¢ w szczegdlnosci
unormowania art. 9 ust.4 i 4b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi - obowigzek podatkowy,
o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostat
nabyty. Zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracje,
z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym.

W przypadku braku ziozenia przez podatnikow deklaracji podatkowych
zapewni¢ przeprowadzanie postepowan podatkowych w celu okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W sytuacji jezeli przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
stanowi wspodtwltasno$¢ wydajac decyzje ustalajace wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego przestrzega¢ art. 3 ust.4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktéry stanowi ze - jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany
stanowi wspotwiasnos$¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwoch lub wiecej
podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na
wszystkich wspotwiascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa
okreslajacych obowigzki organu podatkowego zwigzane ze zwrotem nadpfat
(art. 72 i nast. ww. ustawy).

Wyijasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikow, o ktérych mowa
w_pierwszej czeséci wystagpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkdw transportowych. Szczegdtowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikdéw, jak réwniez
o ewentualnych wptatach z tytutu podatkédw. W sposéb doktadny
przeanalizowac¢ opodatkowanie gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z wydobyciem kopalin.
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Zapewnic¢ naliczanie i egzekwowanie odsetek za zwioke od nieterminowych
wptat podatkéw w prawidtowej wysokosci. Odsetki za zwtoke naliczane sg od
dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu,
w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokonaé wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego.

Zapewni¢ dokonywanie przeksiegowan pomiedzy kontami podatkowymi - na
wniosek podatnikow.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finansdbw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przypisow i odpiséw podatku
dokonywac na podstawie miedzy innymi ztozonych deklaracji.

W zakresie postepowan podatkowych prowadzonych w sprawie udzielenia
ulg w zaptacie podatkéw zapewni¢ przestrzeganie art. 123 i art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa, gwarantujgcych stronom czynny udziat
W postepowaniu.

Zapewni¢ rejestrowanie wptywajacej do Urzedu pisemnej korespondencji,
stosownie do wymogéw okreslonych w § 42 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, z ktérego wynika, ze po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Stosownie do wymogow § 39
ww. Instrukcji - zapewni¢ dekretacje wptywajacej korespondencji.

Zapewni¢ prowadzenie biezacej i terminowej windykacji zalegtosci
podatkowych stosownie do przepisow zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

Przestrzega¢ przepisow § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, okreslajacych tres¢ protokotu
z przetargu.

Zapewni¢ przygotowanie projektu uchwaty w sprawie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy, w celu przedstawienia go Radzie Gminy
Betchatéw, celem uchwalenia.

Zaprzestac rozliczania podatku od towardw i ustug od czynszu dzierzawnego
dotyczacego gruntow przeznaczonych do wykorzystania na cele rolnicze.

Zapewni¢ podejmowanie dziatan windykacyjnych w stosunku do najemcéw,
w celu niedopuszczenia do przedawniania roszczen w powyzszym zakresie,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 42 ust.5 ustawy o finansach
publicznych.

Przy zawieraniu umow na realizacje zadan gminy z podmiotami niezaliczanymi
do sektora finanséw publicznych przestrzega¢ zasad udzielania dotacji
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnié przestrzeganie art. 80 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy, stosownie do ktérego - wynagrodzenie przystuguje za prace
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49,
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54.

wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Zapewni¢ ujmowanie na koncie 080 wszystkich kosztéw inwestycji.
Dokumentacja projektowo-techniczna, na podstawie ktorej realizowane jest
zadanie inwestycyjne nie stanowi odrebnego $rodka trwatego, uwzgledniana
jest natomiast przy ustalaniu wartosci wytworzonego s$rodka trwatego.

Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcéw prawidtowego wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu, na zasadach okreslonych
w art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji srodkéw trwatych wartosci wykonanych
remontow i modernizacji jako nowych srodkow trwatych. Przestrzegac art. 31
ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowq
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia $srodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej srodkow trwatych
zgodnie z zasadami klasyfikowania $rodkéw trwatych okreslonymi
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Ustali¢ stawki amortyzacyjne dla umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji metodg spisu z natury,
z zachowaniem wewnetrznych regulacji obowigzujacych w jednostce.

Zaprzesta¢ podejmowania przez Rade Gminy odrebnych uchwat w sprawie
przekazywania srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
aa.
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