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Ewa Walicka — starszy
inspektor kontroli
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(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):
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WK 601-2/56/2019 z dnia 18

Numer i data upowaznienia: pazdziernika 2019 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat towicki potozony jest w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa tdédzkiego a
jego powierzchnia wynosi 988,17 km2. W sktad Powiatu wchodza: gminy wiejskie -
Bielawy, Chasno, Domaniewice, Kiernozia, Kocierzew Potudniowy, towicz, tyszkowice,
Nieboréw, Zduny oraz gmina miejska — towicz.

Powiat towicki graniczy z piecioma powiatami wojewoddztwa tédzkiego: skierniewickim,
brzezinskim, zgierskim, teczyckim i kutnowskim oraz z dwoma powiatami wojewodztwa
mazowieckiego: gostyninskim i sochaczewskim.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku Powiat towicki zamieszkiwato okoto 78.616 osdb, w tym
40.557 kobiet oraz 38.059 mezczyzn.

Liczba bezrobotnych w Powiecie towickim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosita 1.818 osoby, z czego: 864 stanowity kobiety a 954 mezczyzni.

Adres siedziby Starostwa Powiatowego w Lowiczu:
Starostwo Powiatowe w towiczu

ul. Stanistawskiego 30

99-400 Ltowicz

tel.: +48(46) 837 59 02

faks: +48(46) 837 50 15

e-mail: starostwo@powiatlowicki.pl;

Nr REGON dla Starostwa Powiatowego w towiczu: 75014610;
Nr REGON dla Powiatu towickiego: 750147768;

Nr NIP dla Starostwa Powiatowego w towiczu: 8341547057;
Nr NIP dla Powiatu towickiego: 8341882519.

Przedmiotowa kontrola miata charakter kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej i udzielania zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 ), organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

Dane: 2016 2016 2017 2017 2018 2018
Plan wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody 69.966.634,77 70.721.206,45 73.789.240,65 74.474.580,09 80.920.965,70 81.475.455,48

biezace plus
nadwyzka z lat
ubiegtych plus
wolne $rodki

Wydatki
biezace

64.528.822,11

62.554.003,45

68.840.911,90

66.065.784,81

75.856.777,37

71.146.844,87



https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_%C5%82%C3%B3dzkie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_skierniewicki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_brzezi%C5%84ski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_zgierski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_%C5%82%C4%99czycki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_kutnowski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_gostyni%C5%84ski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_sochaczewski
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Wynik 5.437.812,66

8.167.203,00 4.948.328,75 8.408.795,28 5.064.188,33

W latach 2016-2018 planowane wydatki biezace nie przekroczylty planowanych
dochodéw biezgcych. Réwniez wykonane w latach 2016-2018 wydatki biezace nie byty
wieksze od wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki i nadwyzke
z lat ubiegtych.

Ponadto sprawdzono przestrzeganie art. 243 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja taqcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: [1] sptat
rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90, [2] wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, [3] potencjalnych
sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw
ogotem budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdétem budzetu, obliczong wedtug
wzoru:

" R+0Y _1,[ Db, +5m_ -Wh, . Db, _, +Sm,_, -Wh,_, K Db _,+Sm_,-Wh,_, |

\ D { BT D D, I

n \ n-l

Wyliczenia dokonano w oparciu o ponizsze dane:

10.328.610,61

2018
2016 2017
Lp. |Dane stuzace do wyliczenia wskaznika (n-1) wg
(n-3) (n-2) sprawozdania za III
kwartaty
1. Dochody ogétem budzetu - D 69.064.509,59 75.064.670,85 82.010.806,82
2. Dochody biezace - Db 67.550.835,88 71.568.610,40 77.104.021,81
3. Dochody ze sprzedazy majatku — Sm 5.510,00 2.830.877,00 116.996,86
4. Wydatki biezace - Wb 62.554.003,45 66.065.784,81 71.146.844,87

Rok budzetowy 2019 (dla ktorego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy taczna
kwota z tytutu spfaty rat kredytow i
pozyczek, o ktorej mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow
papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90

3.013.063,12

Planowane na rok budzetowy odsetki
od kredytéw i pozyczek o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1i art. 90,
odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji

418.532,52

Dochody ogétem budzetu
zaplanowane w danym roku

76.899.951,63
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‘ budzetowym wg uchwaty budzetowej

Dokonano szczegdétowego wyliczenia wskaznika zadtuzenia, biorgc pod uwage m.in. dane
finansowe za III kwartat 2018 roku, ktory wynidst 4,46% < 9,31%, tj. wskaznik
planowanej tacznej sptaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, do dochodéw ogdétem wynosit 4,46% przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zobowigzan wynoszacym 9,31%, tym samym wskaznik finansowy zostat zachowany.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Uchwatg nr I/1/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 26 listopada 2018 roku na
Przewodniczacego Rady Powiatu towickiego zostat wybrany MAREK JEDRZEJCZAK. We
wczesniejszym okresie Przewodniczacym Rady byt KRZYSZTOF GORSKI wybrany
uchwatg nr I/1/2014 Rady Powiatu towickiego z dnia 27 listopada 2014 roku.

Uchwatg nr 1/2/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 26 listopada 2018 roku na
Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu towickiego zostali wybrani BEATA SAWICKA i
WALDEMAR KRAJEWSKI. We wczesniejszym okresie Wiceprzewodniczacymi Rady byli
IRENA KOLOS i DARIUSZ KOSMATKA.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu

Uchwatg nr I/3/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 26 listopada 2018 roku na
Staroste towickiego zostat wybrany MARCIN KOSIOREK. We wczesniejszym okresie
Starostg towickim byt KRZYSZTOF FIGAT wybrany uchwatg nr I/3/2014 Rady Powiatu
towickiego z dnia 27 listopada 2014 roku.

Wicestarosta i pozostali czlonkowie zarzadu powiatu

Uchwatg nr 1/4/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 26 listopada 2018 roku na
Wicestaroste Powiatu zostat wybrany PIOTR MALCZYK, a na czionka Zarzgadu Powiatu
towickiego — TADEUSZ KOZIOkL.

W dniu 20 lutego 2019 roku zostata przyjeta uchwata nr V/38/2019 Rady Powiatu
towickiego w sprawie przyjecia rezygnacji cztonka Zarzadu Powiatu towickiego -
TADEUSZA KOZtA.

W dniu 20 lutego 2019 roku zostata przyjeta uchwata nr V/39/2019 Rady Powiatu
towickiego w sprawie wyboru cztonka Zarzadu Powiatu towickiego - JANUSZA
MICHALAKA.

We wczesniejszym okresie Wicestarostg Powiatu byt GRZEGORZ BOGUCKI, a cztonkiem
Zarzadu JACEK CHUDY, wybrani na stanowiska uchwatg nr 1/4/2014 Rady Powiatu
towickiego z dnia 27 listopada 2014 roku.

Skarbnik powiatu

Skarbnikiem Powiatu towickiego jest MONIKA MAMCARZ powotana na to stanowisko z
dniem 1 wrzesnia 2016 roku, uchwata nr XXIV/151/2016 Rady Powiatu towickiego z
dnia 31 sierpnia 2016 roku.
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Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu towickiego od dnia 15 lipca 2019 roku jest MARCIN PLUTA,
zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 15 lipca 2019 roku na czas okreslony
do dnia 31 grudnia 2019 roku.

We wczesniejszym okresie Sekretarzem Powiatu byta JOANNA JAROS zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do 30 czerwca 2019 roku.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Powiatu towickiego funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:
— I Liceum Ogodlnoksztatcace im. J. Chetmonskiego w towiczu,
— II Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w towiczu,
— Zespot Szkot Ponadpodstawowych nr 1 im. 10 Putku Piechoty w towiczu,

- Zespdt Szkot Ponadpodstawowych nr 2 Centrum Ksztatcenia Zawodowego im.
Tadeusza Kosciuszki w towiczu,

- Zespdt Szkét Ponadpodstawowych nr 3 im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w
towiczu,

- Zespodt Szkdt Ponadpodstawowych nr 4 im. Wiadystawa Grabskiego w towiczu,
- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w towiczu,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w towiczu,

- Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Kiernozi,

- Dom Pomocy Spotecznej w Borowku,

- Powiatowy Zarzad Drdg i Transportu w towiczu,

—  Muzeum w towiczu,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu,

— Powiatowy Urzad Pracy w towiczu,

— Powiatowa Biblioteka Publiczna w towiczu,

— Centrum Kultury, Turystyki i Promocji Ziemi towickiej,

— ZespOt Opieki Zdrowotnej w towiczu.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

W dniu 26 sierpnia 2015 roku zostata przyjeta uchwata nr XI/70/2015 Rady Powiatu
towickiego w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu towickiego, zmieniona uchwatami:
[1] nr XXXIII/191/2017 Rady Powiatu towickiego z dnia 29 marca 2017 roku, [2] nr
L/307/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 27 czerwca 2018 roku.
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Regulamin organizacyjny starostwa
W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace Regulaminy organizacyjne:

- wprowadzony uchwatg nr 230/2016 Zarzadu Powiatu towickiego z dnia 29 marca
2016 roku zmieniony nastepujacymi uchwatami: [1] nr 488/2017 z dnia 23 maja
2017 roku, [2] nr 617/2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, [3] nr 735/2018 z
dnia 18 kwietnia 2018 roku,

- wprowadzony uchwatg nr 34/2019 Zarzadu Powiatu ktowickiego z dnia 30
stycznia 2019 roku zmieniony uchwatg nr 88/2019 Zarzadu Powiatu towickiego z
dnia 27 marca 2019 roku.

Regulamin organizacyjny okreslat w szczegdlnosci:

—  strukture organizacyjng Starostwa,

— zasady kierowania Starostwem,

- zakresy dziatania komorek organizacyjnych Starostwa, w tym zadania wspadlne,

- zasady ogolne sporzadzania projektéw uchwat Rady i Zarzadu Powiatu towickiego
oraz zarzadzen Starosty towickiego,

— organizacje przyjmowania, rozpatrywania i =zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli,

— zasady podpisywania pism i decyzji,
- dziatalno$¢ kontrolna,

- zasady udzielania informacji srodkom masowego przekazu.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
wprowadzona zarzgadzeniem nr 26 Starosty towickiego z dnia 25 wrzesnia 2007 roku.
Ww. zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, ktora zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca
2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723).
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspolpracujace opracowuja
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.
W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Starosty towickiego w

sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Lowiczu
i jednostkach organizacyjnych Powiatu towickiego oraz zasad jego koordynacji:
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— nr 42/2016 z dnia 31 maja 2016 roku, zmienione zarzadzeniem nr 48/2016 z
dnia 29 lipca 2016 roku - obowigzujace do dnia 15 listopada 2018 roku,

— nr 90/2018 z dnia 16 listopada 2018 roku - obowigzujace do 31 stycznia 2019
roku,

— nr 7/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku.

Zarzadzeniem nr 42/2016 z dnia 31 maja 2016 roku zostaly wprowadzone nastepujace
zatgczniki: [1] regulamin kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w towiczu oraz
pozostatych jednostkach organizacyjnych Powiatu towickiego - zatacznik nr 1, [2]
regulamin kontroli wewnetrznej — zalaqcznik nr 2, [3] procedura zarzadzania ryzykiem w
Starostwie Powiatowym w towiczu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych
Powiatu ktowickiego - zatacznik nr 3, [4] zasady monitorowania i dokonywania
samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz udzielania zapewnienia o stanie kontroli
zarzadczej - zatacznik nr 4.

Zarzadzenie nr 90/2018 z dnia 16 listopada 2018 roku zawierato dwa zataczniki: [1]
zasady funkcjonowania i organizacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym i w
jednostkach organizacyjnych Powiatu towickiego, [2] regulamin kontroli wewnetrznych
prowadzonych w Starostwie Powiatowym w towiczu oraz jednostkach organizacyjnych
Powiatu towickiego.

Kontrolujacym przedstawiono:

- informacje na temat kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w towiczu w
2018 roku,

- zbiorcze wyniki samooceny przeprowadzonej w komodrkach organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w towiczu oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu
towickiego, sporzgadzone na podstawie anonimowych ankiet sktadanych do 20
stycznia 2019 roku,

- arkusze identyfikacji ryzyka sporzadzane przez kierujacych komorkami
organizacyjnymi oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych,

- os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej sporzadzonych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych Powiatu oraz Staroste,

— sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2018 roku w Starostwie
Powiatowym w towiczu oraz jednostkach organizacyjnych z dnia 22 lutego 2019
roku.

W zarzadzeniu nr 84/2016 Starosty towickiego z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego” zostat uregulowany cel, uprawienia i
odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego.

W dniu 31 stycznia 2018 roku zostata sporzadzona umowa cywilnoprawna z audytorem
wewnetrznym. W 2018 roku w oparciu o zatwierdzony przez Staroste towickiego plan
audytu, zrealizowat 2 zadania audytowe: [1] ,Legalno$é, celowosé, rzetelnosé
funkcjonowania procedur zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz oceny pracownikow:
procedur zaszeregowan, awansow, dodatkdéw stuzbowych wynikajgacych ze stosunku
pracy; procedur kontroli przestrzegania dyscypliny pracy, systemu oceny pracownikow”,
[2] ,Nabér na wolne stanowiska pracy. Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjgq
stuzby przygotowawczej”.

Wyniki przeprowadzonych audytéw zostaty opisane przez audytora w sprawozdaniach.

W dniu 1 marca 2018 roku zostalo wystawione zarzadzenie nr 19/2018 Starosty
towickiego w sprawie zatwierdzenia Planu Kontroli na 2018 rok, zmienione
zarzadzeniem nr 67/2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 roku.
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W dniu 1 lutego 2019 roku zostalo wystawione zarzadzenie nr 11/2019 Starosty
towickiego w sprawie zatwierdzenia Planu Kontroli na 2019 rok, zmienione
zarzadzeniami: [1] nr 35/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku, [2] nr 40/2019 z dnia 4
czerwca 2019 roku.

Zgodnie z § 7 wust. 1 obowigzujacego regulaminu organizacyjnego, strukture
organizacyjng Starostwa Powiatowego tworzy m.in.: Wydziat Finansowy, ktéry dzieli sie
na nastepujace stanowiska pracy:

— Monika Mamcarz - Skarbnik Powiatu,
- Sylwia Gajda - Gtéwny Ksiegowy,

— Lidia Wojda - Inspektor,

— Halina Bakalarska - Inspektor,

— Bozena Stawicka - Inspektor,

— Iwona Nowak - Inspektor,

- Marta Ptociennik - Inspektor,

— Izabela Szymkowicz - Podinspektor,
— Katarzyna Markiewicz - Inspektor,

— Marta Benedykczak - Inspektor.

Kontrolujace dokonaty poréwnania zakreséw czynnosci pracownikéow Wydziatu
Finansowego z zakresem dziatania ujetym w obowigzujacym Regulaminie
organizacyjnym, stwierdzajac zgodnos$¢ powyzszych ustalen. W zakresach czynnosci
pracownikédw znajdowaty sie informacje dotyczace zastepstwa ww. pracownikéw w
przypadku ich nieobecnosci.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie w m.in.:

- zarzadzeniu nr 23/2019 Starosty towickiego z dnia 19 marca 2019 roku w
sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej Starostwa Powiatowego w towiczu,
wczesniej zarzadzeniu nr 8/2008 Starosty towickiego z dnia 25 marca 2008 roku,

- zarzadzeniu nr 19/2003 Starosty towickiego z dnia 28 lipca 2003 roku w sprawie
instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej oraz wysokosci pogotowia kasowego w
Starostwie Powiatowym w towiczu,

- zarzadzeniu nr 16/2009 Starosty towickiego z dnia 29 czerwca 2009 roku w
sprawie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w towiczu,

- zarzadzeniu nr 78/2017 Starosty towickiego z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w towiczu

Pracownicy ztozyli podpisy potwierdzajace, ze zapoznali sie z trescig ww. zarzadzenia.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w ktodzi w
Starostwie Powiatowym miata miejsce w okresie 18 maja - 10 lipca 2015 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2018- | pét. 2019

Lp. Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2018
1 Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola wniosku o czesciowe umorzenie 30.01.2018r.
Srodowiska i Gospodarki pozyczki nr 225/0WP/2017.
Wodnej w todzi
2 KP PSP (Panstwowa Straz Przestrzeganie przepiséw ppoz. 12.02.2018r.
Pozarna)
3 Panstwowa Inspekcja Pracy Prawna ochrona pracy w tym BHP. 20.04.2018r.
Oddziat w Skierniewicach
4 Najwyzsza Izba Kontroli Dziatania organéw administracji publicznej | Od 21.05.2018r.
na rzecz ujawnienia prawa wiasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych.
5 Urzad Marszatkowski Kontrola w trakcie realizacji projektu w 20-12.10.2018r.
wojewddztwa tddzkiego ramach RPO Wt 2014-2020 ,W szkole jak
w pracy”.
I POLROCZE 2019 ROKU
6 Wojewoda tddzki Prawidtowos$¢ gospodarowania 20.03.20109r.
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
Staroste towickiego - wykonywanie
zadan z zakresu administracji rzagdowej
7 Wojewoda todzki Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci 8.04.-17.05.2019r.
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego wg stanu na dzien kontroli
8 Wojewoda todzki Przyjmowanie oraz zatatwienie skarg i 6.05.- 24.05.2019r.
wnioskow w okresie od stycznia 2017
roku do marca 2019 roku.
9 Wojewoda tdédzki Zarzadzanie ruchem na drogach. 23.05.-24.05.20109r.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Umowa o prowadzenie obstugi bankowej Powiatu towickiego oraz jego jednostek
organizacyjnych zostata zawarta w dniu 7 stycznia 2019 roku z Bankiem BGZ BNP
Paribas S.A. Ze strony Powiatu umowe podpisali dwaj cztonkowie Zarzadu Powiatu:
Marcin Kosiorek — Starosta i Piotr Malczyk - Wicestarosta przy kontrasygnacie Skarbnika
Moniki Mamcarz. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 7 stycznia 2019 roku do dnia
6 kwietnia 2020 roku, na podstawie zapytania ofertowego z uwagi na wartosc
zamoéwienia oszacowang ponizej kwoty 30.000 euro. Umowa obejmowata otwarcie i
prowadzenie przez bank rachunkdw biezgcych i pomocniczych.

Skarbnik Powiatu Monika Mamcarz przedtozyta dokumentacje zwigqzang z oszacowaniem
wartosci zamowienia, z ktérej wynika, ze koszt obstugi bankowej wynosit 119.745,00 zi,
z tego koszt kredytu w rachunku biezacym 40.125,00 zt i koszt obstugi bankowej
rachunkow 79.620,00 zit. Biorac pod uwage kurs euro owczesénie obowigzujacych 4,3117
zt wartos¢ zamowienia wyniosta 27.772,11 euro, tj. nie przekroczyta kwoty 30.000 euro.
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Powiat towicki przeprowadzit w 2018 roku trzy postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktére zostaty
uniewaznione z uwagi na zastosowanie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat
zadne wniosek o dopuszczenie do wudzialu w postepowaniu od wykonawcy
niepodlegajacego wykluczeniu) oraz art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamodwien
publicznych (oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote, jakgq zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia).

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek biezacy budzetu 133 7.743.666,05

2. Rachunek biezacy budzetu - rachunek wydatkéw 133/135 0,00
niewygasajacych
Rachunek biezacy budzetu projekt ,Umiem wiecej” 133 226.941,91

4. Rachunek biezacy budzetu PFRON zakup 133 52,46
samochodu

5. Rachunek biezacy budzetu projekt ,Ksztatcenie 133 267.551,52
zawodowe i staze drogg sukcesu uczniow ZSP nr 3
w towiczu”

6. Rachunek biezgcy budzetu , Podatek od towarow i 133 1.266,87
ustug VAT”

7. Rachunek biezacy budzetu projekt ,Rozwijanie 133 14.684,20

kompetencji zawodowych w branzy
mechatronicznej i samochodowej wsrod uczniow
ZSP nr 1 w kowiczu”

8. Rachunek biezacy budzetu projekt ,Kreatywnosc 133 9.757,50
zawodowa uczniéw ZSP nr 1 w towiczu we
wspotpracy z pracodawcami - gwarancjg sukcesu na
rynku”

9. Rachunek biezacy budzetu projekt ,Staze 133 80.652,99
zawodowe uczniéw ZSP nr 3 w towiczu szansg na
rozwoj agroturystyki w Powiecie towickim”

10. | Rachunek biezacy budzetu - dochody cudzoziemcy 133 0,17

11. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Moje 133 709.603,54
kompetencje — moja przysztosé”

12. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Staze 133 0,00
zawodowe gwarancjg dobrego zawodowca uczniéw
ZSP nr 3"

13. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Ksztatcimy 133 0,00
zawodowo”

14. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Nowa jakos¢ 133 0,00

ksztatcenia w ZSP nr 4”

15. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Poprawa jakosci 133 0,00
powietrza poprzez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci
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publicznej na terenie Powiatu towickiego”

16. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,W szkole jak w 133 0,00
pracy - rozwdj infrastruktury szkolnej kluczem
podniesienia kwalifikacji zawodowych uczniéw"

17. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Umiem, wiem, 133 0,00
potrafie — nowoczesna infrastruktura szkolna
kluczem do rozwoju mtodego cztowieka”

18. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Stawiamy na 133 0,00
zawodowcow”
19. | Rachunek biezacy budzetu projekt ,Rodzina z 133 0,00

przysztoscig”

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Rachunek biezacy jednostki — wydatki 130 0,00

2. Rachunek biezacy jednostki — dochody 130 0,00

3. Rachunek biezacy jednostki — dochody Skarb 130 0,00
Panstwa

4. Rachunek biezacy jednostki projekt ,W szkole jak w 130 0,00

pracy - rozwdj infrastruktury szkolnej kluczem
podniesienia kwalifikacji zawodowych uczniéw”

5. Rachunek biezacy jednostki projekt ,,Umiem, wiem, 130 0,00
potrafie — nowoczesna infrastruktura szkolna
kluczem rozwoju miodego cztowieka”

6. Rachunek biezacy jednostki rachunek VAT 130 0,00
7. Rachunek biezacy jednostki — karta parkingowa 130 0,00
8. Rachunek biezacy jednostki projekt ,,Poprawa 130 0,00

jakosci powietrza poprzez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie Powiatu towickiego”

9. Rachunek ZFSS 135 34.529,20

10. | Inny rachunek bankowy - depozyty 139 232.450,46

Sprawdzono zgodnos$¢ sald koncowych na dzien 31 grudnia 2018 roku na kontach
ksiegowych, w porownaniu z wykazem sald koncowych prowadzonych rachunkéw
przedstawionych przez bank. Niezgodnosci w zakresie sald nie stwierdzono. Saldo konta
130 - rachunek biezacy jednostki, na koniec 2018 roku wynosito 0,00 zi.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok i | pétrocze 2019 roku

W uchwale Rady Powiatu towickiego nr XLIII/261/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok, w § 8 ustalono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych z
przeznaczeniem na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.520.000,00 z,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 5.497.666,00 zt,
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- spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.270.613,00 zt.

W § 13 Zarzad Powiatu zostat upowazniony do:

- zaciggania w 2018 roku kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.500.000,00 zi,

- zaciggania w 2018 roku kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do
wysokosci 4.953.954,93 zi,

- zaciggania w 2018 roku kredytéw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek do
wysokosci 2.046.045,07 zi,

- lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych s$rodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W § 6 ustalono planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.953.954,93 zt, ktéry miat
zostac pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytow.

W dniu 29 pazdziernika 2018 roku Rada Powiatu towickiego podjeta uchwate nr
LV/341/2018 zmieniajgcq budzet Powiatu na 2018 rok, w zakresie m.in. ustalenia
nowego limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.520.000,00 z4,
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 7.694.000,00 zi,

- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.227.000,00 zt.

Ponadto zmianie ulegta tres¢ § 6 - roznica pomiedzy dochodami i wydatkami stanowi
planowany deficyt budzetu w wysokosci 11.351.560,60 zi, ktéry miat zostaé pokryty
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu Powiatu towickiego, wynikajacych z rozliczen kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 4.371.433,67 zt oraz z zaciggnietego kredytu w
kwocie 6.980.126,93 zt.

Zmianie ulegto takze upowaznienie Zarzadu powiatu do:

- zaciggania w 2018 roku kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.500.000,00 zi,

- zaciggania w 2018 roku kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do
wysokosci 6.980.126,93 zi,

- zaciggania w 2018 roku kredytéw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych kredytéw i pozyczek do
wysokosci 2.019.873,07 zt.

Pozostawiono bez zmian zapis dotyczacy lokowania czasowo wolnych $rodkow
budzetowych.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W 2018 roku Powiat towicki zaciggnat kredyt w wysokosci 9.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 6.980.126,93 zt,
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- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.019.873,07 zt.

Do dnia 30 czerwca 2019 roku Powiat Ltowicki nie zaciggat innych kredytéw i pozyczek.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie zaciggania kredytéow na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow
wartosSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw stanowi zatacznik nr 1 protokotu kontroli.
Przedtozono uchwatg Zarzadu Powiatu towickiego o zaciggnieciu ww. kredytu nr
892/2018 z dnia 9 listopada 2018 roku, zmieniong uchwatg nr 11/2018 z dnia 6 grudnia
2018 roku. Kredyt miat zostac sptacony w latach 2019-2025.

W dniu 17 grudnia 2018 roku Powiat towicki zawart umowe o kredyt dtugoterminowy w
rachunku kredytowym nr 3531510/216.JST/POZ/18 z Bankiem Polskiej Spoétdzielczosci
S.A. oddziat w Ptocku, dotyczaca udzielenia dtugoterminowego kredytu bankowego do
wysokosci 9.000.000,00 zt z terminem sptaty do dnia 31 grudnia 2025 roku. Catos¢
kredytu miata zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Kwota kredytu do 9.000.000,00
zt, jednak w kwocie nie nizszej niz 7.000.000,00 zt.

W dniu 19 listopada 2018 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi podjgt uchwate nr
I1I/255/2018 w sprawie pozytywnej opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu w
wysokosci 9.000.000,00 zt przez Powiat towicki.

Zgodnie z wydrukiem 2z ewidencji ksiegowej konta 134-12 kredyt wptyngt w
nastepujacych terminach i transzach: w dniu 19 grudnia 2018 roku - kwota
7.000.000,00 zt (WB/247/12/2018/10) i w dniu 28 grudnia 2018 roku - kwota
2.000.000,00 zt (WB/252/12/2018/11).

Inspektorzy kontroli, analizujac  wysokos¢ zaplanowanego deficytu
(11.351.560,60 zt ktory mial zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z
wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu Powiatu towickiego, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych w kwocie 4.371.433,67 zi oraz z zaciagnietego kredytu w kwocie
6.980.126,93 zt) oraz jego rzeczywiste wykonanie (4.651.052,66 zi) poddaja
pod watpliwos¢ koniecznosé¢ zaciagania kredytu w peilnej wysokosci. Zgodnie z
zapisami zawartej w dniu 17 grudnia 2018 roku umowy, jednostka mogta
zaciagnac¢ kredyt w mniejszej wysokosci, tj. do 9.000.000,00 zi, ale nie mniej
niz 7.000.000,00 zi. Zwroci¢ nalezy takze uwage na date wplywu II transzy
kredytu, tj. 2.000.000,00 zt w dniu 28 grudnia 2018 roku. Ponadto stwierdzono,
Zze zmniejszeniu ulegla kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych w 2018
roku, ktora pierwotnie wynosila 75.856.777,37 zl, zas wykonanie na koniec
2018 roku - 71.146.844,87 zi. Majac na wzgledzie powyzsze mozna stwierdzi¢,
ze Powiat Lowicki mogt zaciagna¢ kredyt w wystarczajacej wysokosci
7.000.000,00 zt, wynikajacej z faktycznych potrzeb zwigzanych z wykonaniem
budzetu i tym samym nie generowac¢ dodatkowych kosztow obstugi zadluzenia.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W 2018 roku Powiat towicki zaciagnat kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, ktory zostat szczegdtowo opisany wczesniej. W I pétroczu 2019 roku Powiat
nie zaciggnat kredytu z ww. tytutu.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W 2018 roku i I pét 2019 roku Powiat towicki nie zaciggat kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W okresie objetym kontrolg Powiat towicki nie zaciggat kredytdw i pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie zaciggania kredytéow na pokrycie przejsciowego
deficytu oraz w zakresie nie zaciqgania kredytéw na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej stanowi zatacznik nr 2
protokotu kontroli.

Powiat towicki nie zaciggat pozyczek w panstwowych funduszach celowych na
finansowanie wydatkéw na inwestycje lub zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢ przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie zaciggania pozyczek w paristwowych funduszach
celowych stanowi zatgacznik nr 3 protokotu kontroli.
Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 — | p6t. 2019 rok

Powiat towicki w latach 2012-I pét. 2019 nie udzielat gwarancji i poreczen.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie udzielania gwarancji i poreczen stanowi zatacznik
nr 4 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Powiat towicki w okresie objetym kontrolg nie emitowat papierow wartosciowych.
Natomiast w 2014 roku kontrolowana jednostka wyemitowata papiery wartosciowego, tj.
obligacje w wysokosci 4.100.000,00 zt. W okresie objetym kontrolg tj. w dniu 7 grudnia
2018 roku nastgpit wykup obligacji serii D - kwota 420.000,00 zt i serii A - kwota
125.000,00 zt. W I pétroczu 2019 roku nie stwierdzono zadnych operacji ksiegowych na
przedtozonych wydrukach z konta 260-2 zwigzanych z wykupem obligacji.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie wyemitowania obligacji stanowi zatacznik nr 5
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Powiat towicki nie posiadat akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie posiadania akcji i udziatbw w spétkach prawa
handlowego stanowi zatqacznik nr 6 protokotfu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018/l pétrocze 2019
roku

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku odnotowano na koncie 134 ,Kredyty
bankowe” po stronie Ma saldo w wysokosci 8.861.718,89 zi, za$ na koniec 2018 roku
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saldo strona Ma 17.149.442,92 zt. Na koniec I potrocza 2019 roku na ww. koncie
wystepowato saldo Ma w wysokosci 15.900.836,62 zi.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku odnotowano na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe” po stronie Ma saldo w wysokosci 3.320.000,00 zt, za$ na koniec 2018 roku
saldo strona Ma 2.775.000,00 zt. Na koniec I potrocza 2019 roku na ww. koncie
wystepowato saldo Ma w wysokosci 2.775.000,00 zt.

Salda Ma konta 134 i 260 zgadzaty sie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-Z za
ww. okresy sprawozdawcze i dotyczyty rubryki 10 zatytutowanej ,banki”
wyszczegllniona kwota w zakresie kredytéw dotyczyta wytacznie kredytow
dtugoterminowych oraz obligacji.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty diuzne i kwoty zadtuzenia na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia 2018 rok, a takze 30 czerwca 2019 roku, wynikajace z
zaciggnietych przez Powiat towicki kredytow i wyemitowanych obligacji, ktore byty zgodne
z kwotami zawartymi w sprawozdaniu Rb-Z na dzieA 30 czerwca oraz 31 grudnia 2018 i

30 czerwca 2019 roku.

ROK 2018

Lp.[Podmiot udzielajacy Data Kwota Okres spfaty [Kwota Kwota pozostata
kredytu/pozyczki i nr umowy zaciggniecia [zaciggnigtego pozostata do  |do spfaty na

zobowigzania zobowigzania sptaty na dzien |dzien
30.06.2018 31.12.2018

Kredyty razem 8.861.718,89| 17.149.442,92

1 |Bank Spotdzielczy w 17.09.2012 |5.766.419,95[2013-2018 (480.535,39 0,00
Skierniewicach

2 [Bank Spotdzielczy w 2.09.2013 |4.420.644,69[2014-2025 [204.046,45 204.046,45
Skierniewicach

3 [Bank Spotdzielczy Ziemi 13.11.2014 [1.000.000,00[2015-2024 [812.500,12 750.000,16
towickiej

4 |Bank Spotdzielczy Ziemi 6.10.2015 [2.707.849,732016-2025 [2.538.609,11 [2.369.368,49
towickiej

5 [Bank Spotdzielczy Towarzystwo [19.10.2016 [1.360.327,822019-2025 |1.360.327,82 [1.360.327,82
Oszczednosciowo-Pozyczkowe
PACO BANK w Pabianicach

6 |Bank Spoétdzielczy Ziemi 28.12.2017 |3.465.700,002019-2025 [3.465.700,00 [3.465.700,00
towickiej

7 |Bank Polskiej Spétdzielczosci 17.12.2018 [9.000.000,002019-2025 0,00 9.000.000,00
S.A.
Pozyczki razem 0,00 0,00
Obligacje 4.100.000,00 3.320.000,00 2.775.000,00

1 |NORDEA BP Gdynia/PKO BP S.A.|6.12.2013 4.100.000,00 3.320.000,00 2.775.000,00
Ogoétem zadluzenie 12.181.718,8| 19.924.442,92

9

I POLROCZE 2019 ROK

Lp.|[Podmiot udzielajacy Data Kwota Okres spfaty Kwota pozostata do
kredytu/pozyczki i nr umowy zaciggniecia ([zaciggnietego sptaty na dzien
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zobowigzania [zobowigzania 30.06.2019

Kredyty razem 15.900.836,62

1 |Bank Spoétdzielczy w 2.09.2013 |4.420.644,69 2014-2025 174.896,89
Skierniewicach

2 |Bank Spétdzielczy Ziemi 13.11.2014 |1.000.000,00 2015-2024 687.500,20
towickiej

3 |Bank Spétdzielczy Ziemi 6.10.2015 |2.707.849,73 2016-2025 2.200.127,87
towickiej

4 [Bank Spoétdzielczy Towarzystwo [19.10.2016 [1.360.327,82 2019-2025 1.263.161,60
Oszczednos$ciowo-Pozyczkowe
PACO BANK w Pabianicach

5 |Bank Spétdzielczy Ziemi 28.12.2017 (3.465.700,00 2019-2025 3.218.150,02
towickiej

6 |Bank Polskiej Spoétdzielczosci 17.12.2018 [9.000.000,00 2019-2025 8.357.000,04
S.A.
Pozyczki razem 0,00
Obligacje 4.100.000,00 2.775.000,00

1 |NORDEA BP Gdynia/PKO BP S.A.[6.12.2013 4.100.000,00 2.775.000,00
Ogotem zadluzenie 18.675.836,62

We wszystkich skontrolowanych sprawozdaniach Rb-Z za wymienione okresy nie
wskazano zobowigzan wymagalnych.

W sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2018 roku zostaty wykazane odsetki karne w § 458,
dziat 600, rozdziat 60014 w kwocie 3.315,72 zt. Odsetki dotyczyty sprawy sadowej
osoby fizycznej prowadzacej firme HOL-CAR przeciwko Powiatowi towickiemu -
Powiatowemu Zarzadowi Drég i Transportu w towiczu. Sprawa dotyczyta wykonywania
przez powoda ustugi polegajacej na przechowywaniu pojazddéw usunietych z drogi
powiatowej w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym, a pojazdy zostaty
odebrane przez Powiat Ltowicki jako strone pozwang dopiero w dniach 21-23 marca 2017
roku. W dniu 4 lipca 2018 roku Sad Rejonowy w towiczu wydat wyrok utrzymujacy w
mocy nakaz zaptaty wydany w dniu 9 listopada 2017 roku w postepowaniu nakazowym
w zakresie zasgdzenia od pozwanego Powiatu towickiego na rzecz ww. osoby kwoty
15.165,90 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia 30 kwietnia 2016
roku do dnia zaptaty. W pozostatej czesci powodztwo oddalono i uchylono nakaz zapfaty.

Sptata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Szczegdtowqg kontrolg terminowosci sptat zobowigzan objeto raty oraz odsetki od dwoch
kredytow:

1. kredytu zaciggnietego w Banku Polskiej Spoétdzielczosci S.A. w kwocie 9.000.000,00 zt
na podstawie umowy nr 3531510/216/JST/P0OZ/18 zawartej dniu 17 grudnia 2018 roku.

Rata wynosita 107.166,66 zt ptatna do konca kazdego miesigca. Na podstawie wyciggéw
bankowych oraz ewidencji ksiegowej i zapisow umowy stwierdzono, ze raty byly ptacone
w terminach:

- 107.166,66 zt w dniu 29 stycznia 2019 roku - WB/141/2019/13;
- 107.166,66 zt w dniu 25 lutego 2019 roku - WB/33/2/2019/5;
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107.166,66 zt w dniu 27 marca 2019 roku - WB/55/3/2019/13;
107.166,66 zt w dniu 29 kwietnia 2019 roku - WB/76/4/2019/12;
107.166,66 zt w dniu 27 maja 2019 roku - WB/94/5/2019/20;
107.166,66 zt w dniu 18 czerwca 2019 roku - WB/110/6/2019/5.

2. kredytu zaciggnietego w Banku Spoéfdzielczym w Skierniewicach w kwocie
5.766.419,95 zt zaciggnietego na podstawie umowy nr 3/JST/070/12 z dnia 17 wrze$nia
2012 roku.

Rata wynosita 80.089,16 zt ptatna do konca kazdego miesigca. Na podstawie wyciggow
bankowych oraz ewidencji ksiegowej i zapisow ww. umowy stwierdzono, ze raty byly
ptacone w terminach:

- 80.089,16 zt w dniu 30 stycznia 2018 roku - WB/21/2/2018/8;

- 80.089,16 zt w dniu 27 lutego 2018 roku - WB/40/2/2018/2;

- 80.089,16 zt w dniu 28 marca 2018 roku - WB/61/3/2018/8;

- 80.089,16 zt w dniu 27 kwietnia 2018 roku - WB/83/4/2018/12;

- 80.089,16 zt w dniu 28 maja 2018 roku - WB/102/5/2018/12;

- 80.089,16 zt w dniu 25 czerwca 2018 roku - WB/121/6/2018/20;
- 80.089,16 zt w dniu 24 lipca 2018 roku - WB/143/7/2018/9;

- 80.089,16 zt w dniu 27 sierpnia 2018 roku - WB/166/8/2018/3;

- 80.089,16 zt w dniu 14 wrzesnia 2018 roku - WB/180/9/2018/5;
- 80.089,16 zt w dniu 25 pazdziernika 2018 roku - WB/210/10/2018/8;
- 80.089,16 zt w dniu 21 listopada 2018 roku - WB/227/11/2018/3;
- 80.089,16 zt w dniu 21 grudnia 2018 roku - WB/249/12/2018/13.

Odsetki byly ptacone w wysokosciach wynikajacych z harmonogramu sptat rat kredytow
badz informacji banku, otrzymywanych przed uptywem daty =zaptaty odsetek,
zawierajacych uaktualniong kwote odsetek.

Sprawdzajgc terminowo$¢ zaptaty rat kredytdw wraz z odsetkami stwierdzono, ze byty
one uiszczane w terminach i wysokosciach zgodnych z zapisami umowy.

Ewidencja ksiegowa w zakresie diugu

Ewidencja kredytow byta prowadzona na koncie 134 ,Kredyty bankowe”. Wptyw kredytu
ujmowano na kontach Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 134 ,Kredyty bankowe”.
Natomiast sptata raty kredytu byta ewidencjonowana - Wn 134 i Ma 133.

Na koncie 260 ,Zobowigzanie finansowe” ksiegowano wykup obligacji skarbowych - Wn
260 i Ma 133.

Dla kazdego kredytu prowadzono osobne konto analityczne, co umozliwiato identyfikacje
poszczegolnych kredytdéw i pozyczek i ich stosowne rozliczenie.

Stwierdzono, ze ewidencja naliczenia i zaptaty odsetek w ciggu roku byta dokonywana
na kontach Wn 751 i Ma 130. W przypadku, kiedy odsetki od kredytow i pozyczek
za miesiqc grudzien przechodzily na styczen nastepnego roku, ewidencja
naliczonych odsetek nie byla prowadzona poprzez konto 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe". Powyzsze bylo sprzeczne z zapisami zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow i Rozwoju z dnia z dnia 13 wrzes$nia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej (Dz.U. z 2017 roku, poz. 1911).

Udzielone pozyczki

Jak wynika z udzielonych przez Skarbnika Powiatu Monike Mamcarz informacji, w 2018 i
do dnia 30 czerwca 2019 roku Powiat Ltowicki nie udzielat pozyczek.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie udzielania pozyczek stanowi zatacznik nr 7
protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 78/2017 Starosty towickiego
Krzysztofa Figata z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym. W zataczniku nr 1 zarzadzenia okreslono metody wyceny
aktywéw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego. Zaktadowy plan kont i wykaz
kont pomocniczych dla budzetu okreslit zatacznik nr 2, zas zaktadowy plan kont i wykaz
kont pomocniczych dla jednostki budzetowej - zatacznik nr 3. W zatgczniku nr 4
ustalono zbidr danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych oraz opis systemu przetwarzania tych danych.

Ponadto zarzadzeniem nr 16/2009 z dnia 29 czerwca 2009 roku Starosta towicki
wprowadzit instrukcje obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych.

Wskazane wyzej zasady rachunkowosci odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 10
ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku poz. 351 ze zm.), a mianowicie obejmowaty: okreslenie roku obrotowego i
wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, metody wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego. Ponadto okreslity sposoby prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, wykaz ksiaqg rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opis systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci

od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz
programowe zasady ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metody zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslaty wersje

oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, system stuzacego ochronie danych
i ich zbiorow, w tym dowoddow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Starostwo Powiatowe w towiczu prowadzi ewidencje ksiegowg dla budzetu Powiatu
(organu) oraz Urzedu jako jednostki budzetowej. Ewidencja ksiegowa w jednostce
prowadzona jest technika komputerowg za pomoca programu finansowo-ksiegowego
DISTRICTUS firmy KORELACJA Systemy Informatyczne sp. z o.0.

Ksiegi rachunkowe obejmuja: dziennik, konta ksiegi gtdwnej (ewidencja syntetyczna), w
ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, konta
ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej), zestawienie obrotow i sald kont ksiegi
gtébwnej oraz zestawienie kont ksigg pomocniczych.

Kontrolg objeto sposdb ewidencji wystepujacych w okresie objetym kontrolg takich
zdarzen gospodarczych, jak:

- wptyw subwencji oswiatowej w grudniu 2018 roku na styczen 2019 roku — w wysokosci
2.405.717,00 zt, ktora wptyneta na rachunek bankowy w dniu 20 grudnia 2018 roku.
Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach: Wn 133-01 - ,Rachunek
budzetu” i Ma 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Pod datg 2 stycznia 2019 roku
przeksiegowano kwote 2.405.717,00 zt na kontach: Wn 909 i Ma 901;

- ewidencja potracenia kary umownej z faktury wykonawcy - wykonawca
wystawit fakture VAT nr 11/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku na kwote 416.000,00zt
za roboty budowlane oraz dostawe i montaz wyposazenia. W dniu 6 lutego 2019 roku
Starosta towicki wystawit note ksiegowa nr 2/02/2019/P dotyczacq obcigzenia
wykonawcy kwotg 165.984,00 zt z tytutu kary umownej, zgodnie z zapisami umowy
zawartej w dniu 10 lipca 2018 roku w wysokosci 0,3% ceny ofertowej brutto, za kazdy
dzien zwtoki. Kara byfa naliczana od dnia 1 wrzesnia 2018 roku. Kwota 416.000,00 zt x
0,3% x 133 dni = 165.984,00 zt. Jednostka kwote stanowigca kare umownag
165.984,00 zi ujeta w ewidencji ksiegowej Wn 221 i Ma 760 jako naliczenie
oraz wptyw kary Wn 201 i Ma 130. Prawidlowo winno by¢ przypis kary Wn 240 i
Ma 760. Dokonujac jednoczesnej zaptaty oraz potracenia na koncie Wn 201
nalezy zaewidencjonowac przekazane pozostate wynagrodzenie w
korespondencji z kontem 130 oraz kwote stanowiaca rownowartos¢ kary Wn
201 i Ma 240.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Powiatu w kontrolowanej jednostce w okresie objetym
kontrolg (lata 2018-1 potrocze 2019) nie wystepowaty przypadki zwrotu nadptaty na
rzecz urzedu skarbowego z tytutu nadptaty w zakresie np. podatku od czynnosci
cywilnoprawnych lub optaty skarbowej, z uwagi na brak w okresie objetym kontrolg ww.
zdarzen.

W dniu 25 listopada 2019 roku Rada Powiatu towickiego podjeta uchwate nr
XVII/132/2019 w sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu towickiego
oraz nadania statutu.

Ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych za 2018 rok w Starostwie Powiatowym w
towiczu dokonano w dniu 30 kwietnia 2019 roku, a w Powiecie towickim - w dniu 28
czerwca 2019 roku, co zostato potwierdzone stosownym o$wiadczeniem Moniki Mamcarz
Skarbnika Powiatu towickiego.

Oswiadczenia Skarbnika Powiatu w sprawie zamkniecia ksiag rachunkowych stanowi zatacznik nr
8 protokotu kontroli.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wyciagg bankowy z maja, czerwca i grudnia
2018 roku i pierwszy wyciqg bankowy z czerwca i lipca 2018 roku oraz ze stycznia
2019 roku w zakresie biezacego rachunku bankowego (konto 130). Wyniki
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przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego - zawarto w zamieszczonym
ponizej zestawieniu:

Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na
maja 2018 roku (w | czerwca 2018 roku | czerwca 2018 roku | lipca 2018 roku (w | grudnia 2018 roku | poczatek stycznia
zt) (w zt) (w zt) zt) (w zt) 2019 roku (w zt)
63.111,87 zt (WB | 63.111,87 zt (WB | 7.150,49 zt (WB nr | 7.150,49 zt (WB nr 0,00 zt (WB nr 0,00 zt (WB nr
nr 097/2018) nr 098/2018) 117/2018) 118/2018) 231/2018) 001/2019)
Na podstawie powyzszych wyciagdw nieprawidtowosci w  zakresie obrotu

bezgotéwkowego nie stwierdzono.

Kontrolg objeto sze$¢ wyciggdéw bankowych o nastepujgcych numerach: WB 41, WB 43,
WB 37, WB 47, WB 42, WB 45. Do kazdego wyciggu zataczone zostaty stosowne dowody
ksiegowe, tj. faktury badz rachunki.

Na wybranej probie, zbadano prawidtowos¢ dokonywania zapiséw ksiegowych. W
szczegolnosci, sprawdzono czy dokonane zapisy spetniajg wymogi okreslone w art. 23
ustawy o rachunkowosci i czy pozwalajg na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego
podstawg zapisu, czy dokonano ich dekretacji i czy jest ona prawidtowa. Czy dowody
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Czy zapisy
uporzadkowane byty chronologicznie, systematycznie i czy ujete byty we wiasciwym
okresie sprawozdawczym.

Przedtozony wydruk Ksiega gtéwna zawierat nastepujace informacje: date ujecia w
ewidencji ksiegowej, kwote, stosowne konta ksiegowe, tres¢ operacji oraz odpowiednig

klasyfikacje budzetowa, a takze numer znajdujacy sie na dowodzie ksiegowym, ktory
umozliwiat powigzanie danej faktury, rachunku z zapisem ksiegowym.

Ustalenia kontroli:

- faktury byly uymowane w ewidencji ksiegowej Ksiega gtéwna w dniu zaptaty,
tj. kilka dni (okoto 5-7 dni) po dacie ich wptywu do Starostwa Powiatowego w
towiczu. Do czasu ujecia w ewidencji ksiegowej faktury nie byly nigdzie
ewidencjonowane, co naruszato art. 24 ust. 4 pkt 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z wymogiem systematycznego prowadzenia ewidencji
ksiegowej. Jedynie rejestrowano je w dzienniku korespondencji,

- faktury z miesiaca lutego 2018 roku, ktore wplynety w miesiacu lutym, byty
ujmowane w ewidencji ksiegowej miesigca marca, np. rachunek nr 36/19 z
dnia 28 lutego 2019 roku, wplyw do jednostki w dniu 28 lutego 2019 roku,
ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu zaptaty, tj. 6 marca 2019 roku, faktura nr
06/2 z dnia 14 lutego 2019 roku, wplywy do jednostki w dniu 21 lutego 2019
roku, a do Wydzialu Finansowego w dniu 25 lutego 2019 roku, ujeto w
ewidencji ksiegowej w dniu zaptaty, tj. 6 marca 2019 roku,

- wszystkie faktury ujmowano na koncie 201, zgodnie z wymogiem zawartym w
zaktadowym planie kont w zakresie sposobu ewidencji na koncie 201,

- sprawdzone dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Starostwa Powiatowego,

- wszystkie skontrolowane faktury (rachunki) byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez Staroste
Powiatu.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie $srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
9.054.177,21 z, co byto zgodne z saldem Wn konta 133,

- stan $rodkdéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 65.834,52
zt,

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wynosit 0,00 zt,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
2.663.717,00 zi, co byto zgodne z saldem Ma konta 909 - przelew subwencji
o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 20 grudnia 2018 roku
(WB/248/12/2018/33), jej przeksiegowanie nastgpito w dniu 2 stycznia 2019
roku (PK/2/1/2019/1) oraz 258.000,00 zi, zgodnie z saldem Ma konta 909 -
dotacja celowa z budzetu panstwa dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w towiczu na miesigc styczen 2019 roku (WB/252/12/2018/4), jej
przeksiegowanie nastgpito w dniu 2 stycznia 2019 roku (PK/1/1/2019/1).

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji na koniec IV kwartatu 2018 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku
stwierdzono, ze Powiat towicki posiadat zobowigzania wg tytutéw diuznych w kwocie
ogdétem 19.924.442,92 zt, w catosci dotyczace rubryki 10 - Banki. Saldo konta 134
~Kredyty bankowe” wynosito na koniec 2018 roku 17.149.442,92 zi, a saldo konta 260
~Zobowigzania finansowe” - obligacje skarbowe 2.775.000,00 zt.

W pozycji B sprawozdania nie wykazywano poreczen i gwarancji z uwagi na ich brak
wystepowania w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg.

W pozycji C Rb-Z ,Dane uzupetniajace o niektérych zobowigzaniach” nie wykazano
zadnych kwot.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:
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- kwoty dochodéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 84.271.508,81 zt
i ,Wykonanie” - 82.010.806,82 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
+Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 95.623.-69,41 zt
i ,Wykonanie” - 86.661.859,48 zt odpowiadatly kwotom wykazanym w kolumnach
»,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano deficyt budzetu w wysokosci

4.651.052,66 zt, co bylo zgodne z saldem Wn konta 961.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 82.010.806,82 zi, a
plan po zmianach 84.271.508,81 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS
kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku. Powyzsze dane zostaty poréwnane z ewidencjq ksiegowg
kontrolowanej jednostki, tj. przedtozonym zestawieniem obrotéw i sald za 2018 rok.
Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 wg powyzszego zestawienia wynosito
82.010.806,82 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku plan wydatkdw po zmianach wynosit 95.623.069,41 zi,
a wykonanie 86.661.859,48 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B.
sprawozdania Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatki roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Po poréwnaniu danych z ewidencjq
ksiegowgq JST stwierdzono, ze saldo Ma konta 902 rowniez wynosito 86.661.859,48 zi.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu Powiatu towickiego (bilans organu) na dzien
31 grudnia 2018 roku:

rs Aktywa Pasywa
Wyszczegblnienie Konto y y
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pieniezne: Wn 133 9.054.177,21 9.054.177,21 - -
| $rodki pieniezne budzetu Wn133-01— 243 666,05 [7.743.666,05
rachunek biezgcy
Whn 133-10 226.941,91
Wn 133-30 1.266,87
Whn 133-31 14.684,20
Wn 133-32 9.757,50
Wn 133-35 80652,99
Whn 133-37 !
- pozostate srodki pieniezne Wn 133-38 1.310.511,16 &
Whn 133-40 267.551,52
Wn 133-41 709.603,54
1.310.511,16
Il. Naleznosci i rozliczenia: - 420.705,91 420.705,91
- naleznosci od budzetow Wn 224 413.936,64 413.936,64
- pozostate naleznosci i rozliczenia Wn 222 6.769,27 0,81
P Whn 240 2,15
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Wn 271 6.766,31
Illl. Rozliczenia miedzyokresowe 0,00 0,00
I. Zobowigzania: 20.035.088,63 | 20.035.088,63
Ma 134 17.149.442,92
- zobowigzania diugoterminowe Ma 260 19.924.442,92 | 2.775.000,00
19.924.442,92
- zobowigzania wobec budzetow Ma 224 97.378,35 97.378,35
- pozostate zobowigzania Ma 240 13.267,36 13.267,36
ll. Aktywa netto budzetu: - 13.223.934,98
1) Wynik wykonania budzetu (+,-) Wn 961 -4.651.052,66 | - 4.651.052,66
- nadwyzka budzetu (+) 0,00 0,00
- deficyt budzetu (-) Wn 961 -4.651.052,66 | -4.651.052,66
- niewykonane wydatki (-) - 0,00 0,00
2) wynik na operacjach Ma 962 26.172,00 26.172,00
niekasowych (+, -)
ayrdeazti:'wa na niewygasajgce 0,00 0,00
4) Srodki z prywatyzacji - 0,00 0,00
5) skumulowany wynik budzetu(+, -) Wn 960 - 8.599.054,32 | - 8.599.054,32
lll. Rozliczenia miedzyokresowe Ma 909 2.663.729,47 2.663.729,47
Razem 9.474.883,12 | 9.474.883,12 9.474.883,12 9.474.883,12

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

bilans sporzadzony zostat w dniu 29 stycznia 2019 roku i podpisany przez Skarbnika
Powiatu - Monike Mamcarz oraz przez Zarzad Powiatu: [1] Staroste - Marcina
Kosiorka, [2] Wicestaroste - Piotra Malczyka, [3] Czionka Zarzadu - Janusza
Michalaka,

budzet organu sporzadzony zostat wg danych wynikajacych z zestawienia obrotow i
sald za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,

wykazana w bilansie kwota $rodkow pienieznych (Aktywa, poz. I.) stanowigca kwote
ogdétem 9.054.177,21 zt wynikata z konta Wn 133 wynoszacego 9.054.177,21 zt, co
byto zgodne ze stanem rachunku bankowego, z czego 7.743.666,05 zt — jako $rodki
pieniezne budzetu, oraz 1.310.511,16 zt pozostate $rodki pieniezne, na ktérg to
kwote sktadaty sie projekty unijne, VAT, dotacja z PFRON: [1] 133-10 Umiem wiecej
- 226.941,91 zt, [2] 133-30 podatek od towardw i ustug VAT - 1.266,87 zt, [3] 133-
31 Rozwijanie kompetencji zawodowych w branzy mechatronicznej i samochodowej
- 14.684,20 zt, [4] 133-32 Kreatywnos¢ zawodowa ucznidéw ZSP nr 3 ze wspotpracy
z pracodawcami - 9.757,50 zt, [5] 133-35 Staze zawodowe uczniow ZSP nr 3 im. W.
S. Reymonta w towiczu szansg na rozwdj agroturystyki w Powiecie towickim -
80.652,99 zt, [6] 133-37 dochody cudzoziemcy - 0,17 zt, [7] 133-38 PFRON
SAMOCHOD - 52,46 zt, [8] 133-40 Ksztatcenie zawodowe i staze drogq sukcesu
(ZSP nr 3) - 267.551,52 zt, [9] 133-41 - Moje kompetencje - moja przyszto$¢ -
709.603,54 zt,

pozycja II.2. aktywdw bilansu - naleznosSci od budzetéw - wykazywata kwote
413.936,64 zt stanowigcg udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych -
411.401,00 zt, udziaty w podatku dochodowym od o0sdb prawnych - 2.256,14 z,
wptywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska - 279,50 zt,

w poz. II.3. aktywdw - pozostate naleznosci i rozliczenia — ujeta zostata kwota
6.769,27 zt wynikajgca z kont: Wn 240-30 - pozostate rozrachunki VAT - 2,15 z,
Wn 222-12 - Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 w towiczu - 0,81 zt, Wn 271 -
rozliczenie VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi - 6.766,31 zi,
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— zobowigzania dlugoterminowe wykazane w bilansie stanowity kwote 19.924.442,92
zt, na ktérg ztozyto sie saldo Ma konta 134 wskazujgce warto$¢ 17.149.442,92 z,
oraz saldo Ma konta 260 wskazujace wartos¢ 2.775.000,00 zt. Wykazana w bilansie
kwota zobowigzan dtugoterminowych byta zgodna z kwotg zobowigzan wykazang w
rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. 1.2. pasywow) wynosity 97.378,35 zt, na ktére
ztozylo sie saldo Ma konta 224 wskazujace wartos¢ 89.343,02 zt - niewykorzystane
dotacje za 2018 rok oraz saldo Ma konta 224-V wskazujace wartos¢ 8.035,33 zt -
VAT nalezny za m-c grudzien 2018 roku,

- pozostate zobowigzania (1.3) wynosity 13.267,36 zt, na ktére ztozyto sie saldo Ma
konta 240 - pozostate rozrachunki: [1] 240-02 - odsetki — 563,17 zt, [2] 240-03 -
mylne — 43,54 zt, [3] 240-09 - inne - 12.660,65 z,

- wynik wykonania budzetu wykazany w bilansie w poz. II.1. pasywéw w kwocie -
4.651.052,66 zt byt zgodny z saldem Wn konta 961 wskazujgcym te samag wartosc.
Wynik wykonania budzetu byt tozsamy z kwotg wykazang w deficycie budzetu (poz.
I1.1.2. pasywodw), stanowigcq réznice miedzy dochodami wykonanymi
82.010.806,82 zt (Ma 901), a wydatkami wykonanymi 86.661.859,48 zt (Wn 902),

— wynik na operacjach niekasowych wynosit 26.172,00 zt, co stanowito saldo Ma konta
962,

— rezerwa na niewygasajacych wydatkach — 0,00 zi,

— skumulowany wynik budzetu w kwocie (-) 8.599.054,32 zt wykazany w bilansie
(pasywa - poz. I1.5) byt wartoscig salda Wn konta 960,

- ujete w bilansie rozliczenia miedzyokresowe (pasywa - poz. III.) w wysokosci
2.663.729,47 zt wynikalty z konta Ma 909, na te kwote sktadaty sie: [1] czes¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej na miesigc styczen 2019 roku - 2.405.717,00 zt, [2]
dotacja celowa z budzetu panstwa dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w towiczu na miesigc styczen 2019 roku - 258.000,00 zi, [3] Srodki
otrzymane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wyptate
ekwiwalentow za prowadzenie upraw leSnych na 2019 roku - 12,47 z,

Wolne srodki

Wyliczenie wolnych $rodkow na 2019 rok z aktywow wedtug danych na dzien 31 grudnia
2018 roku:

I.1.1 $rodki pieniezne budzetu + I1.1.2 pozostate $rodki pieniezne + II.2 naleznosci od
budzetéw + I1.3 pozostate naleznosci i rozliczenia - 1.2 zobowigzania wobec budzetéw -
1.3 pozostate zobowigzania - III. rozliczenia miedzyokresowe = 9.054.177,21 zt +
1.310.511,16 zt + 413.936,64 zt + 6.769,27 zt - 97.378,35 zt - 13.267,36 zt -
2.663.729,47 zt = 6.700.507,94 zi.

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2019 rok z pasywéw wg danych na koniec 2018 roku:

- I.1. zobowigzania finansowe - deficyt budzetu (réznica 901-902) - $rodki na
niewygasajace wydatki + skumulowany wynik budzetu + operacje na koncie 962
= 19.924.442,92 zt - 4.651.052,66 zt - 0,00 zt + (- 8.599.054,32 zt) +
26.172,00 zt = 6.700.507,94 zi.

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2019 rok z Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2018 roku:

~  Pozycja D1 - pozycja D2 + pozycja C = 13.371.433,67 zt - 2.019.873,07 zt + (-
4.651.052,66 zt) = 6.700.507,94 zi.
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Wolne $rodki obliczone w sposdéb zaprezentowany powyzej zostaty wykazane
w_sprawozdaniu Rb-NDS na koniec I kwartatu 2019 roku z nastepujgacym podziatem
6.700.507,94 zt jako wolne $rodki - poz. D15.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Weryfikacji bilansu Starostwa Powiatowego w towiczu dokonano na podstawie bilansu
sporzadzonego w dniu 21 marca 2019 roku, z korektg z dnia 29 marca 2019 roku,
odzwierciedlajacego stan na dzien 31 grudnia 2018 roku. Kontroli poddano wszystkie
pozycje bilansu w odniesieniu do wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej
ewidencji ksiegowej oraz ksigg srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw bilansu jednostki ustalono:

- wartos$¢ aktywéw trwatych wynosita 12.417.066,36 zt, za$ aktywdéw obrotowych
505.727,87 zt. Tym samym taczna wartos¢ aktywdow stanowita kwote 12.922.794,23
zt,

- stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit 0,00 zt, co wynikato z salda konta
020 - 1.475.926,79 zt oraz wartosci umorzen wnip (wg. ewidencji analitycznej
prowadzonej w Excelu): [1] 071 - 1.214.958,18 zt, [2] 072 - 260.968,61 zt,

- rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II) w wysokosci 11.336.348,86 zt wynikaty z sumy:
wartosci srodkow trwatych pomniejszonych o warto$¢ umorzenia (14.646.527,99 zt
- 5.249.655,65 zt = 9.396.872,34 zt), oraz ewidencjonowanych na koncie 080
$rodkow trwatych w budowie - inwestycji (1.939.476,52 zi),

- wskazana w bilansie wartos¢ srodkéw trwatych w zakresie gruntéow (aktywa poz.
A.II.1.1) w wysokosci 3.148.570,60 zt odpowiadata wartosci grupie ,0” — grunty
wedtug ewidencji analitycznej prowadzonej w Excelu. Na powyzszg kwote ztozyty sie
nastepujace grunty: [1] nalezace do zasobu powiatowego - 1.047.999,17 zt, [2]
oddanych w trwaly zarzad - 1.361.271,43 2z}, [3] oddanych w uzytkowanie
wieczyste - 739.300,00 zt - ta sama kwota zostata wykazana w pozycji A.I1.1.1.1
bilansu,

— budynki i lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (poz. A.I1.1.2) - 5.992.376,60
zt, grupa I budynki i lokale 8.678.644,62 zt minus umorzenie 3.005.139,87 z,
grupa II obiekty inzynierii ladowej i wodnej 561.501,38 2zt minus umorzenie
242.629,53 z,

— urzadzenia techniczne i maszyny (poz. A.I.1.3) - 76.915,33 zi, grupa III kotty i
maszyny 338.284,03 zt minus umorzenie 335.851,14 zt, grupa IV maszyny i
urzadzenia 841.879,53 zt minus umorzenie 771.512,46 zt, grupa VI urzadzenia
techniczne 30.211,03 z¢ minus umorzenie 26.095,66 z,

— srodki transportu (poz. A.11.1.4) - 0,00 zi, (w petni umorzone),

— inne S$rodki trwate (poz. A.11.1.5) - 179.009,81 zt, grupa VIII narzedzia, przyrzady
354.364,23 zt minus umorzenie 175.354,42 z,

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
1.939.476,52 zt (aktywa poz. A.IL.2), kwota byta zgodna z saldem konta Wn 080,

- kwota naleznosci dtugoterminowych (poz. A.III) wynoszaca 1.080.717,50 zi, byta
zgodna z saldem konta Wn 226. Wskazana warto$¢ stanowita naleznosci z tytutu
optat z przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego we wtasnosc roztozonych na
raty,

— aktywa obrotowe wykazane w wartosci 505.727,87 zt sktadaty sie z:
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[1] zapasow na taczng kwote 92.309,50 zt (Wn 310),

[2] naleznosci krétkoterminowych w wysokosci 146.438,71 zt, w tym: [1] kwota
53.993,06 zt wynikajaca z salda Wn konta 221 - 635.258,48 zt - saldo Ma konta
290 - 581.265,42 zt, [2] saldo Wn konta 234 - 86.048,00 zi, [3] saldo Wn konta
240 - 6.397,65,

[3] krétkoterminowych aktywow finansowych w kwocie 266.979,66 zt, ktére byly
$rodkami pienieznymi na rachunkach bankowych, w tym: 34.529,20 zt - rachunek
ZFSS (konto Wn 135), 232.450,46 zt - inne rachunki bankowe (konto Wn 139).

Stwierdzono, ze w bilansie Starostwa Powiatowego w towiczu za 2018 rok w
pozycji - grunty, wykazane zostaly grunty w kwocie 1.361.271,43 zi
przekazane na podstawie decyzji w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym.
Byly to decyzje przekazujace jednostkom budynki wraz z gruntem. Budynki
zostaty wyksiegowane z ewidencji Starostwa i przyjete do ewidencji jednostek
organizacyjnych, natomiast grunty zostaty w ewidencji Starostwa.

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, przez srodki trwale rozumie sie srodki, o ktdorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwale
stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Srodki trwate (grunty) przekazane w trwaly zarzad na podstawie decyzji
powinny zosta¢ wyksiegowane z ewidencji bilansowej srodkow trwatlych
jednostki przekazujacej i jednoczesnie wprowadzone do ewidencji bilansowej
srodkéw trwalych jednostki przyjmujacej. Przekazanie srodkow trwatych w
trwatly zarzad ewidencjonowane jest w ksiegach rachunkowych jednostki
przekazujacej na podstawie decyzji wlasciwego organu i protokolu zdawczo-
odbiorczego.

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktoéra przekazala srodki trwale w trwaly
zarzad ujmuje wartosc tych sktadnikow w ewidencji pozabilansowej.

Kontrolujace sprawdzity bilanse jednostek organizacyjnych w zakresie wykazywanych
gruntéw. Pozycje bilansu dotyczace gruntow wykazywaty 0,00 zt.

Grunty Skarbu Panstwa zostaty ujete na koncie pozabilansowym 091-09 w wysokosci
65.998.854,84 zt (saldo Wn na koniec 2018 roku).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, iz:

- w pozycji A ,fundusz” wykazano kwote w wysokosci 10.329.964,54 zt wynikajaca z
salda Wn konta 800 w wysokosci 55.273.381,70 zt stanowigcego fundusz jednostki,
oraz z zysku netto w kwocie 65.603.346,24 zt wynikajgcego z konta Ma 860,

— zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. D) wynosity 2.592.829,69
zt, ktore dotyczyly zobowigzan krotkoterminowych, w sktad ktdérych (pozycja D.II)
weszly:

a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. D.II.1) 12.564,92 zt - saldo Ma konta
201,

b) zobowigzania wobec budzetéw (poz. D.I1.2) zt - 1.742.550,89 zt, saldo Ma 225,
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c) zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. D.I1.3) 152.114,05 zt
- saldo Ma 229,

d) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. D.I1.4) 263.783,49 zt - saldo Ma 231 -
naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 roku,

e) pozostate zobowigzania w wysokosci 68.788,68 zt (poz. D.II.5) - czes$¢ salda Ma
konta 240,

f) sumy obce (poz. D.II.6) w wysokosci 232.450,46 zt - czes$¢ salda Ma konta 240,
ktéra dotyczyta: zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw - 184.792,66 z,
wadia - 35.500,00 zt, odsetki bankowe - 10.537,63 zt, mylne wptaty - 1.620,17
zt,

g) fundusze specjalne o wartosci 120.577,20 zt wykazane w pozycji D.ILS,
dotyczyty stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta
851,

Z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodno$¢ danych z bilansu otwarcia za 2018 rok
z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia za 2017 rok. Suma bilansowa z bilansu
zamkniecia za 2017 rok wynosita 16.878.211,36 zt i takg kwote wykazano w bilansie
otwarcia za 2018 rok.

Bilans sporzadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 ze zm.).

Wartos$¢ gruntéw znajdujacych sie w ewidencji na koncie 011 zgadzata sie z wartoscig
wykazang w informacji o stanie mienia Powiatu towickiego na dzien 31 grudnia 2018
roku przyjetej uchwatg nr 79/2019 Zarzadu Powiatu towickiego z dnia 25 marca 2019
roku. Zgodnie z informacjg wartos¢ gruntdw powiatu bedacych w trwatym zarzadzie
wyhosita 1.361.271,43 zt.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug.

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami:

- na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktore sg ujmowane na koncie 221 ,naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych”,

- ewidencja szczegdtowa do konta 201: [1] prowadzona jest z podziatem na konto
201 Budzet i 201 Depozyty, [2] prowadzona jest wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, [3] powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia zobowigzan krajowych i zagranicznych wediug
poszczegolnych kontrahentow,
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- po stronie Wn ujmowano m.in: [1] zaptate zobowigzan za dostawy i ustugi w
korespondencji z kontami zespotu ,1”, [2] zaptate zobowigzan wobec dostawcéw
z tytutu wymaganych odsetek, [3] przekazanie $srodkdw na dochody z tytutu
naliczonych kar i odsetek za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy,
natomiast po stronie Ma: [1] zobowigzania z tytutu dostaw materiatéw, robot,
ustug w wartosci netto powiekszonej o nieodliczony VAT, [2] zobowigzania wobec
dostawcow z tytutu wymaganych odsetek.

Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosily sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce,
nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwosc
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych Iub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazato saldo Ma w wysokoséci 12.564,92 zt
oznaczajace stan zobowigzan.

Ww. saldo stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, udokumentowane
odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi w styczniu. Powyzsze
zobowigzania zostaty uregulowane w 2019 roku z zachowaniem terminow ptatnosci,
wynikajacych z dokumentéw Zzrodtowych. Powyzsze saldo zostalty wykazane w bilansie
jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2018 roku w pasywach w poz. D.II.1
Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Zestawienie faktur tworzacych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2018 roku stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisdéw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o faktury skiadajace sie na saldo konta 201 na
dzien 31 grudnia 2018 roku, 10 faktur z grudnia 2018 roku, 10 faktur ze stycznia 2019
roku oraz faktury i rachunki zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych, opisanych
szczegdtowo w rozdziale VIII pkt 4 ,Wydatki inwestycyjne” niniejszego protokotu.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatacznik nr 10 protokotu
kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

- konto 201 prowadzone w sposéb zgodny =z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi,

— zobowigzania byty regulowane terminowo,

- podstawg zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajagce wymogi dowodu
zrodtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,

- dowody ksiegowe bedgce podstawg zapiséw ksiegowych zostaty poddane kontroli
zgodnie z § 2 pkt 8 instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
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oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéow ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Starostwie Powiatowym w +towiczu: [1] pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza, Skarbnika Powiatu, dyrektorow

organizacyjnych badZz osoby przez nich upowaznione, [2] pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez pracownika Wydziatu Finansowego,

dokonanie kontroli byto potwierdzone za pomoca pieczeci ,sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym/formalno-rachunkowym, data i podpis osoby
sprawdzajacej”,

dowody ksiegowe zostaty podane dekretacji zgodnie z § 3 pkt 27 ww. instrukcji:
[1] sklasyfikowanie dowodu pod wzgledem budzetowym, [2] naniesienie
odpowiednich kont syntetycznych i analitycznych, [3] ztozenie podpisu osoby
odpowiedzialnej za dekretacje, [4] umieszczenie informacji ,wydatek podlega
ujeciu w ksiegach rachunkowych i miesci sie w planie finansowym jednostki”,

na fakturach znajdowaty sie pieczatki potwierdzajace wptyw faktury do Wydziatu
Finansowego. Stwierdzono, ze zostat zachowany wymadg z ww. instrukcji, zgodnie
z ktérym wszystkie faktury nalezy przedkiada¢ do wydziatu finansowego nie
pézniej niz na 3 dni przed terminem zaptaty. Przediozone dokumenty po
wymaganym terminie beda przyjmowane tylko z pisemnym wyjasnieniem
przyczyn opdznienia oraz wskazaniem osoby odpowiedzialnej za zaistniatg
sytuacje,

wydatek na dokumentach do wyptaty ze s$rodkéw budzetowych zatwierdzat
Starosta Powiatu,

na fakturach znajdowaty sie pieczatki wptywu do Starostwa Powiatowego w
towiczu oraz nanoszono daty zaptaty zobowigzania,

na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i
powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Ustalono, ze w badanym okresie faktury ewidencjonowano na koncie 201 w nastepujacy
sposob:

— faktury sktadajqce sie na saldo Ma konta 201 na koniec 2018 roku: [1] ewidencja

zobowigzania wynikajaca z dokumentu zrédtowego - Wn 401 i Ma 201 (pod datg
31 grudnia 2018 roku), [2] zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod datg
zaptaty wynikajacq z wyciqgu bankowego),

pozostate faktury: [1] ewidencja zobowigzania wynikajaca z dokumentu
zrédtowego - Wn 401/402/405 i Ma 201 (pod datg zaptaty wynikajaca z wyciggu
bankowego) [2] zaptata zobowigzania Wn 201 i Ma 130 (pod datg zaptaty
wynikajaca z wyciggu bankowego).

W trakcie kontroli faktur z miesigca grudnia i stycznia stwierdzono, nieujecie w
ewidencji konta 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku nizej wymienionych faktur
dotyczacych zdarzen gospodarczych 2018 roku. Zostatly one
zaewidencjonowane w styczniu 2019 roku pod data zapitaty.

L.p. Nazwa Numer i data faktury Kwota Data wptywu Data
kontrahenta brutto zaptaty
faktury
1. Polska L12PF05601 z dnia 21 | 887,83 zt | Do Starostwa | 11.01.2019
Wytwédrnia grudnia 2018 roku. -2.01.2019
Papieréow Data sprzedazy 28 .
Wartosciowych grudnia 2018 roku D.O Wydziatu
Finansowego
-8.01.2019
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2. Poczta Polska F64720P1218SFAKAM | 4.161,50 | Do Starostwa | 16.01.2019
H z dnia 4 stycznia zt -9.01.2019
2019 roku. Data .
sprzedazy 31 grudnia D_o Wydziatu
2018 roku Finansowego
-15.01.2019
3. PGNIiG 53948/82/2019 z dnia | 3.300,91 | Do Starostwa | 17.01.2019
8 stycznia 2019 roku. zt -15.01.2019
Data sprzedazy 31 .
grudnia 2018 roku D.O Wydziatu
Finansowego
-16.01.2019
Razem 8.350,24 X X

Nieujecie ww. faktur, ktére wptynelty w styczniu 2019 roku i dotyczyly zdarzen
gospodarczych roku poprzedniego na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Bylo to niezgodne réwniez z
art. 20 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W dniu 13 stycznia 2020 roku Skarbnik Powiatu towickiego Monika Mamcarz ztozyta
wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,W Starostwie Powiatowym w towiczu dowody
ksiegowe dotyczace miesiqca sprawozdawczego ewidencjonowane byty pod datg
miesigca, ktérego dotyczyty i byty ujmowane w sprawozdawczosci danego okresu, jesli
wptynety do wydziatu Finansowego do 7 dnia nastepnego miesigca. W zwigzku z brakiem
uregulowan wewnetrznych dotyczgacych uproszczen w zakresie ujmowania kosztéw na
przetomie okresu sprawozdawczego z dniem 1.01.2020 r. wprowadzono zmiane do
Polityki rachunkowosci nastepujgcej tresci: ,Dowody ksiegowe dotyczace miesigca
sprawozdawczego ewidencjonowane sa pod datg miesigca, ktérego dotycza i sa
ujmowane w sprawozdawczosci danego okresu, jesli wptynety do Wydziatu Finansowego
do 5 dnia nastepnego miesigca - sprawozdania miesieczne, do 7 stycznia -
sprawozdania roczne”.

Wyjasnienie z dnia 13 stycznia 2020 roku ztozone przez Skarbnik Powiatu towickiego Monike
Mamcarz dotyczgce ksiegowania faktur na przetomie roku stanowi zatacznik 11 protokotu
kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Konto 225, zgodnie z zaktadowym planem kont stuzy do ewidencji rozrachunkow z
budzetami z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek $rodkow obrotowych, nadptat w
rozliczeniach z budzetami, gruntéw Skarbu Panstwa/Karty Parkingowej a takze
rozrachunkow z tytutu VAT.

Ewidencje szczegotowg do konta 225 prowadzi sie z podziatem na konto: [1] 225
podatek dochodowy od 0soéb fizycznych, [2] 225 podatek od nieruchomosci, [3] 225
VAT, [4] 225 grunty Skarbu Panstwa/karta parkingowa.
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Ewidencje szczegdtowg do wszystkich kont 225, z wyjatkiem VAT, prowadzi sie wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej.

Ewidencje szczegdtowqa do konta 225 Grunty Skarbu Panstwa prowadzi sie z podziatem
na: [1] 225 wg podziatek klasyfikacji budzetowej, [2] 225 VAT, [3] 225
dtugoterminowe.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku powyzsze konto wykazywato saldo Ma w wysokosci
1.742.550,89 zi.

Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od osdéb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto préobe ze wszystkich miesiecy 2018 roku. Powyzszg probe
zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 12 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zatgczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych $swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R za 2018 rok,

- nie stwierdzono operacji gospodarczych niezgodnych z przyjetymi zasadami na tym
koncie.

W dniu 2 stycznia 2020 roku Skarbnik Powiatu towickiego Monika Mamcarz ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci ,Starostwo Powiatowe w towiczu jako pfatnik z tytutu
terminowego wpfacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéow potrgcato w
okresie 2017-2018, zryczattowane wynagrodzenie stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagradzania
ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015
rokuj, poz. 2154)”.

Oswiadczenie z dnia 2 stycznia 2020 roku ztoZzone przez Skarbnika Powiatu towickiego — Monike
Mamcarz w sprawie potrgcania przez Starostwo Powiatowe w towiczu zryczattowanego
wynagrodzenia jako ptatnik z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkoéw stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkow publiczno-prawnych, a w
szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz PFRON. Ewidencje
szczegotowq do konta 229 prowadzi sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Konto
229 moze wykazywaé saldo Wn oznaczajace naleznoséci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2018 roku po stronie Ma wynosito
152.114,05 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone skiadki
spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen za caty 2018 rok
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dokonano w oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej,
wyciggoéw bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za
wszystkie miesigce 2018 roku przedstawia tabela stanowigca zatqacznik nr 14 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1938 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za
miesigce wyszczegolnione w probie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

W trakcie kontroli nie stwierdzono operacji gospodarczych niezgodnych z przyjetymi
zasadami na tym koncie.

PFRON

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2046 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokoséci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 % przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6 %, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6 %.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ww. ustawy, pracodawcy dokonujg wptat, o ktorych mowa w
ust. 1, w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zaistniaty
okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wptat, sktadajac rownoczesnie Zarzadowi
Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje danych w formie
dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Na podstawie deklaracji miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz wyciqggow bankowych stwierdzono, Zze wymagane przepisami
wptaty byty dokonywane w odpowiednich wysokos$ciach oraz terminowo, z wyjatkiem
wplaty za miesiac maj, dokonanej w dniu 21 czerwca 2018 roku (WB/110/18).

Tabela przedstawiajaca terminowos¢ wptat w 2018 roku na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych stanowi zatgacznik nr 15 protokotfu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o zapisy na wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: czerwiec, lipiec,
sierpien 2018 roku.

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen
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Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkdw z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z
odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci za prace wykonang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych
umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen.

W trakcie kontroli nie stwierdzono: [1] operacji gospodarczych niezgodnych z przyjetymi
zasadami na tym koncie, [2] wyptaty wynagrodzenia na rzecz oso6b nie bedacych
pracownikami.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 231 wykazywato saldo 263.783,49 zt ktore
stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 rok.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z
innych tytutdw niz wynagrodzenia, w szczegolnosci z tytutu pobranych do rozliczenia
zaliczek, odptatnosci za $wiadczenia dokonane na rzecz pracownikow, udzielonych
pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz naleznosci od pracownikéw
z tytutu niedoboréw i szkdd.

W trakcie kontroli nie stwierdzono operacji gospodarczych niezgodnych z przyjetymi
zasadami na tym koncie.

W okresie kontrolowanym nie wyptacano zaliczek na poczet wynagrodzenia.

W kontrolowanym okresie na stronie Wn konta 234 ksiegowano w szczegolnosci:
wyptacone pracownikom zaliczki, wyptacone ekwiwalenty za odziez i obuwie robocze,
delegacje pracownicze, zwrot za okulary a na stronie Ma rozliczenia otrzymanych
zaliczek.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku ww. konto wykazywato saldo Wn w kwocie 86.040,00 z4,
stanowigce pozostate do spiaty pozyczki udzielone pracownikom z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Konto 240 w jednostce stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych na kontach 201-234.

Ewidencje szczegétowa prowadzi sie dla konta: [1] Budzet, [2] Grunty Skarbu
Panstwa/karta parkingowa, [3] depozyty, [4] FSS.

Ewidencje szczegotowg do konta 240 Budzet prowadzi sie z podziatem na 240 Dochody i
240 Wydatki wedtug: [1] rodzaju potracen, [2] 240 mylne, [3] 240 wynagrodzenie
ptatnika, [4] 240 optaty ewidencyjne.

Ewidencje szczegdétowg do konta 240 Depozyty prowadzi sie z podziatem na: [1] kota
towieckie netto, [2] wadia z podziatem na kontrahentow, [3] zabezpieczenia z podziatem
na kontrahentow, [4] odsetki, [5] prowizje.

W trakcie kontroli stwierdzono zgodno$¢ operacji gospodarczych na tym koncie, oraz
prowadzenie ewidencji szczegdtowej zgodnie z przyjetymi zasadami.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2018
roku

(zh)
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Wn Ma

1. | 240-0846 — VIATOLL Poznan 159,83 | -
2. | 240-39 - pozostate rozrachunki 6.202,97 -
3. | 240-K-2694 - Podatek VAT od GSP 34,85 -
4. | 240-25 - optaty ewidencyjne - 1.497,00
5. | 240-40 - pozostate rozrachunki - 64.514,27
6. | 240 - depozyty - 232.450,46

RAZEM: 6.397,65 301.239,14

Konto 240 w organie stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq
budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224,
250 i 260. Ewidencje szczeg6towa prowadzi sie wedtug poszczegdlnych tytutdw i
poszczegolnych kontrahentow.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku odnotowano saldo strona Wn w wysokosci 2,15 zt (konto

240-30 - VAT) oraz saldo strona Ma w kwocie 13.267,36 zt: [1] 240-02 - odsetki -
563,17 zt, [2] 240-03 - mylne - 43,54 z, [3] 240-09 inne - 12.660,65 zi.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 19/2003 z dnia 28 lipca 2003 roku Starosta towicki wprowadzit
Instrukcje dotyczaca gospodarki kasowej oraz wysokosci pogotowia kasowego. W § 2
zapisano, ze niezbedny zapas gotowki w kasie na biezace potrzeby (pogotowie kasowe)
wynhosit 2.000,00 zt dziennie.

Zasady sporzadzania raportow kasowych zostaty okreslone w Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/2009 z dnia 29
czerwca 2009 roku Starosty towickiego. W § 7 pkt 3 ww. instrukcji zapisano m.in., ze
.Sporzadza sie raporty dzienne oddzielne dla kazdego rachunku bankowego”.
Przedtozone do kontroli raporty obejmowaty znacznie dtuzszy okres (nawet trzy
tygodniowy), co pozostawato w sprzecznosci z cytowanym powyzej zapisem Instrukciji.

Inspektorzy kontroli sprawdzili nastepujace raporty kasowe: nr 23/2019 za okres 3 - 4
wrzesnia 2019 roku, nr 24/2019 4 - 24 wrzesnia 2019 roku, nr 15/2018 za okres 28-30
czerwca 2018 roku oraz nr 14/2018 za okres 21-27 czerwca 2018 roku.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W 2018 roku udzielono 1 statej zaliczki na kwote 300,00 zt oraz 9 zaliczek okresowych
na tqczng kwote 6.734,00 zi, natomiast w 2019 roku udzielono 1 statej zaliczki na kwote
300,00 zt oraz 9 zaliczek na tqcznq kwote 3.553,72 zi.

Nie byty wyptacane zaliczki na poczet wynagrodzenia.
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Kontrolg objeto 4 losowo wybrane zaliczki okresowe udzielone i rozliczone w pierwszej
potowie 2019 roku. Stwierdzono co nastepuje:

- pracownicy sktadali wnioski o zaliczki, w ktérych podawali cel zaliczki,

— rozliczenie zaliczek nastepowato terminowo, w ciggu 14 dni od pobrania (zgodnie
z § 3 pkt 15 zatacznika do zarzadzenia w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w towiczu),

— wnioski o zaliczki oraz rozliczenie zaliczek byty sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby,

- do rozliczenia zaliczek byly zatgczane faktury, rachunki, ktére byly sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez upowaznione osoby.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie
(z)

DOCHODY OGOLEM

84.271.508,81

82.010.806,82

Dochody biezace

76.549.532,03

77.104.021,81

Dochody majgtkowe

7.721.976,78

4.906.785,01

PRZYCHODY 13.371.433,67 13.371.433,67
z tego:
Kredyty i pozyczki 9.000.000,00 9.000.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 4.371.433,67 4.371.433,67
Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

()

(z)

WYDATKI OGOLEM

95.623.069,41

86.661.859,48

z tego:

Wydatki majgtkowe 19.766.292,04 15.515.014,61
Wydatki biezgce 75.856.777,37 71.146.844,87
ROZCHODY 2.019.873,07 2.019.873,07
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 2.019.873,07 2.019.873,07

Wieloletnia prognoza finansowa
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Skontrolowano Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu towickiego na lata 2018-2021
wprowadzong uchwata Rady Powiatu towickiego nr XLIII/260/2017 z dnia 27 grudnia
2017 roku oraz ostatnig jej zmiane ujeta w uchwale nr II/29/2018 z dnia 20 grudnia
2018 roku. Zgodnie z § 1 wskazanej uchwaty, Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmowata lata 2018-2021 wraz z prognoza tacznej kwoty diugu na lata 2018-2025.
Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa winna by¢ realistyczna, a przyjete w nigj
prognozowane wielkosci finansowe powinny posiada¢ uzasadnienie wynikajace z
dokumentéw zrodtowych, bedacych w dyspozycji kontrolowanej jednostki. W zwigzku z
powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych przedstawionych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2018 - 2021. Szczegdtowq analizg objeto przedstawione w
WPF wielkosci w zakresie: dochoddw ogotem, dochoddéw biezacych, dochoddéw ze
sprzedazy majatku, wydatkow biezgcych, wydatkow na obstuge dtugu, rozchodow i
przychodow.

Planowane dochody ogé6tem i dochody biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowaq (pierwotng na 2018 rok)
wysokos¢ planowanych dochoddéw ogdtem Powiatu towickiego wynosita: w 2018 roku
73.186.850,66 zt, w 2019 roku 69.328.044,13 zt, w 2020 roku 70.714.605,02 zt, oraz w
latach 2021-2025 - 70.714.605,01 zt. Wysoko$¢ dochoddw biezacych wynosita: w 2018
roku 68.641.627,85 zt, w 2019 roku 69.328.044,13 zt, w 2020 roku 70.714.605,02 z,
oraz w latach 2021-2025 - 70.714.605,01 zt.

Zgodnie z objasnieniami do WPF podstawowg grupe dochoddw biezacych stanowity
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych, udziat we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych, subwencje z budzetu panstwa oraz dotacje
celowe. Planowany w 2018 roku wzrost dochodéw biezacych wynikat z wyzszych optat za
pobyt mieszkancéw przyjetych na nowych zasadach do Domu Pomocy Spotfecznej
Borowek, wptywdw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz optat za sporzadzanie
i wydawanie wypisow oraz wyryséw z operatu ewidencji gruntéw, za uwierzytelnianie
dokumentéw  opracowanych przez  wykonawcéw prac  geodezyjnych  oraz
kartograficznych.

W ostatniej zmianie do WPF-u wprowadzonej w 2018 roku w stosunku do wielkosci
wynikajacych z pierwotnego WPF-u, zwiekszono dochody ogdétem w kwocie
84.268.508,81 zt w 2018 roku, z tego dochody biezace - 76.546.532,03 zt. Dochody
ogétem w kolejnych latach takze ulegly zwiekszeniu i ich wzrost dotyczyt wytacznie
dochoddw biezacych, ktére wynosity: 74.644.954,83 zt w 2019 roku, 72.198.388,51 zt w
2020 roku, 71.000.605,01 zt w latach 2021-2025.

Jak wynika z tresci objasnien do WPF wprowadzone zmiany w dochodach zwigzane byty
z podpisaniem umow z Urzedem Marszatkowskim na realizacje dwdch projektéow: ,Moje
kompetencje - moja przyszto$¢” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 - w 2018 roku o kwote 725.812,66 zt, w
2019 roku o kwote 393.105,03 zt, w 2020 roku o kwote 321.289,10 zt. Program miat
by¢ realizowany w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w towiczu w latach 2018-
2020; drugie przedsiewziecie to ,Nowa jako$¢ ksztatcenia w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 4 w towiczu” w ramach RPO WLt na lata 2014-2020 - w 2018
roku o kwote 629.095,78 zt, w 2019 roku o kwote 579.074,84 zt, w 2020 roku o kwote
372.317,36 z.

Powyzsze zwiekszenie dochodéw znalazto swoje odzwierciedlenie w zwiekszeniach
wydatkdéw biezacych, co byto zgodne ze zmianami dokonanymi uchwatami Rady Powiatu
towickiego i Zarzadu Powiatu towickiego w sprawie zmian budzetu: zwiekszone dochody
i wydatki zwigzku z realizacjg projektow z udziatem srodkdéw, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych — w 2018 roku o kwote 1.354.908,44 zi,
w 2019 roku o kwote 972.179,87 zt, w 2020 roku o kwote 693.606,46 zi.

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £tOWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Planowane dochody majatkowe

Kontrolowana jednostka przewidywata uzyskanie dochodéw majatkowych w 2018 roku w
wysokosci  4.545.222,81 zt. W pozostatych latach nie zaplanowano dochodow
majatkowych. W ramach kwoty 4.545.222,81 zt dochody ze sprzedazy majatku wyniosty
800.000,00 zt, zas z tytutu dotacji oraz S$rodkdw przeznaczonych na inwestycje
3.745.222,81 zt. Stwierdzono, ze w ostatniej zmianie w 2018 roku Wieloletniej Prognozy
Finansowej zaplanowano jako dochody ze sprzedazy majatku kwote 590.400,00 zt oraz
dochody z tyt. dotacji w kwocie 7.131.576,78 zt. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku w 2018 roku wyniosto 119.000,00 zt. Poproszono o przedtozenie dokumentacji
stanowigcej podstawe do zaplanowania powyzszych kwot dochodow ze sprzedazy
majatku oraz z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Zgodnie z informacjq pracownika zajmujacego sie w Starostwie Powiatowym gospodarka
nieruchomosciami Anny Kasinskiej w 2018 roku zaplanowano do sprzedazy trzy
nieruchomosci:

- dziatke nr 2767/2 potozong w towiczu obr. Bolimowska,
-dziatke nr 1391/12 potozona w towiczu obr. Korabka,
- dziatki o nr nr 39/19, 39/20, 39/21, 39/22 i 39/23 potozone w m. Nowe Zduny.

Jedli chodzi o pierwszg z ww. dziatek w grudniu 2017 roku zostat sporzadzony operat
szacunkowy przez Rzeczoznawce Majatkowego Wojciecha Supere, w ktérym ustalono
warto$¢ nieruchomosci na kwote 489.000,00 zt. W poréwnaniu z wyceng z 2013 roku na
kwote 662.000,00 zt zdecydowano, ze cena uzyskana ze sprzedazy nie bytaby
wystarczajaco satysfakcjonujaca. Dlatego Zarzad Powiatu towickiego zdecydowat jednak
0 odstgpieniu od procedury jej sprzedazy.

Druga z ww. nieruchomosci zostata sprzedana, jednakze akt notarialny zostat podpisany
dopiero w 2019 roku w styczniu. Kwota zaptaty za sprzedaz niniejszej dziatki to
56.000,00 zt (zas jej warto$¢ wedtug operatu szacunkowego sporzgadzonego w grudniu
2017 roku to 82.000,00 zt).

Pozostate dziatki usytuowane w Nowych Zdunach podlegaly sprzedazy na biezaco -
inspektorom kontroli przedtozono uchwate Zarzadu Powiatu towickiego nr 701/2018 z
dnia 5 marca 2018 roku w sprawie ustalenia i ogtoszenia wykazu nieruchomosci
obejmujaca powyzej wyszczegdlnione dziatki. Ich ceny wahaty sie pomiedzy 10.341,00
zt - 12.999,00 z.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje nalezy zauwazy¢, ze zaplanowana pierwotnie na
2018 rok w WPF-ie kwota ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 800.000,00 zt
znajduje swoje potwierdzenie w dokumentacji zwigzanej ze zbyciem dziatek.

Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz s$rodkow przeznaczonych na inwestycje
wynosity pierwotnie 2018 roku 3.745.222,81 zi, za$ w ostatniej prognozie -
7.131.576,78 zt. W kolejnych latach nie planowano dochoddw z tego tytutu.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika Powiatu M. Mamcarz na dochody
majatkowe w kwocie 3.745.222,81zt skfadaty sie $rodki z budzetu Unii Europejskiej na
dofinansowanie do zadania ,Umiem, wiem, potrafie - nowoczesna infrastruktura szkolna
kluczem do rozwoju miodego cztowieka” - zgodnie z zawartg umowg nr UDA-
RPLD.07.04.03-10-0010/16-00 z dnia 28 czerwca 2017 roku w wysokosci 2.616.781,34
zt (w dniu 28 lipca 2017 roku zostat zawarty aneks do ww. umowy).

Ponadto Powiat towicki zawart umowe z Wojewddztwem +todzkim nr UDA-
RPLD.07.04.01.-10-0009/16-00 z dnia 7 czerwca 2017 roku dotyczacq projektu ,W
szkole jak w pracy - rozwdj infrastruktury szkolnej kluczem podniesienia kwalifikacji
zawodowych uczniéw” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
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2020, w ktérej przewidziane zostato dofinasowanie w wysokosci 2.422.094,24 zi.
Powyzsza umowa byta zmieniona aneksami zawartymi w dniach: 29 listopada 2018
roku, 17 stycznia 2019 roku, 20 lutego 2019 roku,11 czerwca 2019 roku i 7 sierpnia
2019 roku.

Ponadto todzki Urzad Wojewddzki w pazdzierniku 2017 roku zawiadomit Powiat towicki
o przyznaniu kwoty 8.000,00 zt tytutem dotacji dla Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w towiczu.

Kwota dochodéw majatkowych z tytutu dotacji na koniec 2018 roku zostata zwiekszona
do kwoty 7.131.576,78 zt. Zmiana miata zwigzek m.in. z zawarciem pieciu uméw z
Gminami z terenu Powiatu towickiego w zakresie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi towickiemu z przeznaczeniem na wykonanie zadan na drogach powiatowych
(umowa z Gming Lyszkowice — kwota pomocy 290.000,00 zt, umowa z Gming Kiernozia
- kwota pomocy 165.000,00 zt, umowa z Gming Nieboréw - kwota pomocy 100.000,00
zt, umowa z Gming Domaniewice - kwota pomocy 170.000,00 zt, umowa z Gming
towicz - kwota pomocy 80.000,00 zt). Ponadto Powiat towicki zawart w dniu 19 czerwca
2018 roku umowe nr 345/RS/2018 z Wojewddztwem tdédzkim w zwigzku z przyznaniem
$rodkow budzetu wojewddztwa na kwote 147.750,000 zt z przeznaczeniem na
modernizacje drogi dojazdowej Wola Gostawska - Stary Waliszew do gruntéw rolnych.
W dniu 16 maja 2018 roku przyznania zostata Powiatowi ktowickiemu kwota
1.195.000,00 zt ze $rodkdéw rezerwy subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na
dofinansowanie inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa obiektu mostowego w ciagu drogi
powiatowej w m. Bakdéw Gorny wraz z dorgq dojazdowg”. W dniu 27 lipca 2018 roku
Powiat towicki zawart z PFRON umowe nr WRR/000149/05/D w zakresie dofinansowania
projektu w ramach ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami III” w wysokosci
80.000,00 zt na zakup samochodu typu BUS dla Domu Pomocy Spotecznej Borowek,
przystosowanego do przewozu 0sob niepetnosprawnych. W dniu 29 maja 2018 roku
Powiat towicki otrzymat zawiadomienie o zmianach w planie dotacji celowych na rok
2018 od toddzkiego Urzedu wojewoddzkiego i przyznaniu kwoty 50.000,00 zt na rzecz
Powiatowej Komendy PSP w towiczu.

Planowane wydatki ogotem i wydatki biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowq planowane wydatki ogdétem
Powiatu towickiego przedstawiaty sie w nastepujacych wysokosciach: w 2018 roku
78.140.805,59 zt, w 2019 roku 66.600.981,01 zf, w 2020 roku 67.982.541,90 zt, w
2021 roku 68.112.541,89 zi. W kolejnych latach, tj. od 2022 roku do 2024 roku
przewidziano wydatki ogdétem na tym samym poziomie, tj. 68.112.541,25 z. Zas w
2025 roku zaplanowano wzrost do kwoty 68.657.541,45 zt.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowa planowane wydatki biezace
Powiatu stopniowo wzrastajq, a mianowicie: w 2018 roku wyniosty 65.094.761,54 zt, w
2019 roku - 65.600.981,01 =z, w 2020 roku 66.482.541,90 zt, w 2021 roku
67.112.541,89 zt, w latach 2022-2024 wydatki wyniosty 67.512.541,89 zti w 2025 roku
- 68.057.541,45 zi.

Analizujgc ostatnig zmiane Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2018 roku stwierdzono
wzrost wydatkow biezacych w stosunku do poziomu okreslonego w uchwale ustalajacej
WPF na 2018 rok, do kwoty 75.853.777,37 zt w 2018 roku, a nastepnie w kolejnych
latach: 2019 roku 67.587.891,71 zt, 2020 roku 67.680.325,39 zt. W nastepnych latach
wydatki biezgce pozostaty w takiej samej wysokosci, co w pierwotnej na 2018 rok
prognozie. Zwiekszenie kwot wydatkdéw biezacych byto zwigzane 2z realizacjg
przedsiewzie¢ dofinansowanych przez Urzad Marszatkowski w todzi w zwigzku z
realizacjg projektow z udziatem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych. Szerzej ww. zagadnienie dokonywania zwiekszen
zostato opisane w temacie dochodéw biezacych.
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Planowane wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Powiat towicki zaplanowat w 2018 roku na poziomie 13.046.044,05
zt, zas w kolejnym roku 1.000.000,00 zt, w 2020 roku - 1.500.000,00 zt, w 2021 roku -
1.000.000,00 zt. W latach 2022-2025 zaplanowano wydatki majatkowej w kwocie -
po 600.000,00 zt.

W ostatniej zmianie WPF kwota wydatkdw majatkowych znacznie wzrosta do kwoty
19.766.292,04 zt w 2018 roku i 4.044.000,00 zt w 2019 roku. W nastepnych latach
poziom wydatkow majatkowych nie ulegt zmianie i ksztattowat sie na tym samym
poziomie co w powyzej.

Planowana kwota diugu

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg stanowiacq zatgcznik nr 1 do
uchwaty Rady Powiatu nr XLIII/260/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku kwota diugu
Powiatu towickiego przedstawiata sie nastepujaco: w 2018 roku - 17.924.442,92 z, w
2019 roku - 15.197.379,80 zt (17.924.442,92 zt - 2.727.063,12 zt), w 2020 roku -
12.465.316,68 zt (15.197.379,80 zt - 2.732.063,12 zt), w 2021 roku - 9.863.253,56 zt
(12.465.316,68 zt - 2.602.063,12 zt), w 2022 roku - 7.261.190,44 zt (9.863.253,56 zt
- 2.602.063,12 zt), w 2023 roku - 4.659.127,32 z (7.261.190,44 zt - 2.602.063,12 zi),
w 2024 roku - 2.057.063,56 zt (4.659.127,32 zt - 2.602.063,76 zt) i w 2025 roku -
0,00 zt (2.057.063,56 zt - 2.057.063,56 zt).

Wysoko$¢ planowanych wydatkéw biezacych na obstuge diugu w latach 2018 -
2025 wynikajacych z WPF

W 2018 roku kwota planowanych wydatkéw biezgacych na obstuge dtugu wynosita
430.551,73 zt, w 2019 roku - 469.372,27 zt, w 2020 roku - 398.740,45 z, w 2021 roku
- 313.836,14 z, w 2022 roku - 242.675,06 zt, w 2023 roku - 171.249,29 zt, w 2024
roku - 99.490,24 zt, w 2025 roku - 28.514,26 zi.

Planowane rozchody z tytutu splaty zobowiazan

Planowane rozchody na lata 2018-2021 w Wieloletniej Prognozie Finansowej (pierwotna
wersja) wynosity 2.046.045,07 zt. Wykazane w przedmiotowej prognozie rozchody
zaplanowane na lata 2018-2021 wynosity ogétem 12.970.487,99 zt i odpowiadaty sumie
zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2017 roku wynikajacemu z zaciagnietych kredytéw
(9.603.143,99 zt) i pozyczki z WFOSiIGW oraz obligacji (3.367.344,00 zt).

Planowane do sptaty w 2018 roku zobowigzania wynosity 2.046.045,07 zi, za$
wykonanie 2.019.873,07 zt (réznica, wyniosta 26.172,00 zt i wynikata z zawartej
pomiedzy powiatem towickiem a WFOSIGW w todzi umowy z dnia 10 maja 2018 roku o
umorzenie pozyczki nr 225/0W/P/2017), co potwierdzaty obroty strony Wn kont 134 i
260. Natomiast kwota uzyskanych przychoddéw z tytutu kredytéw w 2018 roku wynosita
9.000.000,00 zt (obroty strony Ma konta 134). Zadtuzenie kontrolowanej jednostki na
dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 19.924.442,92 zt.

Zgodnie z zapisami uchwaty nr XLIII/261/2017 Rady Powiatu towickiego z dnia 27
grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok, kontrolowana jednostka
zaplanowata przychody z tytutu kredytow w wysokosci 7.000.000,00 zt oraz rozchody w
wysokosci 2.046.045,07 zt. Tozsame wielkosci uwzgledniono w WPF Powiatu towickiego
na lata 2018 - 2021.

Wskazane kwoty rozchodéw byly zgodne z kwotami wynikajagcymi z harmonogramow
zatgczonych do poszczegdlnych umdw kredytowych i umowy z WFOSIGW.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy dokonanych wydatkéw na wybrane do kontroli dwa przedsiewziecia
inwestycyjne: ,Termomodernizacja, nadbudowa z przebudowg wewnetrznych instalacji
budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” oraz ,Modernizacja Zespotu
Opieki Zdrowotnej - Przebudowa Oddziatu Pediatrycznego wraz z budowg wentylacji
mechanicznej i klimatyzacji, zlokalizowanej na pierwszym pietrze w budynku ZOZ w
towiczu - etap I”. Na podstawie wydrukéw z ksigqg rachunkowych prowadzonych dla
Starostwa Powiatowego w towiczu, uchwat organu stanowiqcego, aktéw organu
wykonawczego - uchwat Zarzadu Powiatu - Starosty badz wicestarosty oraz umoéw z
wykonawcami i faktur (ew. rachunkdéw) stwierdzono, ze wydatki na ww. inwestycje
zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

Zagadnieniami zwigzanymi 2z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Powiatu towickiego zajmowata sie Anna Kasinska, zas bedacymi wiasnoscig
Skarbu Panstwa — Zenon Kazmierczak.

Uchwatg Rady Powiatu towickiego nr XXVIII/193/2005 z dnia 27 kwietnia 2005 roku
okreslone zostaty zasady nabywania, zbywania, obcigzania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Powiatu towickiego. Zgodnie z
zapisami ww. uchwaty nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Powiatu mogty by¢ zbywane
przez Zarzad Powiatu wytacznie za zgoda Rady Powiatu. Zbycie nieruchomosci
nastepowaé¢ mogto w drodze przetargu, chyba ze niniejsza uchwata lub inne przepisy
stanowity inaczej. Umowy dzierzawy lub najmu bez zgody Rady Powiatu mogty by¢
zawierane wylacznie na czas okreslony do lat trzech.

PrzedioZzono plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2017-
2019 potozonych na terenie Powiatu towickiego sporzadzony w grudniu 2016 roku i
podpisany przez 6wczesnego Staroste Powiatu Krzysztofa Figata.

W dniu 21 czerwca 2010 roku Rada Powiatu towickiego podjeta uchwate nr LI/389/2010
w sprawie okres$lenia szczegdtowych zasad i trybu umorzenia, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Powiatowi towickiemu lub jego jednostkom podlegtym oraz wskazanie organu lub osoby
do tego upowaznionej. Jak poinformowano w okresie obje tym kontrolg nie byto
przypadkéw stosowania powyzszej uchwaty.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Z. Kazmierczaka i A. Kasinskiej w latach 2017-I pot.
2019 nie bylo przypadkéw nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa oraz
Powiatu towickiego.
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2017 rok 2018 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
500.000,0 2.830.877, 2.830.877, 800.000,0 590.400,0 116.996,8
0 00 00 0 0 6

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci byly klasyfikowane w 2017 i 2018
roku nieprawidiowo, bowiem w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0870 - wplywy
ze sprzedazy skladnikow majatkowych. Prawidtowe winno by¢ ujecie dochodéw
ze sprzedazy nieruchomosci w § 0770 - wpilaty z tytulu odptatnego nabycia
prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Powyzsze bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014., poz. 1053 ze zm.).

W 2017 roku sprzedano trzy nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa za
kwoty kolejno: 8.900,00 zt, 41.561,50 zt, 30.500,00 zt, (dwie ostatnie zbycie w drodze
przetargu), zas w latach 2018-1 pdt. 2019 po jednej nieruchomosci, za cene zbycia
kolejno w 2018 roku - 199.000,00 zt oraz w 2019 roku - 280.000,00 zt (obie
bezprzetargowo).

Jesli chodzi o sprzedaz majatku bedacego wiasnoscig Powiatu towickiego to w 2017
roku sprzedano cztery nieruchomosci za cene kolejno: 2.845,00 zi, 1.500,00 zt, (obie
ceny dotyczyty sprzedazy lokali) oraz 1.636.200,00 zti 1.190.332,00 zt.

W 2018 roku sprzedano sze$¢ dziatek za nastepujace kwoty kolejno: 13.129,00 zi,
33.330,00 zt, 12.109,00 zt, 10.451,00 zt, 10.472,00i 12.140,00 zt.

W I pét. 2019 roku zbyto jedng nieruchomosc¢ za kwote 56.000,00 zi.

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa z 2019
roku za kwote 280.000,00 zt oraz sprzedaz nieruchomosci Powiatu towickiego z 2017
roku za kwote 1.636.200,00 zi.

Sprzedaz nieruchomosci potozonej] w miejscowosci Korabka, bedacej
wlasnoscia Skarbu Panstwa za cene 280.000,00 zt o powierzchni 15.587 m2 w
formie bezprzetargowej uzytkownikowi wieczystemu

W dniu 28 marca 2018 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu wptynat wniosek od
Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej sp. z o.0. jako uzytkownika wieczystego,
dotyczacy sprzedazy dziatki nr 10047, w zwigzku z planowaniem rozpoczecia
modernizacji i rozbudowy budynkéow oraz budowli niezbednych do rozwoju
przedsiebiorstwa.

W dniu 14 maja 2018 roku rzeczoznawca majatkowy Wojciech Supera (nr upr. 3831)
sporzadzit operat szacunkowy, z ktérego wynika, ze wartos¢ rynkowa prawa wtasnosci
gruntu wyniosta 609.452,00 zt, a warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego -
349.033,00 zt.

Zgodnie z § 29 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego - przecietna stopa
kapitalizacji powinna wynosi¢ nie mniej niz 0,09 i nie wiecej niz 0,12.
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Ponadto wedtug ww. przepisu jezeli przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci
gruntowej jako przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego nie ma mozliwosci
zastosowania sposobow wyceny, o ktérych mowa w przepisach wczesniejszych, wartos¢
te okresla sie jako iloczyn wartosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, jako
przedmiotu prawa witasnosci i wspétczynnika korygujacego obliczonego wedtug wzoru:

Wk = (1 - Sr/R) x t/T + 0,25 x T-t/T,

gdzie Sr - stawka procentowa optaty rocznej nie wieksza niz 3%, t - liczba lat
niewykorzystanego okresu uzytkowania wieczystego, T - liczba lat, na ktore
ustanowiono uzytkowanie wieczyste i R - przecietna stopa kapitalizacji ustalana na
podstawie badania rynku nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego, nie mniejsza
niz 0,09 i nie wieksza niz 0,12.

Rzeczoznawca majatkowy W. Supera ustalit stope kapitalizacji na poziomie 10%.

Stawka optaty rocznej wynosita 3%, liczba lat niewykorzystanych uzytkowania
wieczystego 71, zas liczba lat, na ktére ustanowiono uzytkowanie wieczyste 99.

Wspétczynnik korygujacy (Wk) wyniost 0,5727 x 609.452,00 zt = 349.033,00 zt.
Wyliczenie Wk = (1 - 3%/10%) x 71/99 + 0,25 x 99 - 71/99 = 0,5727

W dniu 10 lipca 2018 roku Starosta towicki zwrdcit sie do Wojewody todzkiego z prosbg
o0 wyrazenie zgody na sprzedaz na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomosci
pofozonej w towiczu, obreb Korabka, z ceng sprzedazy prawa witasnosci 260.419,00 zi.

W dniu 16 lipca 2018 roku Wojewoda tdodzki wydat zarzadzenie nr 121/2018 w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie przedmiotowej nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 57/2018 Starosta towicki w dniu 1 sierpnia 2018 roku ogtosit wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
uzytkownika wieczystego. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 3
sierpnia 2018 roku do dnia 24 sierpnia 2018 roku, a takze na tablicy ogtoszen Urzedu
Wojewoddzkiego w todzi i na stronie BIP Urzedu Wojewddzkiego. Ponadto wykaz zostat
zamieszczony w tygodniku ,Nowy towiczanin” w dniu 6 sierpnia 2018 roku i na stronach
BIP Starostwa Powiatowego. Stwierdzono, ze wykaz nie zawieral wszystkich
elementow wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. t.j. z 2020 roku,
poz. 65), a mianowicie terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ww.
ustawy.

Starosta towicki wydat zarzadzenie nr 63/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 roku w sprawie
przeprowadzenia rokowan na zbycie nieruchomosci w dniu 17 wrzesnia 2018 roku. W
wyniku przeprowadzonych rokowan ustalono cene zbywanej nieruchomosci na kwote
280.000,00 zt. Cena zostata uiszczona w dniu 26 kwietnia 2019 roku. W dniu 30
kwietnia 2019 roku zostat podpisany akt notarialny rep. A nr 1426/2019, przenoszacy
witasnos¢ nieruchomosci na dotychczasowego uzytkownika wieczystego.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej stanowiacej wilasnos¢
Powiatu towickiego polozonej w towiczu osiedle Bratkowice ul. Ulanska 4A o
pow. gruntu 2.947 m2,

W dniu 15 czerwca 2016 roku rzeczoznawca majatkowy Wojciech Supera sporzadzit
operat szacunkowy, w ktorym wycenit kontrolowang nieruchomos$¢ na kwote 540.000,00
zt. Na przedmiotowej nieruchomosci znajdowat sie Zaktad Pogrzebowy.

Rada Powiatu towickiego uchwatg nr XXIV/145/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku
wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci w drodze przetargu.
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Uchwatg nr 342/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku Zarzad Powiatu towickiego ustalit
wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy wywieszony na okres 21 dni (od
dnia 30 wrzesnia 2016 roku do dnia 20 pazdziernika 2016 roku) oraz zamieszczony na
stronach BIP i w ,Nowym towiczaninie”. Wykaz nie okreslat terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ww. ustawy, co bylo niezgodne z
przepisem art. 35 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 24 pazdziernika 2016 roku do Starostwa Powiatowego wptynat wniosek o
nabycie ww. nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego
najemcy. W dokumentacji znajdowaty sie opinie prawne sporzadzone przez radcow
prawnych, wskazujace brak wystepowania przestanek w zakresie pierwszenstwa zakupu
(wskazano m.in., ze nie bylo ciggtosci w obowigzywaniu uméw najmu oraz przedmiotem
sprzedazy byta nieruchomos$¢ objeta nie tylko umowg dzierzawy z zainteresowanym
podmiotem oraz takze a innym podmiotem - niniejsza nieruchomos¢ byta
wydzierzawiona osobie prywatnej na podstawie umowy z Powiatem towickim oraz czes¢
zabudowan byfa wynajmowana Szpitalowi w towiczu, na podstawie stosownej umowy
najmu).

W dniu 12 grudnia 2016 roku Zarzad Powiatu podjat uchwate nr 382/2016 w sprawie
wyboru formy przetargu, powotania czteroosobowej komisji przetargowej oraz ustalenia
regulaminu przetargu.

W dniu 22 grudnia 2016 roku Zarzad Powiatu ogtosit I przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz zabudowanej nieruchomosci za cene wywotawczg 1.620.000,00 zt. Wadium
okreslono na kwote 162.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 9 marca 2017
roku, godz. 10:00. Ogtoszenie zamieszczono zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. tj. z 2014 roku, poz. 1490) na
dwa miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokdt, z ktdrego wynika, ze wadium
wptacity trzy osoby, w terminie do dnia 6 marca 2017 roku. Zaoferowana cena to
1.636.200,00 zt. W dniach 17-23 marca 2017 roku wywieszono ogtoszenie na tablicy
ogtoszen oraz zamieszczono w BIP. Wadium zostato zaliczone na poczet ceny nabycia.
Pozostata kwota 1.474.200,00 2zt zostata zaptacona przed datga podpisania aktu
notarialnego, tj. w dniu 27 marca 2017 roku. Umowa kupna-sprzedazy nieruchomosci
ozn. nr 1040/2017 zostata zawarta w dniu 29 marca 2017 roku.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

W latach 2017/2018 wptaty z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Powiatu towickiego klasyfikowano w dziale 700, rozdz. 70005, § 055 i wynosity one
1.171,00 zt (taki sam plan i plan po zmianach). Dochody z trwatego zarzadu
nieruchomosci w okresie objetym kontrolg klasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60014
§ 047 w kwocie 2.302,56 zt, przy takim samym planie i planie po zmianach, badz w
dziale 700, rozdziale 70005, § 047 w kwocie 887,10 zt, przy identycznym planie i planie
po zmianach.

W zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa w 2017 roku wpfaty z
tytutu optat za trwaly zarzad wynosity 16.177,80 zt, za$ plan i plan po zmianach
11.000,00 zt. Natomiast wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego wynosity
857.170,72 zt, zas$ plan i plan po zmianach 560.000,00 zt. W 2018 roku dochody z
tytutu trwatego zarzadu wynosity 16.177,80 zt, przy planie i planie po zmianach
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12.000,00 zt. Dochody z optat z tytutu uzytkowania wieczystego wynosity 875.237,98 z,
a plan i plan po zmianach 580.000,00 zi.

Uzytkowanie wieczyste

W latach 2017-1 pdtrocze 2019 obowigzywaty dwie umowy uzytkowania wieczystego w
zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Powiatu towickiego zawarte z Muzeum w
towiczu oraz z Centrum Kultury, Turystyki i Promocji Ziemi towickiej. Zgodnie z
informacja uzyskana od Anny Kasinskiej nie dokonywano aktualizacji optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci. Zgodnie z art.
77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos¢ optaty rocznej
podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie.

Wedtug informacji uzyskanych od Zenona Kazmierczaka w latach 2017-1 pét. 2019 roku
obowigzywato 512 umow uzytkowania wieczystego. Stwierdzono, ze Powiat towicki na
biezaco aktualizowat wysokos$¢ optaty rocznej, obecnie przeprowadzono aktualizacje
optat z 2017 roku.

Skontrolowano terminowos¢ wptaty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz prowadzenie ewentualnych czynnosci windykacyjnych w przypadku uiszczenia
optaty po terminie ponizej wyszczegdlnionych podmiotdw w zakresie nieruchomosci
Skarbu Panstwa:

1. numer kontrahenta 221-3-2922 - kwota 82,11 zt zaptacona po terminie 19 sierpnia
2019 roku;

2. numer kontrahenta 221-3-2972 - kwota 217,41 zt zaptacona po terminie 16 wrzesnia
2019 roku;

3. numer kontrahenta 221-3-3046 - kwota 29,00 zt zaptacona po terminie 12 sierpnia
2019 roku;

4. numer kontrahenta 221-3-3300 - kwota 1.870,40 zt zaptacona po terminie 15 lipca
2019 roku;

5. numer kontrahenta 221-3-3311 - kwota 27.558,00 zt - brak wptaty - przedifozono
zawiadomienie o ogtoszeniu upadtosci z dnia 16 kwietnia 2018 roku wraz z
postanowieniem Sadu Rejonowego dla todzi Srédmiescie z dnia 20 marca 2018 roku;

6. numer kontrahenta 221-3-3316 - kwota 6.690,00 zt - brak wptaty - wobec
niniejszego dtuznika Powiat towicki wystawit przedsagdowe wezwania do zaptaty z dnia
16 maja 2018 roku, z dnia 23 pazdziernika 2018 roku oraz wezwania do zaptaty z dnia 5
sierpnia 2019 roku i 31 pazdziernika 2019 roku;

7. numer kontrahenta 221-3-4143 - kwota 14.022,24 zt - brak wptaty - w dniu 27
listopada 2018 roku pismem nr GN.6843.45.2018 w zwigzku z nabyciem prawa
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa, zgodnie z aktem notarialnym nr rep.
A 5557/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku ustalono opfate roczng w wysokosci 7.011,12
zt. Optata za 2018 i 2019 rok nie zostata zaptacona. Przedtozono wezwanie do zaptaty z
dnia 5 sierpnia 2019 roku. Jak poinformowata Sylwia Gajda Gtéwny Ksiegowy Powiatu
sprawa zostata przekazana do radcy prawnego.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem sporzadzonym przez pracownikéw Wydziatu
Finansowego Starostwa Powiatowego w towiczu ogotem kwota zadtuzenia z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste wyniosta na dzien 31 grudnia 2018 roku - 65.606,82 zt, zas
na dzien 30 czerwca 2019 roku - 78.464,64 zt. Najwieksi dtuznicy to opisani powyzej
kontrahenci o numerach: 221-4143, 221-3316, 221-3311, oraz 221-3297 (wzgledem
ostatniego z dtuznikdw w dniu 24 lutego 2017 roku Komornik Sadowy przy Sadzie
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Rejonowym w towiczu wydat postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
w catosci).

Trwaly zarzad

W latach 2017-1 pétrocze 2019 obowigzywato jedenascie przypadkdéw przekazania w
trwaty zarzad majatku Powiatu oraz dziewie¢ - w zakresie majatku Skarbu Panstwa.

Byty to decyzje (badz akty notarialne) dotyczace ustanowienia trwatego zarzadu w
okresie wczesniejszym. Natomiast w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono nowych
przypadkdéw przekazania majatku w trwaty zarzad.

Skontrolowano terminowos¢ wptaty optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu czterech
podmiotow (ustawowy termin jej zaptaty do 31 marca danego roku), tj. po dwa
przypadki trwatego zarzadu majatku Powiatu towickiego i dwa przypadku trwatego
zarzadu majatku Skarbu Panstwa:

1/. Zaktad Karny w towiczu - decyzja nr GGN.III.7012-9/00 z dnia 1 czerwca 2000 roku
- wysoko$¢ optaty 9.488,00 zt, za 2017 rok wptacono w dniu 20 i 30 marca, za 2018
roku w dniu 19 marca i za 2019 roku w dniu 19 marca,

2/. Powiatowy Inspektorat Weterynarii — decyzja G.VI.82241/135/89 z dnia 5 sierpnia
1989 roku - wysokos$¢ optaty 2.236,08 zt, za 2017 rok wptacono w dniu 6 lutego, za
2018 roku w dniu 6 lutego i za 2019 roku w dniu 8 marca,

3/. Powiatowy Zarzad Drog i Transportu — decyzja GGN.III.7002-17/08 z dnia 6 sierpnia
2008 roku - wysokos¢ optaty 2.302,56 zt, za 2017 rok wptacono w dniu 8 lutego, za
2018 roku w dniu 12 lutego i za 2019 roku w dniu 28 stycznia,

4/. Dom Pomocy Spotecznej ,BOROWEK"” - decyzja G.7224-23/98 z dnia 1 grudnia 1998
roku - wysokos$c¢ optaty 552,00 zt, za 2017 rok wptacono w dniu 10 lutego, za 2018 roku
w dniu 12 lutego i za 2019 roku w dniu 11 marca.

Stwierdzono, ze wszystkie optaty roczne za trwaty zarzad zostaty uiszczone prawidtowo.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2017 rok 2018 rok
. . Plan Plan po .
Plan Plan po zmianach | Wykonanie zmianach Wykonanie
329.621,48 329.621,48 278.775,39 264.870,76 264.870,76 283.420,03

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci byty ujmowane w dziale 700 rozdz.
70005 i § 075.

Dzierzawa/najem nieruchomosci Powiatu towickiego

Zgodnie z informacjg Anny Kasinskiej w 2017 roku zawarto po jednej umowie najmu i
dzierzawy. W okresie 2018-1 pot. 2019 nie zawarto zadnych nowych umow dzierzawy. W
I pot. 2019 roku zawarto jedng umowe najmu. Ponadto w okresie objetym kontrolg
obowigzywaty umowy najmu/dzierzawy: 2017 rok - 18 umoéw, 2018 roku — 17 umow, I
pot 2019 roku - 13 umow.

Najem/dzierzawa nieruchomosci Skarbu Panstwa

W 2017 roku zawarto jedng umowe dzierzawy, w 2018 roku - jedng umowe najmu i
jedng umowe dzierzawy oraz w 2019 roku réwniez jedng umowe dzierzawy.
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Kontroli poddano procedure wynajmu lokalu stanowigcego wtasnos¢ Powiatu towickiego
na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 14 maja 2019 roku z Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym ,Wody Polskie” dotyczaca lokalu uzytkowego o pow. 36,32 m2
usytuowanego na parterze budynku potozonego w towiczu, z przeznaczeniem na cele
statutowe PGW na okres do dnia 1 czerwca 2019 roku od dnia 31 maja 2022 roku za
czynsz 1.452,80 zt netto miesiecznie do 25-go kazdego miesigqca. W dniu 19 marca 2019
roku podmiot ztozyt wniosek o wynajem ww. lokalu.

W dniu 18 kwietnia 2019 roku Zarzad Powiatu podjat uchwate nr 106/2019 w sprawie
ustalenia i ogtoszenia wykazu nieruchomosci stanowigcej wilasno$¢ Powiatu
przeznaczonej do wynajmu na okres do 3 lat. Wykaz wywieszono na okres 19 kwietnia -
9 maja 2019 roku oraz opublikowano w BIP i w prasie lokalnej ,Nowy towiczanin”.

Nie przedtozono uchwaly Zarzadu Powiatu w zakresie ustalenia wysokosci stawki
czynszu najmu badZz dzierzawy. Jak poinformowano przy zawarciu nowej umowy
kazdorazowo ustalany jest czynsz.

Skontrolowano takze po jednej umowie najmu i dzierzawy zawartej w 2017 roku:

- umowa najmu nr GGN.6845.2.2017 zawarta w dniu 21 marca 2017 roku pomiedzy
Powiatem towickim a osobg fizyczng na najem garazu o pow. 40 m2 usytuowanego w
budynku gospodarczym z przeznaczeniem na cele zwigzane z dziatalnosci statutowg
Polskiego Zwigzku Hodowcdw Gotebi Pocztowych, ktérego najemca jest cztonkiem. Czas
trwania najmu od dnia 1 kwietnia 2017 roku do dnia 31 marca 2020 roku za czynsz
325,20 zt netto; nie przediozono wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
wynajmu. Jak poinformowata A. Kasinska w przedmiotowym postepowaniu
wykaz nie zostal sporzadzony. Powyzsze bylo sprzeczne z zapisem art. 35 ust 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- umowa dzierzawy nr GGN.6845.6.2017 zawarta w dniu 31 pazdziernika 2017 roku
pomiedzy Powiatem towickim a osobg fizycznq na dzierzawe nieruchomosci
niezabudowanej potozonej w Bakowie Gérnym Gmina Zduny o pow. 2,04 ha. Umowa
zostata zawarta na okres od dnia 31 pazdziernika 2017 roku do dnia 30 pazdziernika
2020 roku za czynsz 1.122,00 zt. W dokumentacji znajdowata sie uchwata Zarzadu
Powiatu towickiego nr 588/2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 roku w sprawie ustalenia i
ogtoszenia wykazu nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Powiatu przeznaczonej do
wydzierzawienia na okres do 3 lat, ktéry zostat zamieszczony w BIP oraz prasie lokalnej
~Nowy towiczanin”. Nie stwierdzono adnotacji o wywieszeniu wykazu na tablicy
ogtoszen.

Ponadto skontrolowano procedure wynajmu nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 19 czerwca 2018 roku ze spodtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig AGRONATURA z Pabianic. Umowa zostata zawarta na
okres do 3 lat, tj. od dnia 19 czerwca 2018 roku od dnia 18 czerwca 2021 roku. Nie
przeprowadzono postepowania przetargowego z uwagi na zawarcie umowy najmu do lat
3.

W dniu 15 lutego 2018 roku Starosta towicki zarzadzeniem nr 16/2018 ogtosit wykaz
nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu Panstwa przeznaczonej do oddania w najem
na czas oznaczony do 3 lat. Podano, ze czynsz dzierzawny bedzie wynosit 5.000,00 zt
netto. Niniejszy wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen od dnia 15 lutego 2018 roku do
dnia 7 marca 2018 roku oraz na stronach BIP Starostwa Powiatowego oraz Wojewody
tédzkiego i na tablicy ogtoszen Urzedu Wojewoddzkiego w todzi, a takze w prasie
lokalnej ,Nowy towiczanin”.

Przedmiotem umowy byl najem czeséci dziatki o powierzchni okoto 4.5000 ha,
stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonej w Gminie Niebordéw, obreb Betchdw,
ozn. nr 716/29 o tgcznej pow. 12,04 ha. Cel najmu - skltadowanie i przetwarzanie
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zuzytych podktadow kolejowych. Ustalono czynsz najmu: za pierwsze sze$¢ miesiecy
5.000,00 zt netto, tj. 6.150,00 zt brutto, zas za nastepne miesigce trwania umowy w
kwocie 10.000,00 zt netto, tj. 12.300,00 zt brutto. Ptatno$¢ czynszu — z géry w terminie
tego miesigca. Umowa mogta zosta¢ rozwigzana przez wynajmujacego bez zachowania
okresu wypowiedzenia, gdy najemca razgco narusza warunki umowy, w szczegdlnosci
korzystat z przedmiotu umowy niezgodnie z przeznaczeniem; najemca oddat przedmiot
umowy osobom trzecim bez uprzedniej pisemnej zgody wynajmujacego, najemca zalega
z ptatnoscig czynszu za dwa petne okresy ptatnosci. Najemca byt zobowigzany po
zakonczeniu obowigzywania umowy najmu, jak rowniez w sytuacjach opisanych powyzej
uporzadkowac przedmiot umowy i wyda¢ go wynajmujgcemu, lub w terminie 5 dni od
dnia otrzymania informacji o jej rozwigzaniu bez zachowania okresu wypowiedzenia, w
stanie niepogorszonym. Jezeli najemca nie uporzadkuje przedmiotu umowy,
wynajmujacy miat prawo zleci¢ wykonanie koniecznych prac osobie trzeciej na koszt
najemcy. W przypadku braku wydania przedmiotu umowy w terminach okreslonych
wyzej najemca zostat zobowigzany do zaptaty na rzecz wynajmujgcego wynagrodzenia z
tytutu bezumownego korzystania z przedmiotu umowy w wysokosci ostatnio
obowigzujacego czynszu najmu.

W dniu 31 grudnia 2018 roku Starosta towicki rozwigzat umowe najmu bez zachowania
okresu wypowiedzenia w zwigzku z zaleganiem przez najemce z ptatnosciq czynszu za
dwa petne okresy ptatnosci. W dnu 10 stycznia 2019 roku zostata przeprowadzona przez
pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska kontrola w zakresie sposobu sktadowania
odpaddéw. W dniu 24 stycznia 2019 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu najemca
ztozyt prosbe o wznowienie umowy najmu. Pismem z dnia 8 lutego 2019 roku Starosta
towicki cofnat rozwigzanie ww. umowy, zwracajac uwage na okreslony w umowie cel
wykorzystania nieruchomosci. W dniu 17 maja 2019 roku w zwigzku z zaleganiem przez
najemce z ptatnoscia czynszu najmu za cztery petne okresy ptatnosci oraz
wykorzystywanie przedmiotu umowy na inny cel niz okreslony umowaq (sktadowanie
opon) rozwigzana zostata umowa najmu bez zachowania okresu wypowiedzenia z dniem
doreczenia ww. pisma. Ponadto wezwano najemce do uporzadkowania przedmiotu
umowy i wydanie go w stanie niepogorszonym.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowato sie m.in. rowniez wezwanie do
zaptaty z datg 30 maja 2019 roku 62.261,93 zt oraz z dnia 30 czerwca 2019 roku na
kwote 74.939,34 zt, a takze pozew o zaptate z dnia 14 pazdziernika 2019 roku ztozony
do Sadu Rejonowego w towiczu w dniu 17 pazdziernika 2019 roku i nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 30 pazdziernika 2019 roku na kwote 62.016,08 zt

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty czynszu w 2018 roku i I poétroczu 2019 roku
wynikajaca z nastepujacych umow najmu:

— umowa najmu GGN.6845.5.2017 z dnia 8 listopada 2017 roku zawarta z Orange
Polska S.A., dotyczaca lokalu uzytkowego o powierzchni 28,88 m? oraz
pomieszczenia w piwnicy o powierzchni 26,88 m? usytuowanych w budynku
posadowionym na dziatce o nr ew. 3182/4 o powierzchni 0,2232 ha. Umowa
zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 8 listopada 2017 roku do 30 wrzesnia
2022 roku. Czynsz najmu w wysokosci 3.300,00 zt netto miesiecznie na
podstawie faktury w terminie 30 dni od daty wystawienia. Czynsz w 2018 roku
zgodnie z waloryzacja ptatny w wysokosci 3.366,00 zt netto, w 2019 roku w
wysokosci 3.419,86 zi,

— umowa najmu GGN.6845.4.2017 z dnia 24 maja 2017 roku zawarta ze
Stowarzyszeniem Centrum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi towickiej dotyczaca
lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 180 m? usytuowanych w budynku
uzytecznosci publicznej potozonym na nieruchomosci oznaczonej jako dziatka o
nr ewid. 3002/8 o powierzchni 3.480 m?2. Umowa zostata zawarta na czas
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oznaczony od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 maja 2020 roku. Czynsz
najmu w wysokosci 1.080,00 zt netto miesiecznie ptatny w terminie do 25 dnia
kazdego miesigca. Czynsz w 2018 roku zgodnie z waloryzacjg ptatny w wysokosci
1.101,60 zt netto, w 2019 roku w wysokosci 1.119,23 zt netto,

— umowa najmu z dnia 1 lutego 2011 roku zawarta z Niepublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej, Przychodnia Lekarska Barbara Morawska spotka cywilna
dotyczaca lokali uzytkowych o pow. 180 m? znajdujacych sie na nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka o nr ewid. 3002/8. Aneks nr 1 z dnia 31 grudnia 2013
roku. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony. Czynsz zgodnie z
waloryzacjg ptatny w wysokosci 2.344,10 zt netto w 2018 roku oraz 2.381,61 zt
netto miesiecznie do 25-go kazdego miesigca na podstawie faktury wystawionej
przez wynajmujacego,

- umowa najmu z dnia 1 lutego 2011 roku zawarta z Niepublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej ,Swietojanska” dotyczaca lokali uzytkowych o powierzchni 360
m? znajdujacych sie na nieruchomosci oznaczonej jako dziatka o nr ewid. 3002/8
o pow. 3.408 m2. Aneks nr 1 z dnia 30 kwietnia 2014 roku. Umowa zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Czynsz zgodnie z waloryzacjg ptatny w wysokosci
3.247,47 zt netto w 2018 roku oraz 3.299,43 zt netto w 2019 roku miesiecznie do
25-go kazdego miesiaqca na podstawie faktury wystawionej przez
wynajmujacego.

Stwierdzono, ze czynsz byt pfacony terminowo, za wyjatkiem dwoch podmiotdw,
opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o terminach zaptaty w
transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 118), wierzycielowi, od dnia
nabycia uprawnienia do odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust.
1, przystuguje od diluznika, bez wezwania, rownowarto$¢ kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wedlug s$redniego kursu euro ogloszoneqo przez

Narodowy Bank Polski ostathiego dnia roboczeqgo miesiaca poprzedzajaceqgo
miesiac, w ktérym Swiadczenie pieniezne stalo sie wymagalne, stanowiacej

rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, 2e w jednostce nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania ww. kwot od najemcow, dzierzawcow powiatowych
nieruchomosci, ktoérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza oraz nieterminowo
wptacali nalezny czynsz dzierzawny lub za najem.

Powyzsze dotyczyto dwéoch uméw najmu lokali uzytkowych zawartych z
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarczq: Orange Polska s. a. oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Swietojanska”. Szczegétowa kontrolg
objeto terminowo$¢ wptat w 2018 roku i I p6troczu 2019 roku, w wyniku ktorej
stwierdzono, Zze opoéznienia w zaplacie czynszu wynosily od 1 do 22 dni, a
laczna kwota niewyegzekwowanej naleznosci, o ktérej mowa wyzej za ten
okres wyniosta 280 euro, 1.190,11 zi.

Zestawienia prezentujgce terminowos¢ wptat czynszu najmu za rok 2018 i I potowe 2019 roku
stanowig zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Tabela ze szczegotowymi wyliczeniami naleznych kwot (w euro i w zt) od nieterminowych ptatnosci
za czynsz najmu stanowi zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

W dniu 7 stycznia 2020 roku Skarbnik Powiatu towickiego Monika Mamcarz ztozyta
wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, wierzycielowi przystugujq
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odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, jezeli spetnione sa
nastepujace warunki: [1] wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie, [2] wierzyciel nie
otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie. Faktury za wynajem powierzchni
uzytkowej dla Stowarzyszenia Centrum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi +towickiej
wystawiane sg na poczatku kazdego miesigca i zgodnie z umowa pfatne sa ,z gory” do
25-go dnia danego miesigca. W zwigzku z terminem pftatnosci przypadajacym przed
spetnieniem Swiadczenia, za zwfoke w zaptacie faktur za wynajem naliczane sg odsetki
ustawowe za opdznienie w wysokosci 7%. W przypadku faktur za ogrzewanie, dostawe
energii, wody i odprowadzenie sciekow, termin ptatnosci przypada po spetnieniu
Swiadczenia i za zwtoke w zapfacie naliczane sg odsetki ustawowe za opdznienie w
transakcjach handlowych w wysokosci 9,5%. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 2013 roku o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, wierzycielowi od dnia
nabycia uprawnienia do odsetek, przystuguje kwota rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci w wysokosci 40 euro. Do tej pory nie korzystalismy z
powyzszego uprawnienia, gdyz w naszej opinii przepis ten powinien by¢ wykorzystywany
w celu pokrycia kosztéw zwigzanych z odzyskiwaniem naleznosci, ktére w naszym
przypadku sa nieistotne - upomnienia telefoniczne. Wykorzystanie tego przepisu do
innych celdw uznaé nalezy za sprzeczne =z jego spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny,
ktory stanowi, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia
spotecznego. Kwoty transakcji sq niewielkie, opdznienia kilku lub kilkunastodniowe, a z
racji opoéznienia w zaptacie nie ponosimy zadnej szkody. Ponadto kwota rekompensaty
wielokrotnie przewyzsza wysokos¢ naleznych odsetek, w zwigzku z czym zastosowanie
art. 10 bytoby nieproporcjonalne wzgledem dtugu zobowigzanego”.

Wyjasnienie z dnia 7 stycznia 2020 roku ztoZzone przez Skarbnik Powiatu towickiego Monike
Mamcarz dotyczgce niepobierania 40 euro w przypadku nieterminowych wptat czynszu wynikajgcy
z umow najmu stanowi zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Powiatu
towickiego na dzien 31 grudnia 2018 roku nie wystepowaty. Na dzien 30 czerwca 2019
roku wynosity 1.664,26 zt i dotyczyly jednego podmiotu Stowarzyszenia Centrum
Inicjatyw Obywatelskich Ziemi towickiej. Ww. kwota zostata uregulowana w lipcu 2019
roku wraz z naleznymi odsetkami.

Zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych witasnos¢é Skarbu
Panstwa na koniec 2018 roku wynosity 519.627,66 zt, zas na I potrocze 2019 roku
575.995,36 zt. Wedilug przedtozonego zestawienia sporzgdzonego przez pracownikéw
Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego najwiekszymi diuznikami byli:
Dolnoslaskie Surowce Skalne S.A. z Warszawy. Inspektorom kontroli przedstawiono
wniosek o zgtoszenie wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym z dnia 18 marca
2015 roku. Kwota zadtuzenia to na dzien 30 czerwca 2019 roku 502.169,60 zt z
podatkiem VAT. Drugi w kolejnosci pod wzgledem kwot zadtuzenia jest opisany
szczegbtowo powyzej podmiot AGRONATURA sp. z 0.0. — kwota zadtuzenia na dzien 30
czerwca 2019 roku 73.800,00 zt z VAT.
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2018 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2018 rok stwierdzono, ze plan i wykonanie
wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom
spoza sektora finansow publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie wg sprawozdan
Dzial, rozdziat, paragraf Rb-28S
(w zt)
Dziat 921 rozdziat 92195 § 2360 8 000,00, 7 000,00
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2360 67 000,00 62 000,00
Dziat 630 rozdziat 63003 § 2360 10 000,00 5 000,00
Dziat 755 rozdziat 75515 § 2360 60 725,88 60 725,88
Ogoétem dotacje 145 725,88 134 725,88

Srodki finansowe na udzielenie dotacji na zadania w zakresie kultury fizycznej w
kwotach wymienionych w powyzej tabeli w dziale 926, rozdziale 92605 § 2360 zostaty
zabezpieczone w nastepujacych uchwatach: [1] uchwata nr XLIII/261/2017 Rady
Powiatu towickiego z dnia 27 grudnia 2017 roku — w kwocie 56.000,00 zt, [2] uchwata
nr XLV/280/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 30 stycznia 2018 roku - w kwocie
67.000,00.

W dniu 6 wrzesnia 2017 roku zostata przyjeta uchwata nr 574/2017 Zarzadu Powiatu
towickiego w sprawie formy i terminu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczacych Rocznego
Programu Wspédtpracy na rok 2018 Powiatu towickiego z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Termin konsultacji zostat ustalony od
dnia 15 do 29 wrzes$nia 2017 roku.

W dniu 1 pazdziernika 2017 roku zostat sporzadzony protokdét z przeprowadzonych
konsultacji projektu Rocznego Programu Wspotpracy na rok 2018 Powiatu towickiego.

Uchwata nr XLI/227/2017 Rady Powiatu towickiego z dnia 25 pazdziernika 2017 roku
zostat przyjety Roczny Program Wspoipracy na rok 2019 Powiatu towickiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Program wspétpracy zostat przyjety zgodnie z terminem, o ktérym mowa w art. 5a ust.
1 ww. ustawy oraz zawierat wszystkie elementy wymienione w ust. 4. Zgodnie z § 4
rocznego programu wspotpracy, przedmiotowy zakres wspédtpracy dotyczy: [1] edukacji i
wychowania, [2] ochrony $rodowiska i edukacji ekologicznej, [3] o0sob
niepetnosprawnych i pomocy spotecznej, [4] kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
tradycji, [5] kultury fizycznej i sportu, [6] turystyki, [7] nieodptatnej pomocy prawnej,
[8] wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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W marcu 2019 roku zostato sporzadzone sprawozdanie z realizacji zadan zawartych w
Rocznym Programie Wspdtpracy na rok 2018 Powiatu towickiego, o ktérym mowa wyzej
(podpisane przez Staroste towickiego).

W dniu 14 lutego 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr 685/2018 Zarzadu Powiatu
towickiego w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2018 r., przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego (w formie wsparcia). Konkurs dotyczyt zadan
publicznych z zakresu: upowszechniania kultury fizycznej i sportu; kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i tradycji; turystyki.

Termin do skfadania ofert zostat wyznaczony zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, tj. nie byt
krétszy, niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3
(do dnia 9 marca 2018 roku). Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie
informacje wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy, w tym przedstawiono wysokos$¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje kazdego zadania. Ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert opublikowano, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy, w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej (w dniu 15 lutego 2018 roku) oraz na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w towiczu, co potwierdzata stosowna adnotacja.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato nastepujace postanowienia:

— do ofert nalezy dotaczy¢: [1] prawidtowo i kompletnie wypetniony formularz
oferty podpisany przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen woli, [2] w
przypadku, gdy oferent nie podlega wpisowi w Krajowym rejestrze saqdowym lub
ewidencji uczniowskich klubéw sportowych oraz ewidencji klubow prowadzonej
przez Staroste towickiego potwierdzong za zgodnos¢ kopie aktualnego wyciggu z
innego rejestru lub ewidencji, ewentualnie inny dokument potwierdzajacy status
prawny oferenta. Odpis musi by¢ zgodny ze stanem faktycznym i prawnym,
niezaleznie od tego, kiedy zostat wydany, [3] w przypadku gdy oferta sktadana
jest przez inne osoby uprawnione do reprezentowania oferenta zgodnie ze
statutem nalezy ztozy¢ dokument potwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa do
reprezentowania oferenta, zgodny ze statutem i wpisem rejestrowym, [4] do
oferty moga by¢ dotaczone inne zataczniki, w tym rekomendacje i opinie o
oferencie lub realizowanych przez niego projektach,

- braki formalne i nieprawidtowosci w dokumentach ziozonych w ramach
ogtoszonego przez Powiat towicki otwartego konkursu ofert na wsparcie zadan
publicznych w 2018 roku mogq zostac usuniete, uzupetnione lub poprawione w
terminie 7 dni od daty wezwania oferenta za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej,

— odrzuceniu podlegajg oferty: [1] ztozone po terminie, [2] nie odpowiadajace
zadaniu wskazanemu w niniejszym ogtoszeniu, [3] ztozone przez podmiot
nieuprawniony do wziecia udziatu w konkursie,

— zlecanie zadan publicznych odbywaé sie bedzie w formie wsparcia takiego
zadania z udzieleniem dotacji na jego realizacje w wysokosci do 80% kosztéw
catosci zadania. Wkiad wtasny nie moze by¢ mniejszy niz 20% kosztow catosci
zadania,

— kwota przyznanej dotacji moze by¢ nizsza od okreslonej w ofercie. W przypadku
otrzymania nizszej niz wnioskowana kwota dotacji oferent zobowigzany jest do
przedifozenia korekty kosztorysu projektu,

— podejmujac decyzje o przyznaniu dotacji Zarzad Powiatu towickiego kierowac sie
bedzie nastepujacymi kryteriami merytorycznymi: [1] merytoryczng wartoscig
realizowanego przedsiewziecia, [2] zasiegiem oddziatywania przedsiewziecia, [3]
mozliwoscig realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowg z
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uwzglednieniem informacji zawartych w ofercie, [4] proponowang jakoscig
wykonania zadania publicznego i kwalifikacjami osob, przy udziale ktérych
oferent realizowac¢ bedzie zadania, [5] kalkulacjg kosztéw realizacji zadania
publicznego, [6] uwzglednieniem wkfadu rzeczowego, osobowego, w tym
$wiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkdéw, [7] wysokoscig $rodkow
finansowych zapisanych w budzecie Powiatu towickiego na realizacje zadan
publicznych ujetych w ogtoszeniu, [8] dotychczasowg wspotpraca organizacji
pozarzadowej z Powiatem towickim podczas realizacji zadan publicznych w
latach poprzednich,

— opiniowania ofert dokonuje Komisja Konkursowa powotana przez Zarzad Powiatu
towickiego. Decyzje o wyborze ofert i udzieleniu dotacji podejmuje Zarzad
Powiatu towickiego w terminie 30 dni od daty uptywu terminu sktadania ofert po
zapoznaniu sie z opinig Komisji Konkursowej.

W dniu 5 marca 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr 697/2018 Zarzadu Powiatu
towickiego w sprawie powotania komisji konkursowej do opiniowania ofert na realizacje
zadan publicznych w 2018 roku przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu. Na mocy ww. uchwaty zostata powotana 5-osobowa komisja.

W dniu 12 marca 2018 roku zostat sporzadzony protokdt z posiedzenia Komisji
Konkursowej do wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w 2018 roku. Protokodt
zostat podpisany przez wszystkich cztonkdéw Komisji. Z protokotu wynikato, ze: [1]
wptyneto 9 ofert na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i
sportu, [2] wszystkie oferty wptynety w wymaganym terminie tj. do 9 marca 2018 roku,
[3] wszystkie oferty byty kompletne i spetniaty wymogi formalne, [4] komisja podczas
analizy ztozonych ofert wzieta pod uwage kryteria zamieszczone w ogtoszeniu otwartego
konkursu ofert, [5] komisja zaproponowata przyznanie nastepujacych kwot dotacji: 1)
Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w towiczu - 23.000,00 zt, 2) Powiatowe
Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w towiczu - 23.000,00 zt, 3) Uczniowski Klub
Sportowy ,Btyskawica” w Domaniewicach - 5.000,00 zt, 4) MKS Zryw w towiczu -
4.000,00 zt, 5) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Zryw Wygoda - 500,00 z, 6) MUKS
Pelikan w towiczu - 2.000,00 zt, 7) Stowarzyszenie Rehabilitacyjno-Edukacyjne Karino
w towiczu - 2.000,00 zi, 8) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Victoria Bielawy - 500,00
zt, 9) Stowarzyszenie Historyczne im. 10 Putku Piechoty w towiczu - 2.000,00 zi.

W dniu 16 marca 2018 roku zostata podjeta uchwata nr 704/2018 Zarzadu Powiatu
towickiego w sprawie wyboru ofert, okreslenia wysokosci i podziatu dotacji w otwartym
konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2018 roku przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Wyniki otwartego konkursu ofert zostaty
ogtoszone w dniu 19 marca 2018 roku zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy, tj. niezwiocznie
po wyborze oferty, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego.

Szczego6towq kontrolg objeto dwie dotacje przyznane na zadania z zakresu kultury
fizycznej w najwyzszej wysokosci: [1] Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w towiczu
- 23.000,00 z, [2] Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w towiczu -
23.000,00 zt.

Ww. umowy zawieraty nastepujqce zapisy:

— termin poniesienia wydatkow dla srodkéw pochodzacych z dotacji ustala sie od
dnia wptywu srodkéw z dotacji na rachunek bankowy zleceniobiorcy do dnia 31
grudnia 2018 roku,
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zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
$rodkéw finansowych w wysokosci 23.000,00 zt w terminie do 30 dni od dnia
zawarcia umowy,

jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w
umowie to uznaje sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito
zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 1%,

zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania
publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz
$rodkow, o ktorych mowa w § 3 ust. 5. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w
toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania
zobowigzania, o ktorym mowa w § 6 ust. 2 (5 lat liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktérym zleceniobiorca realizowat zadania publiczne),

zleceniodawca moze wezwaé zleceniobiorce do zilozenia sprawozdania
czesciowego z wykonywania zadania publicznego,

zleceniobiorca sktada sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
sporzgdzone wedtug wzoru, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Tabela nr 1b - koszty zadania zgodnie z umowa - 2018 rok

Przewidywany Srodki
Podmiot catkowity koszt Kwota dotacji wiasne i inne
zadania zrodta

6.300,00:
3.000,00 -
srodkow
Powiatowe Zrzeszenie LZS 29.300,00 23.000,00 finansowych
wiasnych,
3.300,00 -
wkiad osobowy

7.250,00 -

Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w 30.250.00 23.000.00 $rodki
towiczu ' ! ’ ! finansowe

wilasne

Tabela nr 1c - daty zawarcia umow i nazwy zadan - 2018 rok

Podmiot Nr i data umowy Nazwa zadania

Upowszechnianie sportu i aktywnego stylu
zycia wsrdéd mieszkancéw Powiatu
towickiego; organizacja oraz udziat w
imprezach regionalnych i ogélnopolskich w
ES.526.4.2018 z dnia zakresie pokrycia kosztéw: zakupu nagrod
19 marca 2018 roku indywidualnych i zespotowych w postacie
sprzetu, pucharéw, medali; delegacji
sedziowskich, wynajmu obiektéw
sportowych oraz organizacji i udziatu w
imprezach regionalnych i ogoélnopolskich

Powiatowe Zrzeszenie LZS

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu -

Powiatowy Szkolny Zwiazek | ES.526.5.2018 z dnia | Organizacja Mistrzostw Powiatu towickiego
Sportowy w towiczu 19 marca 2018 roku w ramach Igrzysk Mfodziezy Szkolnej,
Gimnazjady Szkolnej, Licealiady Szkolnej w

zakresie pokrycia kosztdw: obstugi
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sedziowskiej i technicznej, zakupu
pucharéw, dyploméw, medali, nagréd,
przygotowania organizacyjnego imprez
sportowych okreslonego szczegétowo w
ofercie

Tabela nr 1d - terminy przekazywania transzy dotacji oraz sktadania sprawozdan - 2018 rok

. Termin przekazania dotacji / Data ztozenia sprawozdania
l.p. Podmiot WB _ _
nr czesciowego koncowego
1 | Powlatowe Zrzeszenie 12.04.2018 / nr 069/2018 - 29.01.2019
Powiatowy Szkolny
2 Zwigzek Sportowy w 12.04.2018 / nr 069/2018 - 30.01.2019
towiczu
Tabela nr 1e - koszty zadania wedtug sprawozdan koncowych - 2018 rok
I . . . Koszt z sSrodkow
p. Podmiot Koszt catkowity Koszt z dotacji wiasnych i innych
Inne $rodki finansowe
- 3.194,45,
1 Powiatowe Zrzeszenie LZS 29.494,45 23.000,00
Wktad osobowy —
3.300,00
Powiatowy Szkolny Zwigzek Srodki finansowe
2 Sportowy w towiczu 32.369,12 23.000,00 wiasne - 9.369,12

W trakcie kontroli ustalono:

po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert zostalty zawarte umowy z
organizacjami pozarzadowymi bez zbednej zwtoki, co byto zgodne z art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688),

obie zawarte umowy byty umowami o wsparcie wykonania zadania publicznego,

umowy o realizacje zadania publicznego zostaty zawarte z uwzglednieniem
wymagan okreslonych w § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300) w
sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan oraz zawieraty
elementy wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),

w umowach nie zostata dopuszczona mozliwos¢ wykonania okreslonej czesci
zadania przez podmiot nie bedacy strong umowy (art. 16 ust. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie),

umowy byly podpisane przez Staroste i Wicestaroste Powiatu oraz
kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu oraz przez umocowane o0soby
reprezentujace kluby sportowe,

dotacje przekazano w terminach i wysokosciach wynikajacych z zawartych umow,

podmioty skfadaty sprawozdania terminowo,
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— sktadane sprawozdania przez podmioty dotowane spetniaty wymagania okreslone
w art. 18 ust. 4 ustawy oraz w § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania
tych zadan,

- dotacje zostaty wykorzystane w catosci,

- zostaly zachowane wszystkie procentowe udziaty okreslone w umowie: [1]
procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego, [2]
procentowy udziat srodkéw witasnych oraz z wkifadu osobowego w stosunku do
otrzymanej kwoty dotacji, [3] procentowy udziat tacznej wartosci wkiadu
osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji,

- wydatki finansowane z dotacji wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego byty réwne odpowiednim kosztom okreslnym w umowie,

- dotowani nie byli wzywani do zlozenia sprawozdan czesciowych z realizacji
zadania publicznego,

- sprawozdania koncowe z realizacji zadania publicznego byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznione
osoby,

— zgodnie z rozdziatem nr 3 pkt 4 zatacznika do uchwaty nr 685/2018 Zarzadu
Powiatu towickiego z dnia 14 lutego 2018 roku, udokumentowanie wktadu
wiasnego w formie wkladu osobowego w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego polega na zatgczeniu pisemnych umoéw z wolontariuszami z
uwzglednieniem rodzaju wykonanej pracy, liczba godzin i wyceng za 1 godz. W
sprawozdaniu byt podany numer umowy oraz zestawienie pracy wolontariusza
(podanie ilosci godzin i ceny za 1 godz.), oraz dotagczona umowa z
wolontariuszami.

Z zestawien zamieszczonych w sprawozdaniu ztozonym przez Powiatowe Zrzeszenie LZS
wynikato, ze faktury oraz rachunki wystawione w zwigzku z realizacjg zadania nie
wykraczaty poza termin realizacji zadania wskazany w umowie (od daty podpisania
umowy do dnia 31 grudnia 2018 roku), termin poniesienia wydatkow dla srodkdéw
pochodzacych z dotacji oraz dla srodkéw wtasnych byt zgodny z zapisami umowy.

Natomiast w zestawieniu faktur stanowiacym czes$¢ sprawozdania z wykonania
zadania publicznego ztozonego w dniu 30 stycznia 2019 roku przez Powiatowy
Szkolny Zwiazek Sportowy w kowiczu znalazly sie pozycje z dokumentami
ksiegowymi z datami wystawienia sprzed podpisania umowy (19 marca 2018
rok), od 9 stycznia do 9 marca 2018 roku dotyczace obstugi sedziowskiej i
technicznej na taczna kwote 6.768,00 zi. Cata kwota byta finansowana ze
srodkéw pochodzacych z dotacji. Zgodnie z zapisami § 2 umowy: [1] termin
realizacji zadania publicznego ustala sie do dnia 31 grudnia 2018 roku, [2] termin
poniesienia wydatkow ustala sie dla srodkéw pochodzacych z dotacji od dnia wptywu
$rodkow z dotacji na rachunek bankowy zleceniobiorcy do dnia 31 grudnia 2018 roku.
Mimo, iz zaptata rachunkéw skladajacych sie na ww. kwote nastapita zgodnie z
zapisami umowy, po wplywie srodkow z dotacji to dotyczyly one zdarzen
sprzed daty zawarcia umowy, czyli czasu kiedy nie zostalo powierzone jeszcze
zadania publiczne.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace
szczego6lnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz 2z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
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miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po
95/19) - ,(...) Kazda dotacja, zgodnie z przywotana powyzej definicja zawarta
w art. 126 u.f.p., stuzy¢ ma finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec takich zadan, ktore istnieja w dacie przyznania prawa do
ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na cos przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopuscié
musza wynikaé¢ z przepisow ustawy (...).” Rowniez w wyroku NSA z dnia 24
listopada 2016 roku, sygn. II GSK 954/15 znajduje sie podobne uzasadnienie
braku mozliwosci refundowania z dotacji poniesionych wydatkéw?!.

2. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2018 ROK

Informacje ogodlne

W dniu 28 lutego 2018 roku zostata przyjeta uchwata nr XLVI/287/2018 Rady Powiatu
towickiego w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu
towickiego publicznym i niepublicznym szkotom i placéwkom.

Zgodnie z ww. uchwatg:

— dotacji udziela sie na pisemny wniosek organu prowadzacego, odrebnie dla
kazdej prowadzonej przez niego szkoty lub placéwki, ztozony w Starostwie w
terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, na ktory przekazywana
jest dotacja,

- wysokos$¢ dotacji ustala sie oddzielnie dla kazdej szkoty lub placowki na rok
budzetowy,

— organ prowadzacy zobowigzany jest do ztozenia w Starostwie, w terminie do 10
dnia kazdego miesigca, informacji o faktycznej liczbie uczniéw, wychowankodw,
wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktorym ma by¢ przekazana dotacja,
z tym ze w styczniu i grudniu informacje nalezy przekaza¢ do 5 dnia miesigca,

— organ prowadzacy jest obowigzany do przekazania pisemnego rozliczenia
otrzymanej dotacji na poszczegdlne szkoty Iub placéwki za okres roku

1 »(...) Z powyzszego uznac nalezy, ze ustawodawca jak zasadnie przyjat skarzacy kasacyjnie organ nadzoru
nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datgq zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp i art. 403 ust 5 i 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajq zadnych podstaw prawnych do
przyjecia takiego rozwigzania. Uznaé nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania
lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym zasadnie
skarzacy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, ze dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje
poniesionych juz wydatkow, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy ufp.

Kazda dotacja, zgodnie z powyzsza definicja prawng okre$lona w ufp, ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktdre istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwié o
realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarzacy kasacyjnie organ nadzoru, ze dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przysziego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepisow
ustawy. (...)".
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budzetowego, w ktérym udzielono dotacji, w terminie do 15 stycznia roku
nastepnego,

- kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dokonuje co najmniej
dwoch pracownikéw Starostwa, na podstawie pisemnego, imiennego
upowaznienia udzielonego przez Staroste,

— zatacznikami do uchwaly sa: [1] wniosek o udzielenie dotacji [2] informacja
miesieczna o faktycznej liczbie ucznidéw, [3] rozliczenie wykorzystanej dotacji.

Wykonanie (wg
Plan pierwotny | Plan po zmianach stanu na dzien

L . 31.12.2018)
Klasyfikacja budzetowa

Dziat 801 Rozdziat 80120 § 2540

Zaoczne Licem Ogodlnoksztatcace na podbudowie
gimnazjum ZDZ w todzi z siedzibg w towiczu 110 050,00 110 050,00 65 755,60

Dziat 801 Rozdziat 80120 § 2590

Pijarskie Liceum Ogdlnoksztatcgce Krdlowej Pokoju 1427 592,00 1 395 147,00 1 345 244,84

Dziat 801 Rozdziat 80152 § 2590

Pijarskie Liceum Ogdlnoksztatcgce Krolowej Pokoju 0,00 32 445,00 32 443,32

Dziat 854 Rozdziat 85410 § 2540

Bursa dla Dziewczat przy Klasztorze Sidstr
Bernardynek 206 920,00 206 920,00 164 091,61

Szczegdtowg kontrolg objeto dotacje udzielong Pijarskiemu Liceum Ogolnoksztatcgcemu
Krélowej Pokoju w tacznej wysokosci 1.377.688,16 zt.

W dniu 12 wrzesnia 2017 roku Kolegium Zakonu Pijarow ztozyto wniosek o udzielenie
dotacji dla Pijarskiego Liceum Ogodlnoksztatcgcego Krélowej Pokoju w towiczu. Wniosek
zostat zlozony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr
XVII/107/2016 Rady Powiatu towickiego z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu towickiego dla publicznych szkot
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. Zgodnie z wnioskiem planowana liczba uczniéw w miesigcach
styczen-sierpien 2018 roku wynosita - 185, a w miesigcach wrzesien-grudzien 2018
roku - 190.

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie

W uchwale nr XLIII/261/2017 Rady Powiatu towickiego z dnia 27 grudnia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok w dziale 801, rozdziale 80120 § 2590 zostata
zabezpieczona kwota w wysokosci 1.427.592,00 zt.

Kwota 32.445,00 zt zostata zabezpieczona w dziale 801, rozdziale 80152 § 2590 w
uchwale nr LV/341/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku.

Ustalenie stawki dotacji na 2018 rok przez jednostke
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Dotacja dla badanego liceum zostata ustalona na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz.17), zgodnie z ktérym, prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami specjalnymi
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej dla tych szkoét organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowiacej iloczyn kwoty
przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust.
1.

Wskaznik zwiekszajacy wyliczono w oparciu o wzor wynikajacy z art. 14 ust. 1. Zgodnie
z art. 14 ust. 8, wskaznik zwiekszajacy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, w okresie do
ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji, o ktdbrym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1,
przyjmuje sie w wysokosci rownej wskaznikowi ustalonemu dla roku poprzedniego.

Natomiast zgodnie z art. 94, w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej
aktualizacji w 2018 r., wskaznik zwiekszajacy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 8, ustala
sie z uwzglednieniem:

1)wydatkow i dochoddéw biezacych oraz kwoty przewidzianej w czeséci oswiatowej
subwencji ogdlnej w 2016 r.;

2)liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw i uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych ustalonej na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej wedtug stanu odpowiednio na dzien 30 wrzesnia 2015 r. lub na dzien 30
wrzesnia 2016 r.

Tabela nr 1 - wyliczenie wskaznika zwiekszajacego w styczniu 2018 roku (dotacja za styczen -
marzec)

Whbt-1 kwota wydatkdw biezacych poniesionych w roku bazowym 2016 r, z
budzetu Powiatu towickiego na prowadzenie przez Powiat Lowicki szkdt
danego typu niebedacych szkotami specjalnymi: Licea Ogdlnoksztatcace: I
LO - 2.444.720,43, 11 LO - 2.431.004,38, IV LO - 1.640.108

6.515.832,81

Ot-1 - wykonane w roku bazowym w budzecie Powiatu
towickiego dochody z tytutu optat za wyzywienie w
prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu 0,00
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

WbUE:t-1 — wykonane w roku bazowym w budzecie Powiatu
towickiego wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie 0,00
przez Powiat towicki szkot danego typu niebedacych szkotami
specjalnymi — liceach ogdlnoksztatcacych

Dpt-1 - wykorzystang w roku bazowym przez Powiat towicki
Pomniejszo kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 3, dla
nao: prowadzonych przez Powiat towicki szkdt danego typu 0,00
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

Whblt-1 — poniesione w roku bazowym z budzetu Powiat
towicki wydatki biezace na finansowanie dziatalnosci
internatéw w prowadzonych przez Powiat towicki szkotach 0,00
danego typu niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

WbP¢t-1 — poniesione w roku bazowym z budzetu Powiat
towicki wydatki biezace na realizacje programow rzadowych,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, 0,00
w prowadzonych przez Powiat Ltowicki szkotach danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
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ogdlnoksztatcacych

3 Kwota wydatkéw biezacych do dokonanych pomniejszeniach 6.515.832,81

2/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznioéw i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2015), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych: I LO - 321, II LO - 327, IV LO -
275 =923 x 2/3

4 2/3 LUt-2 614,722

1/3liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznioéw i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2016), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych: I LO - 336, II LO - 286, IV LO -
251 =873 x 1/3

5 /3 LUt1 291,00

6 Suma 2/3 LUt-2 + 1/3 LUe-1 905,72

7 Wiersz 3 podzielony przez wiersz 6 7.194,09

Kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Powiatu towickiego w roku bazowym (2016 r.) na
prowadzenie przez Powiat towicki szk6t danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi, bez uwzglednienia kwoty

8 St-1 przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla 5.713.173,35
Powiatu towickiego na wychowankdéw internatow w

prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogolnoksztatcacych

liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
9 LUt-2 - wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok 923
bazowy (2015), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych

10 Iloraz St-1/LUt-2 (wiersz podzielony przez wiersz 9) 6.189,79

Wiersz 7 podzielony przez

11 Wskaznik zwiekszajacy Wzt wiersz 10

1,16

Dotacja na jednego ucznia do czasu aktualizacji w 2018 roku

Kwota przewidziana na 1 ucznia niniejszej szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
w 2017 roku - 6.286,69 zt x wskaznik zwiekszajacy 1,16 = 7.292,56 zt : 12 m =
607,71 zI - dotacja przekazywana za miesigc styczen-marzec.

W dniu 15 marca 2018 roku skierowano pismo do Dyrektora Pijarskiego Liceum Krdlowej
Pokoju, w ktorej przedstawiono aktualizacje kwoty na podstawie art. 43 § 1 pkt 4
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powodem ponownego przeliczenia dotacji
byto:

- nie uwzglednienie w obliczaniu wskaznika zwiekszajacego: [1] uczniéw Liceum
dla Dorostych w Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 2 Rolnicze Centrum
Ksztatcenia Praktycznego im. Tadeusza Kosciuszki w ktowiczu, [2] kwoty

2 Wedtug obliczen kontrolujgcych, ta pozycja powinna wynies$é 615,33 = 923 x 2/3. Powyzsza rozbiezno$¢ nie
miata wptywu na wyliczenie wskaznika zwiekszajgcego.

59




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £tOWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wydatkéw biezacych poniesionych w roku bazowym (2016) z budzetu Powiatu
towickiego poniesionych przez Liceum dla Dorostych w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 2 Rolnicze Centrum Ksztalcenia Praktycznego im.
Tadeusza Kosciuszki w towiczu oraz wydatkéw w § 85412 w I LO i IT LO i §
80146 w II LO), [3] kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Powiatu towickiego w roku bazowym 2016 - St-1 - udostepnionej na stronie
Ministerstwa Edukacji Narodowej,

zmiana kwoty przewidzianej na ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego. W styczniu 2018 roku wyliczono, ze roczna
kwota dotacji na ucznia liceum wynosi 6.286,69 zt natomiast prawidtowa kwota
winna by¢ obliczona na podstawie odpowiednich pozycji w tzw. metryczce
o$wiatowej z uwzglednieniem odpowiednich wag, ktore przystugiwatyby danemu
uczniowi, gdyby uczeszczat do szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu

terytorialnego, bedacej organem dotujgacym te szkote.

Kwota przewidziana na 1 ucznia szkoty w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w 2017
roku - 6.018,03 z#* x wskaznik zwiekszajacy 1,154 = 6.944,81 zt: 12 m = 578,73 zt

(miesieczna kwota dotacji).

6.944,81 zt - 1.823,13 zt (607,71 zt x 3 miesiace) = 5.121,68 : 9 miesiecy = 569,07 zt

- dotacja przekazywana za miesigc kwiecien.

Tabela nr 2 - wyliczenie wskaznika zwiekszajacego w marcu 2018 roku (dotacja za kwiecien)

Whbt-1 kwota wydatkéw biezacych poniesionych w roku bazowym 2016 r, z
budzetu Powiatu towickiego na prowadzenie przez Powiat Lowicki szkdt
1 danego typu niebedacych szkotami specjalnymi: Licea Ogdlnoksztatcace: I
LO - 2.444.720,43, 11 LO - 2.442.011,96, IV LO - 1.640.108, LO ZSP nr 2
RCKU i P. - 14.289,00 (rozdziat 80120, 80146, 80150, 85412

6.544.189,39

Ot-1 - wykonane w roku bazowym w budzecie Powiatu
towickiego dochody z tytutu optat za wyzywienie w
prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

0,00

WbUE:t-1 — wykonane w roku bazowym w budzecie Powiatu
towickiego wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie
przez Powiat towicki szkot danego typu niebedacych szkotami
specjalnymi — liceach ogdlnoksztatcacych

0,00

Dpt-1 - wykorzystang w roku bazowym przez Powiat towicki
Pomniejszo kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 3, dla
nao: prowadzonych przez Powiat towicki szkdt danego typu
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

0,00

Whblt-1 — poniesione w roku bazowym z budzetu Powiat
towicki wydatki biezace na finansowanie dziatalnosci
internatéw w prowadzonych przez Powiat towicki szkotach
danego typu niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

0,00

WbP¢t-1 — poniesione w roku bazowym z budzetu Powiat
towicki wydatki biezace na realizacje programow rzadowych,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
w prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi - liceach

0,00

3 Finansowy standard A — 5.292,7779 x wskaznik korygujacy Di — 1,0152024128 x suma wag — 1,12 (1 — Sa

ucz. Statyst. Szkot publ./niepubl. — miodziez, 0,12 — P10 uczen LO) = 6.018,03 zt.
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ogdlnoksztatcacych

Kwota wydatkéw biezacych do dokonanych pomniejszeniach

6.544.189,39

2/3 LUt-2

2/3liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznioéw i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2015), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych: I LO - 321, II LO - 327, IV LO -
275,ZSPnr2 RCKUiP-11 =934 x 2/3

622,67

1/3 LUt-1

1/3liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznioéw i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2016), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych: I LO - 336, II LO - 286, IV LO -

251, LO ZSPnr2 RCKU i P - 23 = 896 x 1/3

298,67

Suma 2/3 LUt-2 + 1/3 LUt-1

921,33

Wiersz 3 podzielony przez wiersz 6

7.102,955

Kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Powiatu towickiego w roku bazowym (2016 r.) na
prowadzenie przez Powiat towicki szk6t danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi, bez uwzglednienia kwoty

przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
Powiatu towickiego na wychowankdéw internatow w
prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogolnoksztatcacych

5.747.303,00

LUt-2 -

liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw i uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2015), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych

934,00

10

Iloraz St-1/LUt-2 (wiersz podzielony przez wiersz 9)

6.153,429

11

Wskaznik zwiekszajacy Wzt

Wiersz 7 podzielony przez
wiersz 10

1,154

Aktualizacja miesiecznej kwoty dotaciji

Aktualizacja w miesigcu maju polegata na zmianie: [1] kwoty przewidzianej na 1 ucznia
szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej z 2017 roku, na kwote przewidziang na 1
ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej 2018 roku, [2] wskazZnika zwiekszajacego.

Tabela nr 3 - wyliczenie wskaznika zwiekszajacego w maju 2018 roku (dotacja za maj-grudzien)

Whbt-1 kwota wydatkéw biezacych poniesionych w roku bazowym 2016 r, z
budzetu Powiatu Lowickiego na prowadzenie przez Powiat towicki szkot

1 danego typu niebedacych szkotami specjalnymi: Licea Ogoinoksztatcace: I 6.387.711,50
LO - 2.444.720,43, 11 LO - 2.442.011,96, IV LO - 1.640.108, LO ZSP nr 2
RCKU i P. - 14.289,00 (rozdziat 80120, 80146, 80150, 85412
Ot-1 - wykonane w roku bazowym w budzecie Powiatu
Pomniejszo towickiego dochody z tytutu optat za wyzywienie w
2 na o prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu 0,00

niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogolnoksztatcacych

61



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £tOWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

WbUE:-1 — wykonane w roku bazowym w budzecie Powiatu
towickiego wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie
przez Powiat towicki szkét danego typu niebedacych szkotami
specjalnymi - liceach ogdlnoksztatcacych

0,00

Dpt-1 - wykorzystang w roku bazowym przez Powiat towicki
kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 3, dla
prowadzonych przez Powiat towicki szkét danego typu
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

0,00

Wblt-1 — poniesione w roku bazowym z budzetu Powiat
towicki wydatki biezgce na finansowanie dziatalnosci
internatéw w prowadzonych przez Powiat towicki szkotach
danego typu niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

0,00

WbPt-1 — poniesione w roku bazowym z budzetu Powiat
towicki wydatki biezace na realizacje programoéw rzadowych,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
w prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

0,00

Kwota wydatkdéw biezacych do dokonanych pomniejszeniach

6.387.711,50

2/3 LUt-2

2/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidéw i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2017), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcacych: I LO - 336, II LO - 286, IV LO -
251, ZSP nr2 RCKU i P - 23 = 896 x 2/3

597,33

1/3 LUt-1

1/31iczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidéw i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oSwiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2017), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -
liceach ogdlnoksztatcgcych: I LO - 346, II LO - 229, IV LO -
222,LOZSPnr2 RCKUiP-12 =809 x 1/3

269,67

Suma 2/3 LUt-2 + 1/3 LUt-1

867,00

Wiersz 3 podzielony przez wiersz 6

7.367,603

St-1

Kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Powiatu towickiego w roku bazowym (2017 r.) na
prowadzenie przez Powiat towicki szkét danego typu

niebedacych szkotami specjalnymi, bez uwzglednienia kwoty

przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Powiatu towickiego na wychowankdw internatow w
prowadzonych przez Powiat towicki szkotach danego typu
niebedacych szkotami specjalnymi - liceach
ogdlnoksztatcacych

5.426.467,00

LUt-2 -

liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw i uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
bazowy (2016), w prowadzonych przez Powiat towicki
szkotach danego typu niebedacych szkotami specjalnymi -

liceach ogdlnoksztatcacych

896,00

10

Iloraz St-1/LUt-2 (wiersz podzielony przez wiersz 9)

6.056,325

11

Wskaznik zwiekszajacy Wzt

Wiersz 7 podzielony przez
wiersz 10

1,217
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Kwota przewidziana na 1 ucznia szkoty w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej z 2018
roku - 6.102,60 zt* x wskaznik zwiekszajacy 1,217 = 7.426,86 zt : 12 miesiecy =
618,91 zt (miesieczna kwota dotacji).

7.426,86 zt - 2.392,20 zt (607,71 zt + 607,71 zt + 607,71 zt + 569,07 zt) = 5.034,66 z
: 8 = 629,33 zI - dotacja przekazywana za miesigce maj-grudzien.

W dniu 7 wrzesnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego wptyneto pismo dyrektora
Liceum z prosba o zwiekszenie dotacji od dnia 1 wrzesnia 2018 roku ze wzgledu na to,
ze od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do klas pierwszych zostato przyjetych dwoch uczniéw z
orzeczeniami: [1] Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w towiczu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na niesprawnos$¢ ruchowg, w tym z afazjg (waga
P5), [2] Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Zachodniego, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Btoniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu
na autyzm, w tym z zespotem Aspergera (waga P7).

Na miesigc wrzesien zostata przekazana dotacja na 181 uczniow, wsrod ktorych byto 2
ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W zwigzku z tym
miesieczng dotacjg za miesigc pazdziernik na ucznidw bez orzeczen pomniejszono o 2
ucznidw za miesiqc wrzesien.

Liczba ucznidw bez orzeczen na dzien 1 pazdziernika 2018 roku - 177 x 629,33 zt =
111.391,41 zt - 1.258,66 zt (dotacja wyptacona na 2 ucznidw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego za miesigc wrzesien).

Obliczenie dotacji dla ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego za
miesigc pazdziernik i wyréwnanie za miesigc wrzesien 2018

1 uczen z niepetnosprawnoscig — zespot Aspergera (waga P7) — 629,33 zt + 5.249,65 zt°
= 5.878,98 zi.

1 uczen z niepetnosprawnoscig - niepetnosprawnos¢ ruchowa (waga P5) - 629,33 zt +
1.602,52 zt°* = 2,231,85 zt

5.878,98 zt + 2.231,85 zt = 8.110,83 zt x 2 = 16.221,66 zt

Tabela nr 4 - dane dotyczace przekazywanej dotacji od stycznia do grudnia 2018

Miesiac Liczba dzieci Miesieczna kwota Miesieczna taczna
dotacji na dziecko kwota przekazanej
dotacji
Styczen 184 607,71 111.818,64
Luty 183 607,71 111.210,93
Marzec 183 607,71 111.210,93
Kwiecien 183 569,07 104.139,81
Maj 183 629,33 115.167,39

4 Finansowy standard A — 5.409,1141 x wskaznik korygujacy Di — 1,0073285766 x suma wag — 1,12 (1 — Sa
ucz. Statyst. Szkot publ./niepubl. — miodziez, 0,12 — P10 uczen LO) = 6.102,60 zt.

5 Finansowy standard A — 5.409,1141 x wskaznik korygujacy Di — 1,0073285766 x waga 9,5 = 51.763,174 x
wskaznik zwigkszajacy 1,217 = 62.995,78 : 12 miesigcy = 5.249,65 zt.

6 Finansowy standard A - 5.409,1141 x wskaznik korygujacy Di — 1,0073285766 x waga 2,9 = 15.801,39 x
wskaznik zwiekszajacy 1,217 = 19.230,29 : 12 miesigcy = 1.602,52 zi.
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Czerwiec 183 629,33 115.167,39
Lipiec 183 629,33 115.167,39
Sierpien 183 629,33 115.167,39
. 181, wtym 2 z
Wrzesien orzeczeniami 629,33 113.908,73
110.132,75 -
pazdziernik, bez
orzeczen
Pazdziernik 179, wtym 2 z 629,33
orzeczeniami 16.221,66 - 2 uczniéw z
orzeczeniami +
wyréwnanie za wrzesien
111.391,41 - bez
orzeczen
Listopad 179, wtym 2 z 629,33
orzeczeniami 8.110,83 - z
orzeczeniami
110.762,08 - bez
orzeczen
Grudzien 178, wtym 2 z 629,33
orzeczeniami 8.110,83 - z
orzeczeniami

Razem

1.377.688,16

Tabela nr 5 - terminowos$¢ skladania miesiecznych informacji o aktualnej liczbie uczniow

Data informacji Data wptywu do Ilo$¢ uczniow w liceum Ilo$¢ uczniow z
Urzedu orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego
5.01.2018 9.01.2018 184 -
9.02.2018 12.02.2018 183 -
6.03.2018 7.03.2018 183 -
4.04.2018 4.04.2018 183 -
4.05.2018 7.05.2018 183 -
6.06.2018 8.06.2018 183 -
2.07.2018 2.07.2018 183 -
1.08.2018 3.08.2018 183 -
5.09.2018 5.09.2018 181 2
3.10.2018 4.10.2018 179 2
6.11.2018 8.11.2018 179 2
3.12.2018 4.12.2018 178 2
Tabela nr 6 - terminowos¢ przekazywania miesiecznych kwota dotacji
Miesiac Data przelewu Nr WB
Styczen 18 stycznia 2018 12/2018
Luty 30 stycznia 2018 20/2018
Marzec 27 luty 2018 39/2018
Kwiecien 22 marca 2018 55/2018
Maj 16 maja 2018 88/2018
Czerwiec 14 czerwca 2018 105/2018
Lipiec 17 lipiec 2018 126/2018
Sierpien 20 sierpnia 2018 148/2018
Wrzesien 19 wrzesnia 2018 167/2018
Pazdziernik 25 pazdziernika 2018 192/2018
31 pazdziernika 2018 - wyréwnanie za uczniéw z 196/2018
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orzeczeniami za wrzesien i pazdziernik

Listopad 15 listopada 2018 203/2018

Grudzien 11 grudnia 2018 220/2018

W toku kontroli ustalono, ze:

— miesieczne transze dotacji byty przekazywane terminowo, zgodnie z art. 34 ust.
1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, czyli w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym, ze czesci za styczen i grudzien sg przekazywane w
terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego.

- miesieczne informacje o aktualnej liczbie uczniéw wedtug stanu na pierwszy
dzien miesigca w 2018 roku byty sktadane terminowo, czyli do 10 dnia miesigca,
a za grudzien do 5 dnia miesigca. Informacja za miesigc luty z dnia 9 lutego,
wptyneta na Starostwa Powiatowego w towiczu w dniu 12 lutego 2018 roku,

- miesieczne informacje o aktualnej liczbie ucznidw byly sktadane na wzorze
stanowigcym zatacznik do obowigzujacej uchwaty,

- w Biuletynie Informacji Publicznej zostaty ogtoszone informacje o wskazniku
zwiekszajacym, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych,

- zgodnie z art. 14 ust. 1, wskaznik zwiekszajacy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2,
ustala sie w zaokragleniu do wartosci tysiecznych, z tym Zze nie moze byc¢ on
mniejszy niz warto$¢ 1. Wskaznik ustalony na poczatku roku, wykorzystany do
obliczenia kwoty dotacji za miesigce styczen-marzec zostat zaokraglony do
wartosci setnych (dwa miejsca po przecinku),

— poprawnie dokonano aktualizacji kwoty dotacji, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2, 3,
4, ust. 2 pkt 1i 3, oraz ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

- do wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy przyjeto
poprawne dane m.in.: [1] liczbe uczniéw na odpowiedni dzien wg. danych
systemu informacji o$wiatowej, [2] kwote wydatkdéw biezacych poniesionych w
roku bazowym z budzetu Powiatu towickiego na prowadzenie przez Powiat szkot
danego typu niebedacych szkotami specjalnymi wg. sprawozdan Rb-28S,

- do kwoty wydatkéw biezacych zaliczono wydatki z nastepujacych rozdziatéw:
80120, 80150, 80195, 85412 oraz 80146 w przypadku I i II Liceum
Ogodlnoksztatcacego. Stwierdzono, Zze nie zostaly wliczone wydatki z
rozdzialu 80146 - doksztalcanie nauczycieli z Zespolu Szkoét
Ponadgimnazjalnych nr 2 i nr 4.

W dniu 12 grudnia 2019 roku Dyrektor Wydziatu Kontroli Zarzgdzania Jednostkami Ilona
Wezowska ztozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci: .. Wydatkami biezacymi
poniesionymi przez Powiat towicki na prowadzenie I Liceum Ogdlnoksztatcacego im.
Joézefa Chetmonskiego w towiczu i II Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika
w towiczu byty wszystkie wydatki ujete w sprawozdaniu Rb-28S. Z uwagi na
prowadzenie w Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 2 RCKUIP im. Tadeusza KosSciuszki
w towiczu i Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Wtadystawa Grabskiego w
towiczu zaréwno licebw ogdlnoksztatcacych jak i szkét innego typu zrodzit sie problem z
wyodrebnieniem Srodkow z rozdziatu 80146. Poniewaz nauczyciele np. w Zespole Szkoft
Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Wiadystawa Grabskiego w towiczu sq zatrudnieni na
czgstki etatow zarowno w liceum jak i technikum istnieje trudnos¢ ze wskazaniem
konkretnej kwoty poniesionej w tej szkole w rozdziale 80146. Po kontakcie z gtdwnymi
ksiegowymi w tych dwdch szkotach informuje, ze w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 2 RCKUIP im. Tadeusza Kosciuszki w towiczu Zzaden nauczyciel uczacy w Liceum dla
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Dorostych nie korzystat ze srodkéw na doksztatcanie zawodowe nauczycieli zaréwno w
2016 jak i 2017 roku poniewaz z tych srodkdow skorzystali tylko nauczyciele technikum i
zasadniczej szkoty zawodowej. W Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 4 im.
Wtadystawa Grabskiego w towiczu tylko nauczyciel technikum korzystat =z
dofinansowania studiow podyplomowych ze Srodkdéw z doskonalenia zawodowego.
Nauczyciele liceum brali udziat w szkoleniu rady pedagogicznej (catkowity koszt
szkolenia 900,00 zt) oraz dwdéch innych szkoleniach np. dotyczacego programu Vulcan
(catkowity koszt szkolenia - 3.000,00 zt), w ktérych uczestniczyli nauczyciele
zatrudnieni zaréwno w liceum jak i technikum. Stosujgc proporcje przyjeta w szkole (65
technika i 35 licea) catkowity koszt poniesiony na doksztatcenie nauczycieli liceum
wyniost 2.415 zt (kwota wyliczona przez gtdwng ksiegowa Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Wtadystawa Grabskiego w towiczu). Doliczajgc kwote
2.415,00 zt do wszystkich wydatkow poniesionych w roku 2017 z budzetu Powiatu
towickiego na prowadzenie licedow ogdlnoksztatcacych wskaznik zwiekszajacy wyliczony
po aktualizacji (w kwietniu 2018 roku) nie ulega zmianie i nadal wynosi 1,217”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 12 grudnia 2019 roku przez Dyrektor Wydziatu Kontroli Zarzadzania
Jednostkami Ilone Wezowska w sprawie wydatkéw z rozdziatu 80146 stanowi zatacznik nr 19
protokotu kontroli.

W dniu 15 stycznia 2019 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu wptyneto rozliczenie
wykorzystania dotacji w 2018 roku, ktére zawierato nastepujace informacje: [1] kwota
dotacji otrzymana i wykorzystana - 1.377.688,16 zi, [2] faktyczna liczba ucznidéw
wynosita: styczen - 184, luty - sierpien — 183, wrzesien - 181, pazdziernik - listopad -
179, grudzien - 178, [3] liczba uczniéw niepetnosprawnych — 2 w okresie wrzesien -
grudzien, [4] kwota dotacji zostata wydatkowana na: wynagrodzenia pracownikow;
pochodne od wynagrodzen; zakup materiatdw, wyposazenia, ksigzek, pomocy
dydaktycznych; biezace naprawy; pozostate wydatki nie stanowigce wydatkéw
inwestycyjnych, przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spotecznej, badania lekarskie pracownikéw, ubezpieczenia
mienia, rehabilitacja uczniéw; inne rodzaje wydatkéw: stypendia, bonusy wycieczkowe.

W okresie od dnia 23 lipca do dnia 26 wrzesnia 2019 roku zostata przeprowadzona
kontrola w Pijarskim Liceum Ogodlnoksztatcgcym Krélowej Pokoju z siedzibg w towiczu w
zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji z budzetu Powiatu towickiego w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku. Kontrole przeprowadzili inspektorzy w
Wydziale Kontroli i Zarzadzania Jednostkami Starostwa Powiatowego w ktowiczu na
podstawie pisemnych upowaznien do kontroli. W dniu 14 pazdziernika 2019 roku zostat
podpisany protokot z kontroli problemowej. W dniu 21 pazdziernika 2019 roku do
Dyrektora Pijarskiego Liceum Ogdlnoksztatcacego zostato skierowane sprawozdanie z
kontroli zgodnie z ktérym stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: [1] nieregulowanie
ptatnosci w przypadku 12 faktur VAT w terminach wskazanych w ww. dokumentach,
czym naruszono regulacje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, [2]
nieprawidtowe wykorzystanie dotacji z budzetu Powiatu ktowickiego, tj. pokrycie
wydatkdéw, ktére zgodnie z opisami faktur oraz wyjasnieniami dyrektora Liceum,
wykraczajg poza katalog okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. W zwigzku z wyzej przytoczonymi nieprawidtowosciami Dyrektor zostat
zobowigzany do: [1] optacania faktur zgodnie z terminami regulowania ptatnosci w
terminach wskazanych w fakturach VAT, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, [2] zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w
kwocie 7.442,10 zt wraz z odsetkami wyliczonymi przez organ prowadzgacy w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia doreczenia
sprawozdania. Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
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3. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2018 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Starostwie Powiatowym w towiczu zatrudnionych byto
106 oso6b (102,18 etatéw).

W okresie objetym kontrolag w Starostwie Powiatowym w towiczu obowigzywat
regulamin wynagradzania pracownikdéw przyjety zarzadzeniem nr 66/2017 Starosty
towickiego z dnia 6 grudnia 2017 roku zmieniony nastepujgcymi zarzadzeniami: [1] nr
44/2018 z dnia 5 czerwca 2018 roku, [2] 48/2018 z dnia 19 czerwca 2018 roku, [3] nr
45/2019 z dnia 19 czerwca 2019 roku.

Regulamin okres$lat dla pracownikéw Starostwa Powiatowego:
- wymagania kwalifikacyjne pracownikoéw,

- szczeg6towe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii uznaniowej i
nagrody innej niz nagroda jubileuszowa,

— warunki i sposob przyznawania dodatkéw funkcyjnych, specjalnych oraz innych
dodatkoéw.

Zawierat on zatem zarowno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019, poz. 1282 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Starostwa
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936).

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikow Starostwa Powiatowego w towiczu:

— Krzysztof Figat — Starosta (do listopada 2018 roku)

— Grzegorz Andrzej Bogucki — Wicestarosta (do listopada 2018 roku),
— Marcin Kosiorek - Starosta,

— Piotr Malczyk - Wicestarosta,

— Monika Mamcarz - Skarbnik,

- Sylwia Gajda - Gtéwna ksiegowa,

— Joanna Jaros - Sekretarz,

— Ilona Wezowska - kierownik Biura Kontroli Starostwa Powiatowego w towiczu,
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Aneta Felczynska - podinspektor w Wydziale Geodezji i Kartografii,

Krystyna Nowinska - Swieszkowska - dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii,

Jolanta Protekta - inspektor w Wydziale Organizacyjnym,

robotnik gospodarczy w Wydziale Organizacyjnym.

Uchwatg nr XXIV/152/2016 Rady Powiatu towickiego z dnia 31 sierpnia 2016 roku
zostato ustalone wynagrodzenie dla Starosty towickiego w tacznej kwocie 11.940,00 zi,
w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 6.000,00 z,
- dodatek funkcyjny w kwocie 2.100,00 zt,

— dodatek specjalny w kwocie 2.100,00 zt (40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego),

- dodatek za wieloletnig prace zgodnie z wtasciwymi przepisami (10% - 600,00).

Uchwatg nr L/305/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 27 czerwca 2018 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Starosty towickiego w tacznej kwocie 10.236,00 z, w
nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 zt,
- dodatek funkcyjny w kwocie 2.100,00 zt,

— dodatek specjalny w kwocie 2.760 zt (40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego),

— dodatek za wieloletnig prace 12% wynagrodzenia zasadniczego - 576,00.

W § 2 ww. uchwaty znalazt sie nastepujacy zapis ,z tytutu powierzenia dodatkowych
zadan, zwigzanych z wyborem Starosty towickiego na delegata Powiatu towickiego do
Zgromadzenia 0Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich i Walnego Zebrania Cztonkdw
Stowarzyszenia Powiatow i Gmin Dorzecza Bzury oraz powofaniem w skfad Rady
Muzeum przy Muzeum w towiczu, przyznaje sie Staroscie towickiemu Krzysztofowi
Figatowi dodatek specjalny w wysokosci 1.800,00 zt miesiecznie, do czasu zajmowania
stanowiska Starosty towickiego”.

W dniu 23 lipca 2018 roku do Starostwa Powiatowego wptyneto rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody todzkiego z dnia 20 lipca 2018 roku, w ktérym stwierdzit
niewaznos¢ wyzej zacytowanego § 2 uchwaty nr L/305/2018 Rady Powiatu z dnia 27
czerwca 2018 roku. Wojewoda uznat, ze przepis art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny, nie ma zastosowania do osdb, ktéorym dodatek specjalny
przystuguje ,obligatoryjnie” na mocy art. 36 ust. 3 ww. ustawy. Dodatek specjalny w
wysokosci 1.800,00 zt nie zostat wyptacony.

Uchwatg nr I/15/2018 Rady Powiatu towickiego z dnia 29 listopada 2018 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Starosty towickiego w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 zi,
— dodatek funkcyjny w kwocie 2.100,00 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.760,00 z,

— dodatek za wieloletnig prace - wedtug obowigzujacych przepisow.
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Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Starosty Powiatu zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Kwota tacznego wynagrodzenia Starosty Powiatu towickiego zostata ustalona zgodnie z
art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.
Zgodnie z przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikow
samorzadowych, zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym starosty, nie moze
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2288 ze zm.).
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit ustawy budzetowej na 2018 rok (Dz. U. z 2018 r., poz.
291), kwota bazowa wynosita 1.789,42 z (1.789,42 zt x 7 - 12.525,94 zt).

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

- dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministrédw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

- W angazach wynagrodzen pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

— dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z regulaminem wynagradzania: z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia
dodatkowych zadan, na czas okreslony, w wysokosci nieprzekraczajacej 40%
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. W
aktach osobowych znajdowaty sie zawiadomienia Starosty o przyznaniu dodatku
specjalnego. Dodatki specjalne byty wyptacane w petnej wysokosci rowniez w
przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy spowodowanej urlopem
wypoczynkowym i okolicznosciowym oraz w pozostatych przypadkach
usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy trwajacej do 30 dni. Jezeli
usprawiedliwiona nieobecno$¢ w pracy trwata powyzej 30 dni, dodatek byt
pomniejszany proporcjonalnie do liczby godzin tej nieobecnosci,

— dodatki specjalne otrzymaty nastepujace osoby: [1] Grzegorz Andrzej Bogucki -
Wicestarosta towicki, od lipca do listopada 2018 roku, w wysokosci 1.110,00 zt,
za dodatkowe zadanie w zakresie nadzorowania projektéw wspoétfinansowanych
ze $rodkow zewnetrznych, w tym UE, realizowanych w szkotach i placowkach
o$wiatowych Powiatu towickiego, [2] Piotr Malczyk - Wicestarosta towicki, od
listopada do grudnia 2018 roku, w wysokosci 2.560,00 zt, za dodatkowe zadania
w zakresie nadzorowania projektédw wspoifinansowanych ze $rodkow
zewnetrznych, w tym UE, realizowanych w jednostkach organizacyjnych Powiatu
towickiego, [3] Joanna Jaros - Sekretarz Powiatu, w wysokosci 2.900,00,
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miesigc wrzesien 2018 rok, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow samorzadowych
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 roku, [4] robotnik gospodarczy w
Wydziale Organizacyjnym - w wysokosci 400,00 zt, z tytulu zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyborow samorzadowych zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 roku, [5]
(...)7: 500 zt w miesigcu pazdzierniku 2018 roku z tytutu zwiekszenie obowigzkow
stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
samorzadowych zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 roku; 1.150,00 zt,
caty 2018 rok, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
wynikajace z realizacji projektéw pn. ,W szkole jak w pracy - rozwdj
infrastruktury szkolnej kluczem podniesienia kwalifikacji zawodowych ucznidw” i
~Umiem, wiem, potrafie - nowoczesna infrastruktura szkolna kluczem do rozwoju
mitodego cztowieka”,

— w aktach osobowych znajdowaty sie zawiadomienia o przyznaniu pracownikowi
premii uznaniowej lub nagrody podpisane przez Staroste,

— kontroli poddano listy ptac za miesigce: luty, maj, sierpien, wrzesien 2018 roku.
Listy ptac byty sporzadzane w ukfadzie dla poszczegdinych wydziatéw. Wszystkie
listy zawieraty nastepujace podpisy: [1] osoby sporzadzajacej — inspektor w
Wydziale Finansowym Beaty Stawickiej, [2] osoby sprawdzajacej pod wzgledem
merytorycznym - Starosta, Wicestarosta, Sekretarz, [3] osoby sprawdzajqcej
pod wzgledem formalno-rachunkowym - Sylwia Gajda Gtéwny Ksiegowy, [4]
osoby zatwierdzajgce do wyptaty: Skarbnik Gminy oraz Starosta lub Wicestarosta
Powiatu. Powyzsze bylo zgodne z zatacznikiem do zarzadzenia nr 16/2009
Starosty towickiego z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w towiczu,

— zgodnie z § 2 pkt 8 ww. zatacznika: [1] dokonanie kontroli merytorycznej
dokumentu musi by¢ odpowiednio uwidocznione za pomocg pieczeci ,sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym, data i podpis osoby sprawdzajacej” a takze
informacjg o tym, ze ,wydatek jest uzasadniony pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i legalnosci”, [2] kontrola formalno-rachunkowa dokonywana jest
przez pracownika Wydziatu Finansowego, a jej dokonanie musi by¢ odpowiednio
uwidocznione za pomoca pieczeci ,sprawdzono pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, data i podpis osoby sprawdzajacej”. Listy ptac zawieraty
podpisy, ale bez odpowiednich pieczeci oraz dat,

- wynagrodzenia wypfacano zgodnie z zapisami instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w towiczu, do dnia 26 kazdego
miesigca.

Tabela zawierajgca zestawienie pobieranych sktadnikow wynagrodzen wybranych do kontroli
pracownikéw Starostwa Powiatowego stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia oraz wyptacenia odpraw emerytalnych oraz
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop z 2018 roku i I potowy 2019 roku. W 2018 roku
wyptacono 6 odpraw emerytalnych na taqczng kwote 134.046,36 zt, a w I potowie 2019
roku wyptacono 4 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop na faczng kwote 3.864,56 zi.
Ich wyliczenie przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Tabela nr 1 - odprawy emerytalne

s Kwota
Wysokos¢ odprawy / wyplaconej
Stanowisko stuzbowe dzien wypfaty odprawy i . . odpraw
Lp. pracownika dzien ustania stosunku Wyliczenie odprawy prawy
pracy @
inspektor 6-miesigczne . i
1 wynagrodzenie / 3.205,00 zt (wyn. za;zck%; 842: )E)g zt (dod. Stazowy) 23.076,00
27.09.2018 o
—inspektor 6-miesieczne . _
9 wynagrodzenie / 3.031,85 zt (wyn. zagascg.z;2 g(l(lifg zt (dod. Stazowy) 21.829,32
29.11.2018 T
—inspektor 6-miesieczne . _
3. wynagrodzenie / 3.031,85 zt (wyn. zagascg.z;2 g(l(lifg zt (dod. Stazowy) 21.829,32
28.11.2018 T
- inspektor 6-miesieczne . _
4 wynagrodzenie / 3.170,00 zt (wyn. za;z;%l; g’o’zéll)?g zt (dod. Stazowy) 22.824,00
28.08.2018 T
5 inspektor 6-miesieczne 3.147,00 zt (wyn. zasad.) + 629,40 zt (dod. Stazowy) = 22.658.40
' wynagrodzenie / 1.08.2018 3.776,40 zt x 6 R
— inspektor 6-miesieczne . _
6. wynagrodzenie / 3.031,85 zt (wyn. zgsggé) ;262(16)3(,?%7zz+ (dod. Stazowy) 21.829,32
27.09.2018 T
Tabela nr 2 - ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
Data
rozwiazani Kwota
Stanowisko Wysokosé : St:)ascunlku wypl'a conego
Lp. stuzbowe y: pracy Wyliczenie ekwiwalentu ekwiwalentu
. ekwiwalentu data
pracownika
wyplaty Y
ekwiwalent ()
u
pomoc
administracyjna w Za 1 dzien (8 6.04.2019/8 N _
1. Wydziale Geodezii godzin) 2019 roku 042019 2.250,00 zt (wyn. Zasadnicze) : 20,92 = 107,55 107,55
Kartografii
rgmspecor w Zabanig | 31032019 2.865,00 2 (wyn. Zasadnicze) + 573,00 21 (dod.
2. Srod);wiska Rolnict}\,/va odzin) 2019 roku / Stazowy) = 3.438,00 zt: 20,92 = 164,34 : 8 hx 48 h = 986,04
WISk, g 31.03.2019 986,04
i Lesnictwa
—radca prawny w Za 39,5 godziny 30.04.2019/ 1.756,76 zt (wyn. Zasadnicze) + 193,24 zt (dod.
3. Zespole Radcow 2019 roku 30.04.2019 Stazowy) + 300,00 zt (dod. Funkeyjny) = 2.250,00 zt : 1.062,08
Prawnych % etatu - 10,46 = 215,11 : 8 h = 26,888 x 39,5 h = 1.062,08 zt
- ik | stopni Za 13 dni (104
pracownii 1 sfopnia 2 godz?r']y() 13.05.2015/ 2500,00 2t (wyn. Zasadnicze) + 250,00 2t (dod.
4, ) o Stazowy) = 2.750,00 zt: 20,92 = 131,45 : 8 h = 16,43 zt 1.708,89
2dniza 2018 rok, | 14.05.2019 x 104 h = 1.708 89
11 dni za 2019 rok R

W toku kontroli dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:
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— wszystkie listy ptac byly sporzadzone przez inspektora Wydzialu Finansowego Beate
Stawicka, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

— odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty wyptacane w dniu
ustania stosunku pracy,

— przy ustalaniu wysokosci odpraw zastosowano zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 4,

— w aktach osobowych znajdowaty sie pisma Starosty Powiatu o przyznaniu odprawy,
— nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci odpraw emerytalnych,

— do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacony w
2019 roku przyjeto prawidtowy wspoétczynnik - 20,92,

— w przypadku pracownika zatrudnionego na 2 etatu, do obliczenia ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjeto proporcjonalnie pomniejszony
wspotczynnik (10,46),

— ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczono i wyptacono
zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W dniu 19 stycznia 2017 roku zostato wydane zarzadzenie nr 4/2017 Starosty
towickiego w sprawie ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Starostwa Powiatowego w towiczu, zmienione zarzadzeniem nr 22/2017 z
dnia 15 maja 2017 roku.

Zgodnie z § 4 regulaminu s$rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na nastepujace
rodzaje $wiadczen socjalnych:

- bezzwrotne zapomogi pieniezne,
- dofinansowanie wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie,

- dofinansowanie Iub finansowanie grupowego wypoczynku i innych form
dziatalnosci kulturalnej i rekreacyjnej organizowanych przez pracodawce,

- $wiadczenia pieniezne zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami w okresie
Bozonarodzeniowym,

- pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z § 5 regulaminu, osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu sa: [1]
pracownicy Starostwa, w tym przebywajacy na urlopach wychowawczych, [2] emeryci i
renciéci, ktorych stosunek pracy w Starostwie ustat w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z wytgczeniem $wiadczen, o ktérych mowa § 4 pkt 2 i pkt 5. Osoby,
bedace jednoczesnie pracownikami Starostwa oraz emerytami mogg ubiegal sie o
przyznanie $wiadczenia tylko z tytutu pozostawania w stosunku pracy ze Starostwem.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$éwiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1316 ze zm.) stanowi, Zze [1] wysokos¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego

72



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £tOWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wynhagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza; [2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazda
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, [3] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i
rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o
6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5g ustawy w 2018 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim podtroczu 2012 roku
ogtoszone przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. z 2013 r. poz. 107). Wynosi ono 3.161,77 zt.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wyliczenia wysokosci odpisu za 2018 rok.
Ustalono, ze w obliczony na poczatku 2018 roku odpis wyniost 133.857,06 zt. Wysokos¢
odpisu wyniosta:

— na jednego pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym - 1.185,66 zt
(3.161,77 x 37,5%),

— na jednego emeryta i renciste - 197,61 zt (3.161,77 x 6,25%).
Na wyliczenie odpisu ztozyty sie nastepujgce etaty:

— pracownicy Starostwa - 108,73 x 1.185,66 zt = 128.916,81 #,

- emeryci i rencisci - 25 oséb x 197,61 zt = 4.940,25 zi.

Srodki na rachunek bankowy funduszu przekazywano w terminach jak nizej:
- 26 kwietnia 2018 roku - 100.392,00 z, WB nr 077/2018,
— 7 wrzesnia 2018 roku - 33.465,06 zt, WB nr 160/2018.

Terminy przekazania $rodkow na rachunek bankowy zakfadowego funduszu okreslajg
przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl
ktorych rownowarto$¢ odpiséw oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na
odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktorego
odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekaza¢ kwote
stanowigcg co najmnej 75% réwnowartosci dokonanych odpisow.

75% z kwoty 133.857,06 zt to 100.392,80 zt, podczas gdy do dnia 31 maja przekazano
odpis w wysokosci 100.392,00 zt.

W grudniu dokonano korekty naliczenia odpisu, ktory wyniost 127.063,23 zt. Wysokos¢
odpisu wynikata z:

— pracownicy Urzedu - 102 x 1.185,66 zt = 120.937,32 z,
— emeryci i rencisci - 31 os6b x 197,61 zt = 6.125,91 zt.

W dniu 19 grudnia 2018 roku dokonano zwrotu $rodkéw w wysokosci 6.793,83 zt (WB nr
049/2018).
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4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych— 2018 rok

Zasady wyplaty diet

W dniu 30 stycznia 2013 roku zostata przyjeta uchwata nr XXXV/233/2013 Rady Powiatu
towickiego w sprawie ustalenia diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych,
zmieniona nastepujacymi uchwatami: [1] nr XLVIII/317/2014 z dnia 29 stycznia 2014,
[2] nr1/5/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku. Zawieraty one nastepujace regulacje:

— ustala sie diety: [1] dla Przewodniczacego Rady Powiatu towickiego w formie
zryczattowanej w wysokosci 2.240,00 zt, [2] dla radnych Rady Powiatu
towickiego z wytaczeniem Przewodniczacego oraz radnych - czionkéw Zarzadu
Powiatu: a) bedacych cztonkami jednej statej Komisji Rady w wysokosci 1.280,00
zt, b) bedacych cztonkami dwéch statych Komisji Rady w wysokosci 1.696,00 zt,
[3] dla cztonkéw Zarzadu Powiatu niebedacych pracownikami samorzadowymi
ustala sie diety w wysokosci 2.240,00 zi,

— zgodnie z uchwatg nr 1/5/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku, do komisji o
ktérych mowa wyzej nie wlicza sie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (uchwata
weszta w zycie z dniem podjecia),

- dieta o ktérej mowa wyzej obejmuje rowniez koszty dojazdu na sesje Rady
Powiatu i posiedzenia Komisji Rady,

- za kazdg nieobecnos$¢ na sesji Rady Powiatu towickiego lub posiedzeniu Komisji
Rady naliczong diete dla radnych pomniejsza sie o kwote rowng 30% jej
wysokosci — z wyjatkiem nieobecnosci na sesjach zwotywanych w trybie
nadzwyczajnym,

— w przypadku nabycia lub utraty przez radnego prawa do diety w trakcie miesigca,
dieta przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni objetych prawem do
diety,

- w przypadku gdy ustalona miesieczna dieta bedzie wyzsza od okreslonej w
odrebnych przepisach maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu
powiatu, wypfaca sie diete w maksymalnej wysokosci.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidiowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych na podstawie
nastepujacych list ptac: [1] nr 31/1/2018 za miesigc styczen 2018 roku na tgczng kwote
32.803,20 zt, [2] nr 6/5/2018 za miesigc maj 2018 roku na fqczng kwote 32.803,20 zi,
[3] nr 45/9/2018 za miesigc wrzesien 2018 roku na tgczng kwote 33.312,00 zt, [4] nr
3/11/2018 za miesigc listopad 2018 roku na taczng kwote 16.570,88 zt, nr 7/11/2018 za
miesigc listopad 2018 roku na faczng kwote 4.384,02 zt, [5] nr 28/1/2019 za miesiac
styczen 2019 roku na faczng kwote 29.411,20 zt, [6] nr 12/5/2019 za miesigc maj 2019
roku na tgqczng kwote 29.920,00 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, czyli nie przekroczyly w ciggu miesigca pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2018 rok dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,
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— diety byly wyptacane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000
roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.
U. z 2000 r., nr 61, poz. 709), zgodnie z ktérym radnemu przystugujg diety w ciggu
miesigca diety w wysokosci do 85% maksymalnej wysokosci diety w powiatach od 60
tys. do 120 tys. mieszkancow,

— diety dla przewodniczgacego Rady, cztonka Zarzadu oraz dla radnych byly wyptacane
zgodnie z postanowieniami uchwaty,

— diety w miesiacu listopadzie 2018 roku zostaty obliczone proporcjonalnie do liczby dni
objetych prawem do diety w zwigzku z wyborami i zmiang sktadu Rady,

— listy ptac byty sprawdzane i zatwierdzane do wyptaty zgodnie z § 3 pkt 17 i 18
instrukcji obiegu zgodnie z ktéorym: [1] wyptaty diet radnych Rady Powiatu dokonuje
Wydziat Finansowy na podstawie list wyptat, sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzonych przez Skarbnika Powiatu i
Staroste Powiatu (Wicestaroste lub Cztonka Zarzadu), [2] listy wyptat diet dla
radnych pod wzgledem merytorycznym sprawdza Sekretarz Powiatu. Lista nr
31/1/2018 za styczen 2018 roku nie zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym,

— listy ptac byty sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach

Rady Powiatu podpisanych przez Przewodniczgacego Rady Powiatu.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — | pétrocze

2019
2018 rok | pét. 2019 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Z';';”ngsh Wykonanie Z';';”nggh Wykonanie
o) (h) ) (h)
600 60014 6050 | 9.703.008,00 | 9.525.343,09 | 2.300.930,00 0,00
700 70005 6050 590.000,00 550.000,00 50.000,00 0,00
700 70005 6057 - - | 1.529.294,50 3.247,12
700 70005 6059 ) - | 1.021.940,00 573,04
750 75020 6050 106.472,00 49.018,20 90.000,00 0,00
801 80120 6050 ) - 150.000,00 0,00
801 80195 6050 100.000,00 14.760,00 - -
801 80195 6057 | 2.410.544,09 956.135,93 | 1.422.278,11 | 976.250,94
801 80195 6059 | 1.069.602,73 429.467,32 | 2.294.000,00 | 476.039,78
851 85111 6050 | 2.462.453,02 | 1.153.042,38 | 1.110.000,00 | 146.370,00
852 85202 6050 31.000,00 5.535,00 - -
854 85421 6057 | 1.521.729,69 | 1.369.547,07 128.744,65 | 128.744,65
854 85421 6059 737.662,51 526.970,10 550.000,00 | 162.386,08
900 90019 6050 148.556,00 68.513,16 148.556,00 0,00
Razemm 18.881.028,2 14.649.332,2 10.795.743.26 1.893.611,(13
\équatki 95.623.069,4 | 86.661.859.4 |91.308.208,29 | 40.918.306,
udzetowe
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ogotem 1 8 10

% udziatu
wydatkéw
inwestycyjny
chw
wydatkach
ogotem

19,75% 16,90% 11,82% 4,63%

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2017-2018

Zrédta finansowania inwestycji w Powiecie towickim w okresie 2018/I pét. 2019
przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2018 rok I po6t. 2019 rok
Ogotem srodki finansowe 14.649.332,25 1.893.611,61
Z tego: - -

Srodki wtasne gminy 10.175.899,25 785.368,90
Dotacje i $rodki z budzetu 1.195.000,00 -
panstwa

Srodki z budzetéw innych 952.750,00 -
jednostek samorzadu

terytorialnego

Srodki z UE 2.325.683,00 1.108.242,71

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie syntetycznym - 080 - Srodki trwale w budowie
(inwestycje), dla ktorego prowadzono ewidencje szczegdtowg wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej i wedtug poszczegdélnych zadan w budowie, oraz wedtug zrédet
finansowania. Na stronie Wn konta 080, ksiegowano poniesione koszty budowy Ssrodkdow
trwatych, ulepszenia srodkéw trwatych, zakup srodkéw trwatych wymagajacych montazu
oraz zakup gotowych $rodkéw trwatych. Na stronie Ma konta ujmowano wartos¢
uzyskanych efektédw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080 wskazuje na koszty
inwestycji niezakonczonych.

Saldo Wn konta 080 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 1.939.476,52 zi.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Prowadzeniem spraw w zakresie zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w
towiczu zajmuje sie Wydziat Inwestycji i Zamoéwien publicznych, ktérego dyrektorem
jest Edward Reske. W Wydziale zatrudnionych jest szesciu pracownikow.
Skontrolowanymi zamdwieniami publicznymi zajmowali sie: w zakresie zadania
~rermomodernizacja, nadbudowa z przebudowa wewnetrznych instalacji budynku
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” w ramach zadania ,Poprawa jakosci
powietrza poprzez przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych w budynkach
uzytecznoéci publicznej na terenie Powiatu towickiego” - Magdalena Zurawska oraz w
zakresie ,Modernizacji Zespotu Opieki Zdrowotnej w towiczu - Przebudowa Oddziatu
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Pediatrycznego wraz z budowa wentylacji mechanicznej i klimatyzacji zlokalizowanej na
pierwszym pietrze w budynku ZOZ w towiczu, etap I” - Matgorzata Trojanowska.

W kontrolowanej jednostce w latach 2017-I pdtrocze 2019 nie obowigzywat regulamin
udzielania zamodwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

«Termomodernizacja, nadbudowa 2z przebudowa wewnetrznych instalacji
budynku Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” w ramach zadania
<Poprawa jakosci powietrza poprzez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej na_terenie
Powiatu towickiego”

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego — pozwolenia na budowe, itp.

W dniu 10 listopada 2017 roku Starosta towicki wydat decyzje nr 639/2017
zatwierdzajacq projekt budowlany oraz udzielajgca pozwolenia na budowe w zakresie
zadania ,Termomodernizacja, nadbudowa z przebudowg wewnetrznych instalacji
budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi”. W dniu 28 sierpnia 2018 roku
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w towiczu wptyneto zawiadomienie
Powiatu towickiego o zamierzonym terminie rozpoczecia robét od dnia 29 sierpnia 2018
roku. W dniu 5 pazdziernika 2018 roku tdédzki Wojewoddzki Konserwator Zabytkéow wydat
pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych w postaci nadzoru nad
kontrolowang inwestycjq po rozpatrzeniu wniosku Powiatu towickiego z dnia 24
wrzesénia 2018 roku.

Projekt budowlany i studium wykonalnosci

Dokumentacje projektowo-kosztorysowg sporzadzita firma SOLARSYSTEM s.c. z Myslenic
wybrana w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego. Ze sporzadzonego protokotu z postepowania wynika, ze w
postepowaniu ztozono cztery oferty z nastepujacymi cenami: oferta nr 1 - Zaktad Ustug
Technicznych architekt Wanda Grodzka z Gdanska 61.500,00 zt, oferta nr 2 -
SOLARSYSTEM s c. z Myslenic 31.365.00 zt, oferta nr 3 - INSTAL-TECH Marcin Marzec z
Krakowa 61.500,00 zt i oferta nr 4 - BUDPROJEKT sp. z 0.0. 36.654,00 zi.

Wybrano oferte z najnizszg ceng, czyli oferte nr 2 ztozong przez SOLARSYSTEM s c. z
Myslenic. W dniu 22 sierpnia 2017 roku Powiat towicki zawart z wybranym wykonawcg
umowe nr IZP.273.6.2017 za wynagrodzeniem 31.365,00 zt brutto, z terminem
realizacji — 60 dni od dnia zawarcia umowy.

W dniu 6 listopada 2017 roku Biuro Projektowe SOLARSYSTEM wystawito fakture VAT nr
31/2017 na kwote 31.365,00 zt za wykonanie dokumentacji projektowej, STWIOR,
kosztorysow inwestorskich, audytu energetycznego, opinii ekologicznej dla budynku
MOS w Kiernozi, ktéra wptyneta do Starostwa Powiatowego w dniu 9 listopada 2017
roku, zas do Wydziatu Finansowego w dniu 16 listopada 2018 roku. Zaptacono
przelewem w dniu 17 listopada 2017 roku. Do faktury zataczony zostat opis sporzadzony
w dniu 1 kwietnia 2019 roku przez Dyrektora Wydziatu Edwarda Reske, z ktérego
wynika, ze wydatki kwalifikowalne wyniosty 12.500,00 zt, wydatki niekwalifikowalne
wyniosty 2.875,00 zt, wydatki niewchodzace do projektu 15.990,00 zt i kwota
dofinansowania 10.625,00 zt. W dniu 20 maja 2019 roku Powiat towicki wystawit note
korygujaca nr 7/2019 zmieniajacq date sprzedazy z dnia 6 listopada 2017 roku, na
dzien 17 pazdziernika 2017 roku.

Ponadto w zakresie kontrolowanego =zadania ,Termomodernizacja, nadbudowa z
przebudowg wewnetrznych instalacji budynku Mtodziezowego OsSrodka Socjoterapii
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(MOS) w Kiernozi” wykonane zostato studium wykonalnosci przez Waldemara Wtadyke z
Zamoscia, ktéry w dniu 10 listopada 2017 roku wystawit fakture nr 00045/2017 na
kwote 4.920,00 zt brutto. Zaptata faktury nastgpita w dniu 22 listopada 2017 roku.
Zgodnie z opisem zatgczonym do faktury, sporzadzonym w dniu 1 kwietnia 2019 roku
przez E. Reske wydatki kwalifikowalne wyniosty 3.000,00 zt, wydatki niekwalifikowalne
wyhiosty 1.920,00 zt, wydatki niewchodzace do projektu 0,00 zt i kwota dofinansowania
2.550,00 zt. W dniu 20 maja 2019 roku Powiat towicki wystawit note korygujacq nr
9/2019 zmieniajacq date zakonczenia ustugi z dnia 7 grudnia 2018 roku, na dzieh 29
listopada 2018 roku.

W dniu 20 maja 2019 roku Powiat towicki wystawit note korygujaca zmieniajacq date
zakonczenia dostawy z dnia 10 listopada 2017 roku, na dzien 17 pazdziernika 2017
roku.

Wymienione studium wykonalnosci dotyczylo catosci projektu ,Poprawa jakosci
powietrza poprzez przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych w budynkach
uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu towickiego”, w tym réwniez kontrolowanego
zadania (kwota dotyczaca stricto ,Termomodernizacji, nadbudowy 2z przebudowq
wewnetrznych instalacji budynku Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi”
wynhosita 1.230,00 zt).

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Wybdr inspektora nadzoru inwestorskiego nastgpit w drodze zapytania ofertowego. W
dniu 22 sierpnia 2018 roku do godz. 10:00 ztozonych zostato pie¢ ofert: oferta nr 1
Budowlani Mariusz Frania 4.480,00 z{, oferta nr 2 Zarzadzanie Projektami tukasz Baryta
14.760,00 zt, oferta nr 3 INWEST-Nadzér Jerzy Roemer 8.610,00 zt, oferta nr 4
NEOEnergetyka sp. z 0.0. 37.761,00 zt i oferta nr 5 ABC DOM 9.725,00 zt.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte firmy Budowlani Mariusz
Frania, z ktérg w dniu 29 sierpnia 2018 roku zawarto umowe nr 1ZP.273.2.12.2018.
Wynagrodzenie za realizacje ww. ustugi wyniosto 4.480,00 zt. Termin realizacji nadzoru:
do dnia 31 pazdziernika 2018 roku lub do zakonczenia robdt.

W dniu 7 grudnia 2018 roku wykonawca wystawit fakture nr FV 1/12/2018 na kwote
4.480,00 zt, za ktérg Powiat towicki zaptacit dnia 14 grudnia 2018 roku. Zgodnie z
opisem zatgczonym do faktury i sporzadzonym w dniu 1 kwietnia 2019 roku przez E.
Reske wydatki kwalifikowalne wyniosty 2.900,00 zt, wydatki niekwalifikowalne wyniosty
0,00 zt, wydatki niewchodzace do projektu 1.580,00 zt i kwota dofinansowania 2.465,00
zt. W dniu 20 maja 2019 roku Powiat towicki wystawit note korygujaca nr 9/2019
zmieniajacq datq zakonczenia ustugi z dnia 7 grudnia 2018 roku, na dzien 29 listopada
2018 roku.

Nadzor archeologiczny

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku Powiat towicki podpisat umowe nr OR.2150.7.2018 z
(...)® na petnienie nadzoru archeologicznego w trakcie wykonywania robo6t budowlanych
zwigzanych z zadaniem ,Termomodernizacja, nadbudowa z przebudowa wewnetrznych
instalacji budynku Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” za wynagrodzeniem
3.000,00 zt brutto. Termin realizacji ustugi do dnia 31 pazdziernika 2018 roku lub do
czasu zakonczenia realizacji robét budowlanych. W dniu 17 pazdziernika 2018 roku (...)°

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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ztozyt oswiadczenie dotyczace obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w
KRUS oraz wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

W dniu 5 listopada 2018 roku do Starostwa Powiatowego wptynat rachunek nr 1 za
miesigc pazdziernik 2018 roku wystawiony przez (...)!° na kwote 373,77 zt zaptacony w
dniu 15 listopada 2018 roku. W dniu 21 grudnia 2018 roku wptynat rachunek nr 2 za
miesigc listopad 2018 roku na kwote 1.870,83 zt.

Procedura przetargowa

Warto$¢ szacunkowa zamodwienia wyniosta 493.255,12 zt, co stanowito rownowartosc
114.399,22 euro, biorgc pod uwage $redni kurs ztotego w stosunku do euro wynikajacy
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 roku (Dz.U. z 2017
roku, poz. 2477), ktéry wynosit 4,3117 zt.

Warto$¢ szacunkowa zostata okreslona w dniu 20 marca 2018 roku na podstawie
kosztorysu inwestorskiego i obejmowata nastepujgce roboty:

- roboty budowalne o wartosci netto 411.336,68 zt plus podatek VAT 94.607,44 zi, tj.
505.944,12 zt brutto,

- roboty sanitarne wewnetrzne warto$¢ netto 39.328,46 zt plus podatek VAT 9.045,55 i,
tj. 48.374,01 zt brutto,

- roboty elektryczne warto$¢ netto 42.589,98 zt plus podatek VAT 9.795,70 zi, tj.
52.385,68 zt brutto.

tacznie wartos¢ robdt netto wyniosta 493.255,12 zt plus podatek VAT 113.448,68 zt, tj.
606.703,80 zt brutto.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia dotyczgca kontrolowanego zadania
zostata zatwierdzona przez Zamawiajqcego, tj. Staroste towickiego Krzysztofa Figata w
dniu 20 czerwca 2018 roku. Zakres robot obejmowat: nadbudowe budynku,
przemurowanie kominéw z wyprowadzeniem ich ponad nowe pokrycie dachowe,
wymiane istniejagcego systemu odprowadzania wody deszczowej (rynien i rur
spustowych), wymiane istniejgcych obrdbek blacharskich, docieplenie $cian
fundamentowych, zewnetrznych kondygnacji nadziemnych, osciezy okiennych i
drzwiowych, stropu nad ostatnig kondygnacjg, zamurowanie czesci otwordéw okiennych,
wymiane okien i drzwi zewnetrznych na nowe, przetozenie istniejgcych elementéw
mocowanych do elewacji z zastosowaniem odpowiednio dtuzszych uchwytéw, montaz
zadaszen systemowych nad wejsciami do budynku, wykonanie opaski wokdt budynku,
przebudowe instalacji co i cwu, wody zimnej i cyrkulacji wraz z robotami
towarzyszacymi, wykonanie instalacji odgromowej, wymiane instalacji oswietleniowej.

Zastosowano procedure odwrocong, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp.

Termin wykonania zamoéwienia: do dnia 31 pazdziernika 2018 roku, z zastrzezeniem, ze
roboty budowlane obejmujace Sciane potnocng budynku, w tym docieplenie tej Sciany,
nalezato wykonaé¢ w terminie 14 dni od wprowadzenia na budowe.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Nie przewidziano udzielenia zamodwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp oraz
nie dopuszczono do sktadania ofert cze$ciowych i wariantowych.

Nie wymagano wniesienia wadium. Termin zwigzana oferta wynosit 30 dni.

Termin skfadania ofert — 23 lipca 2018 roku, godz. 10:00. Otwarcie ofert - tego samego
dnia o0 godz. 11:00.

Kryteria oceny ofert to cena 60% i okres gwarancji 40%. Maksymalny okres gwarancji to
72 miesigce, a minimalny 36 miesiecy.

Wymagano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
ceny catkowitej brutto.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP w dniu 6 lipca 2018 roku, pod pozycjq
584483-N-2018, a takze tego samego dnia w BIP i na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego.

W przedmiotowym postepowaniu wptyneto w dniu 18 lipca 2018 roku jedno zapytanie od
potencjalnego wykonawcy Zaktadu Projektowo-Remontowo-Budowlanego Andrzej
Malczyk z towicza, ktdre dotyczyto zastosowania wetny na ocieplenie stropu.

Kontrolujacym przedtozono pismo z dnia 20 lipca 2018 roku podpisane przez
Dyrektora Wydzialu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Edwarda Reske, w
ktorym znajdowata sie odpowiedz na ww. zapytanie udzielona zgodnie z art. 38
ust. 1i 2 Pzp.

Ponadto cytowanym wyzej pismem zmodyfikowana zostala tres¢ SIWZ w
nastepujacym zakresie: zmiana zatacznika nr 6 do SIWZ poprzez zmiane
rysunkbw nr E1 - rzut parteru w zakresie branzy elektrycznej oraz
uszczegolowienia wymiany stolarki budowlanej oraz zmiana terminu skladania
ofert na dzien 26 lipca 2018 roku, godz. 10:00 i ich otwarcia na dzien 26 lipca
2018 roku, godz. 11:00. Nie przediozono upowaznienia Zarzadu Powiatu do
dokonywania ww. czynnosci przez Edwarda Reske. Z powyzszego wynika, ze
zmieniona zostata tres¢ SIWZ przez nieupowazniong do tego osobe. Tym
samym nalezy uznaé, ze w postepowaniu czynnosci kierownika zamawiajacego
wykonywata osoba, ktdorej kierownik zamawiajacego nie powierzyl pisemnie
wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci, czym naruszono art. 18 ust. 2
Pzp.

Z uwagi na powyzsze Dyrektor Wydziatu Edward Reske ztozyt stosowne wyjasnienia, w
ktorych m.in. zauwazyl, ze w § 2 rozdz. I Regulaminu pracy komisji przetargowej
okreslono cel powotania komisji, tj. przygotowanie i przeprowadzenie postepowania. W
rozdz. IV w § 17 zapisano, ze obowigzkiem Przewodniczagcego Komisji jest takie
prowadzenie postepowania, ktére umozliwi jego zakonczenie w mozliwie najkrétszym,
dopuszczalnym przez przepisy prawa terminie. W § 18 lit. f zapisano, ze obowigzkiem
przewodniczacego jest tez wykonywanie innych czynnosci, ktére nie zostaty na mocy
przepisow prawa lub niniejszego regulaminu zastrzezone do kompetencji komisji lub
kierownika Zamawiajacego. Uprawnienia i obowigzki kierownika Zamawiajacego
okreslona zostaty w ustawie Pzp m.in. w art. 18-21 - dotyczacych o0so6b
odpowiedzialnych za postepowanie, komisji przetargowej i jej zadan, zespotu do
nadzoru nad realizacjg udzielonego zamowienia oraz sktadu i obowigzkow komisji
przetargowej. Zaden z ww. artykutdw nie odnosi sie do czynnoéci polegajacej na
modyfikacji SIWZ. Czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajgacego to czynnosci o
charakterze decyzyjnym, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na wynik postepowania, np.
wykluczenie wykonawcy, odrzucenie, oferty, wybdr najkorzystniejszej oferty, a takze
uniewaznienie postepowania. W zwigzku z powyzszq analizg przepisow Pzp Zamawiajacy
interpretuje, ze czynno$¢ modyfikacji SIWZ nie wymaga zatwierdzenia przez kierownika
Zamawiajacego, tj. przez Zarzad Powiatu. Nalezy nadto zaznaczyé, ze opisywana
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modyfikacja (oprocz wynikajagcego z ustawy Pzp obowigzku przedtuzenia terminu
sktadania ofert) dotyczy kwestii czysto technicznych dotyczacych wykonania robdt
budowalnych. Za prawidlowo$¢ przygotowania procesu inwestycyjnego jest
odpowiedzialny Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych. Do jego zadan, ktére
okreslone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym nalezy takze przygotowywanie oraz
prowadzenie przyjetych do realizacji remontéw i inwestycji, polegajacych na
wykonywaniu robét budowlanych w zakresie m.in. przeprowadzenia procedury wyboru
wykonawcy. Dodatkowo na podstawie rozdz. 7 ,Zasady podpisywania pism i decyzji w §
49 ust. 1 ww. regulaminu zapisano, iz pisma zwigzane z zakresem dziatania komorki
organizacyjnej nie zastrzezone do podpisu Starosty, Wicestarosty, Sekretarz i Skarbnika
podpisujac kierujacy komorkami organizacyjnymi. Reasumujac na podstawie ww.
zapisow Regulaminu Organizacyjnego, regulaminu pracy komisji przetargowej i ustawy
Pzp oraz majac na uwadze cel w jakim zostata powotana komisja przetargowa, Dyrektor
Wydziatu byt upowazniony i umocowany do podpisania wyjasnien do tresci SIWZ wraz z
jej modyfikacja.

Wyjasnienie Dyrektora Edwarda Reske w zakresie zmiany tresci SIWZ stanowi zatacznik nr 21
protokotu kontroli.

Nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 Pzp za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik
Zamawiajacego, ktorego definicja znajduje sie w art. 2 pkt 3 ww. ustawy.
Zgodnie z ust. 2 tego samego artykuilu za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania odpowiadaja takze inne osoby w zakresie, w jakim powierzono
im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania. Kierownik moze powierzy¢ pisemne wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym rozdziale,
pracownikom zamawiajacego. Inspektorom kontroli nie przedlozono pisemnego
upowaznienia badz powierzenia wykonywania zastrzezonych dla kierownika
Zamawiajacego czynnosci. Powierzenie takowe powinno mieé¢ postac
upowaznienia indywidualnego adresowanego dla danego pracownika z
podaniem czynnosci z zakresu okreslonego postepowania przetargowego, ktoére
zostaty mu powierzone.

W dniu 20 czerwca 218 roku uchwatg Zarzadu Powiatu towickiego nr 776/2018 zostata
powotana szescioosobowa komisja przetargowa. Wszyscy cztonkowie komisji ztozyli
o$wiadczenia sktadane na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp w dniach: 26 lipca i 6 sierpnia
2018 roku. Czionkowie Zarzadu Powiatu wymagane os$wiadczenia ztozyli dopiero w
dniach: 14 i 16 sierpnia 2018 roku.

Ogtoszenie o zmianie ukazato sie w dniu 20 lipca 2018 roku w BZP pod poz. 500172147-
N-2018 i na BIP.

W dniu 26 lipca 2018 roku Dyrektor Wydziatu sporzadzit informacje z otwarcia ofert, w
ktorej podat kwote, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, tj. 400.000,00 zt brutto.

tacznie w wymaganym terminie do Starostwa Powiatowego w towiczu wptynety trzy
oferty:

nr 1 - GWBUD sp. z 0.0. z Warszawy - cena oferty brutto 799.500,00 zt i 36 m-cy
gwarancji;

nr 2 - Zakfad Projektowo-Remontowo-Budowlany Andrzej Malczyk z towicza - cena
oferty brutto 582.000,00 zt i 36 m-cy gwarancji;

nr 3 — ADMAR s.c. Mariusz Kuzma i Adam Kedziora z towicza - cena oferty brutto
592.464,00 zt i 72 m-ce gwaranciji.
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Informacja zostata zamieszczona na stronie Urzedu w dniu 26 lipca 2018 roku. Zgodnie
z art. 24 ust. 11 ww. ustawy wykonawca, w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na
stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje
zamawiajgcemu os$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 23. Stwierdzono, ze oferent nr 3 ADMAR
s.c. ztozyt wymagane o$wiadczenia w dniu 27 lipca 2018 roku.

W dniu 6 sierpnia 2018 roku Przewodniczacy Komisji Przetargowej wezwat oferenta,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona — ADMAR s.c. z towicza do ztozenia w terminie
do dnia 13 sierpnia 2018 roku, dokumentoéw i oswiadczen, o ktérych mowa w SIWZ.

W dniu 10 sierpnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu wptynety wymagane
dokumenty oraz zgoda na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Stwierdzono, ze w
wymaganym przez Zamawiajacego wzorze zatytutlowanym ,Wykaz osdb,
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia” w rubryce
~Podstawa do dysponowania wskazana osoba” oferent nie wskazal sposobu
dysponowania osobami, a zgodnie ze SIWZ Zamawiajacy wymagat podania
podstawy dysponowania, tj. umowa o prace, umowa zlecenie, umowa o dzielo,
itp.

Sprawdzono konieczno$¢ zastosowania procedury zgodnie z art. 90 ust. 1a Pzp, ktory
stanowi, ze w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:
1)wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej
cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o
ktorych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore
nie wymagajq wyjasnienia; 2)wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po
wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy
moze zwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktdorych mowa w ust. 1. Biorgc pod uwage
ww. zapis kontrolujgce dokonaty stosownego przeliczenia cen ztozonych ofert wzgledem
ich $redniej arytmetycznej oraz wartosci zamowienia. Stwierdzono, Ze w
przedmiotowym przetargu ztozono trzy oferty, a ich $rednia arytmetyczna wyniosta
1.973.464 zt : 3 oferty = 657.988,00 zt, z czego 30% (197.396,40 zt) to kwota
460.591,60 zt. Réwniez, biorgc pod uwage wartos¢ zamodwienia, kontrolujace dokonaty
zbadania cen ofertowych, wzgledem wartosci zamdwienia brutto, ktéra w przetargu
wyniosta 606.703,80 zt brutto x 30% = 182.011,14 zt, czyli 606.703,80 zt - 182.011,14
zt = 424.692,66 zt. Nie stwierdzono potrzeby zastosowania procedury, biorgc pod uwage
zapisy art. 90 ust. 1a Pzp.

W dniu 14 sierpnia 2018 roku Zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktdre zostato wystane pocztg elektroniczng wykonawcom.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczono na BIP w dniu 14
sierpnia 2018 roku, za$ ogtoszenie o wyborze wykonawcy zamieszczono w BZP w dniu
24 wrzes$nia 2018 roku, pod nr 500229551-N-2018.

W dniu 27 listopada 2018 roku zamieszczono w BZP ogfoszenie o zmianie ogtoszenia
pod nr 500283396-N-2018 w zwigzku z btednym wpisaniem daty udzielenia
zamowienia.

Umowa z wykonawca i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

W dniu 27 sierpnia 3018 roku zostata zawarta umowa nr 1ZP.273.14.2018 miedzy
Powiatem towickim a spotkg cywilng ADMAR z towicza na wykonanie robdt budowalnych
zwigzanych z termomodernizacjg, nadbudowq oraz przebudowg wewnetrznych instalacji
budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,Poprawa jakosci powietrza poprzez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu
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towickiego”. Ustalono termin wykonania zamoéwienia do dnia 31 pazdziernika 2018 roku
z zastrzezeniem, zZe roboty budowlane obejmujgce Sciane poétnocng budynku, w tym
docieplenie tej sciany, nalezato wykonac¢ w terminie 14 dni od wprowadzenia na budowe.
Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wyniosto 481.678,05 zt
netto plus podatek VAT, tj. 110.785,95 zt, czyli brutto 592.464,00 zi.

Rozliczenie miato odbywac sie na podstawie faktury czesciowej i faktury koncowej.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato ustalone w wysokosci 5%
wynagrodzenia brutto, czyli 29.623,20 zf, ktére zamawiajacy wnidést w dniu podpisania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, wystawionej przez firme INTERRISK S.A.
nr 32GG11/0118/18/0005 z dnia 17 sierpnia 2018 roku.

Zabezpieczenie miato by¢ zwrdécone wykonawcy w terminach: 70% kwoty
zabezpieczenia w terminie 30 dni od daty wykonania przedmiotu umowy i uznania
Zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz 30% kwoty w terminie 15 dni po uptywie
okresu rekojmi za wady.

Niniejsza gwarancja ubezpieczeniowa zostata wpisana do rejestru zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy prowadzonego w formie papierowej.

Okres gwarancji wynosit 72 miesiecy za wykonane roboty.
W dniu 29 sierpnia 2018 roku spisany zostat protokot wprowadzenia na teren budowy.
Aneks nr 1 do umowy

W dniu 24 wrzesnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego w ktowiczu wptyneta
informacja od wykonawcy firmy ADMAR o koniecznosci zwiekszenia zakresu prac
budowlanych polegajacych na wymianie instalacji elektrycznej (gniazda wtykowe,
przewody kabelkowe, wytaczniki i zabezpieczenia w tablicy) oraz zwiekszenie
wynagrodzenia do kwoty 610.464,01 2zt brutto. W trakcie wykonywania robot
budowlanych, po odkryciu instalacji elektrycznej okazato sie, ze jest ona wykonana z
przewodow aluminiowych (z materiatu innego niz zatozono w projekcie, ktoéry zaktadat
mozliwos$¢ potgczenia przewodow nowych z istniejgcymi). Z uwagi na informacje o
stanie instalacji elektrycznej, jaka projektant na etapie wykonywania dokumentacji
uzyskat od uzytkownika obiektu, zaistniate okolicznosci, mimo zachowania nalezytej
starannosci, nie mogly by¢ przewidziane. Wedtug opinii inspektora nadzoru
inwestorskiego nalezato wymienic¢ catg instalacje elektryczng, gdyz pozostawienie starej
instalacji aluminiowej i potaczenie jej z nowymi przewodami miedzianymi bytoby
niezgodne z zasadami wiedzy technicznej i niebezpieczne w uzytkowaniu. Do wniosku
zatgczono kosztorys okreslajacych zakres i wartos¢ robot elektrycznych. Tres¢ wniosku i
kosztorys przekazano do wiadomosci inspektorowi nadzoru. Ponadto stosowne zapisy
potwierdzajace przez inspektora nadzoru ds. robdt elektrycznych koniecznos$¢ wykonania
ww. prac znalazty sie w prowadzonym Dzienniku budowy.

W dniu 10 pazdziernika 2018 roku, Powiat towicki zawart z wykonawcg aneks nr 1 na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp, z uwagi na zwiekszenie zakresu prac, strony
postanowity, ze wynagrodzenie wykonawcy zostanie zwiekszone o kwote 14.634,15 zt
netto, ktéra wynikata z wyceny wartosci tych robot zweryfikowanie przez inspektora
nadzoru inwestorskiego. Dlatego wynagrodzenie na przedmiot umowy wyniosto netto
496.312,20 zt, tj. brutto 610.464,01 zt.

Ogtoszenie o zmianie umowy ukazato sie w BZP w dniu 8 listopada 2018 roku pod nr
500268081-N-2018.

Aneks nr 2 do umowy

W dniu 25 pazdziernika 2018 roku zostat zawarty aneks nr 2 na podstawie art. 144 ust.
1 pkt 1 Pzp oraz na podstawie zapiséw umowy pkt 30.1 lit. a, z uwagi na koniecznos¢
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wykonania dodatkowego zakresu robot okreslonych w aneksie nr 1 oraz w zwigzku z
wpisem inspektora nadzoru inwestorskiego, z ktérego wynika, ze zmiana dokumentacji
projektowej i czas niezbedny na wykonanie ww. robdot uzasadnity przesuniecie terminu
wykonania prac o 18 dni, czyli do dnia 18 listopada 2018 roku.

Zakonczenie inwestycji oraz ptatnosci za wykonawstwo

W dniu 19 listopada 2018 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu wykonawca zgtosit
gotowosc¢ odbioru robdt. Czynnosci odbiorowe rozpoczety sie 27 listopada, a zakonczyty
29 listopada 2018 roku. Ustalono, ze przedmiot umowy zostat wykonany prawidiowo.

W dniu 14 grudnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu wptyneta faktura
VAT z dnia 10 grudnia 2018 roku nr 357/2018 wystawiona przez spétke ADMAR z
towicza na kwote 610.464,01 zt brutto. Faktura wptyneta do Wydziatu Finansowego w
dniu 28 grudnia 2018 roku i w tym samym dniu zostata zaptacona przelewem - WB nr
230/2018. Zgodnie z opisem na odwrocie faktury zostata zaptacona ze $rodkdéw
budzetowych wiasnych z dzialu 700 rozdziatu 70005 paragrafu 6050 - kwota
550.000,00 zt i z dziatu 900 rozdziatu 90019 paragrafu 6050 - kwota 60.464,01 zt. Do
ww. faktury zatgczono nastepujacy opis, sporzadzony przez Dyrektora Wydziatu Edwarda
Reske: wydatki kwalifikowalne w kwocie 320.388,77 zt oraz niekwalifikowalne w kwocie
76.317,03 zt, wydatki niewchodzace do projektu w kwocie 213.758,21 zt, kwota
dofinansowania 272.330,45 zt.

Dofinansowanie zadania

Inwestycja byta sfinansowana ze $rodkdw wiasnych oraz ze $srodkéw uzyskanych przez
Powiat towicki na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0055/17-00 z dnia 14 stycznia 2019 roku, zawartej z Wojewddztwem tdédzkim na
projekt ,Poprawa jakosci powietrza poprzez przeprowadzenia prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu
towickiego” (kontrolowane zadanie ,Termomodernizacja, nadbudowa z przebudowq
wewnetrznych instalacji budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” byto
czeséciq zadania inwestycyjnego pn. ,Poprawa jakosci powietrza poprzez
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej na
terenie Powiatu towickiego”). Zgodnie z zapisami umowy przyznana kwota to
5.458.391,38 zt, co stanowito 85% wydatkéw kwalifikowalnych, w tym na
wspotfinansowanie UE w kwocie nieprzekraczajacej 5.458.391,38 zi, zas catkowita
warto$¢ projektu wynosita 8.202.660,88 zt. Beneficjent zostat zobowigzany do
wniesienia wktadu wlasnego 2.744.269,50 zt, taczna warto$¢  wydatkow
niekwalifikowalnych 1.781.023,96 zt i wydatkéw kwalifikowalnych 6.421.636,92 zt.

Dotacja na kontrolowane zadanie w wysokosci 389.307,57 zt wptyneta w nastepujacych
kwotach i terminach: kwota 386.060,45 zt - w dniu 28 czerwca 2019 roku oraz kwota
3.247,12 zt w dniu 2 wrzesnia 2019 roku.

Zabezpieczenie $srodkow na inwestycje
2017 rok

Uchwatg Rady Powiatu towickiego nr XXXIV/195/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku
dokonano zmian budzetu na 2017 rok, wykazujac jako srodki wtasne kwote 200.000,00
zt w dziale 700 - gospodarka nieruchomosciami, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami jako wydatki inwestycyjne na zadanie ,Poprawa jakosci powietrza
poprzez przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie Powiatu Lowickiego”.

W dniu 30 sierpnia 2017 roku dokonano zmiany uchwata Rady Powiatu nr
XXXVIII/218/2017, pozostawiono ww. $rodki wedtug powyzszej klasyfikacji budzetowej
oraz wprowadzono kwote 82.992,00 zt jako sSrodki wtasne w dziale 900 - gospodarka
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komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziale 90019 - wptywy i wydatki zwigzane z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.

2018 rok

Uchwatg nr XLVIII/297/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku Rada Powiatu dokonata
zmiany budzetu na 2018 roku poprzez wprowadzenie wydatkow na realizacje ww.
zadania w dziale 700, rozdz. 70005 w wysokosci 400.000,00 zt.

Uchwatg nr LI/317/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 roku Rada Powiatu zwiekszyta na ww.
zadanie $rodki: w dz. 700, rozdz. 70005 o kwote 150.000,00 zt, czyli tacznie 550.000,00
zt oraz w dz. 900 rozdz. 9001 wprowadzono kwote 70.000,00 zt.

Zadanie inwestycyjne pn. ,Poprawa jakosci powietrza poprzez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu
towickiego” zostato ujete w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu towickiego na lata 2019-2022 wprowadzonej uchwatg Rady Powiatu towickiego
nr I1I/20/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku. Jak wyjasnita Skarbnik Powiatu Monika
Mamcarz ujecie zadania w WPF-ie byto zwigzane z ostatecznymi rozmowami w sprawie
otrzymania dofinansowania z Unii Europejskiej i podpisaniem w dniu 4 stycznia 2019
roku umowy z Wojewodztwem tdédzkim, opisanej wyzej.

Stwierdzono zabezpieczenie $rodkéw na kontrolowane zadanie w wystarczajacej
wysokosci.

Wprowadzenie inwestycji do ewidencji srodkéw trwatych

Inwestycja zostata przekazana protokotem zdawczo-odbiorczym PT nr 5/2018 w dniu 31
grudnia 2018 roku Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi, wartosc
inwentarzowa wynosita 651.108,16 zi.

Kwota ta obejmowata nastepujace pozycje:

1. dokumentacja projektowo-kosztorysowa 31.365,00 zi;
2. studium wykonalnosci 1.230,00 z};

3. nadzoér inwestorski 4.480,00 zi;

4. roboty budowlane 610.464,01 zi;

5. nadzér archeologiczny 3.569,15 zt.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,Termomodernizacja, nadbudowa z przebudowg
wewnetrznych instalacji budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi” stanowig
zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Akta kontroli A-1 str. 1-47: Kserokopia wybranej dokumentacji dotyczgcej inwestycji
,Termomodernizacja, nhadbudowa z przebudowg wewnetrznych instalacji budynku Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii w Kiernozi”,

«Modernizacja Zespotlu Opieki Zdrowotnej - Przebudowa Oddziatu
Pediatryczneqo wraz z budowa wentylacji mechanicznej i klimatyzacii,
zlokalizowanej na pierwszym pietrze w budynku ZOZ w towiczu - etap I”.

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego - pozwolenia na budowe, itp.

W dniu 24 maja 2019 roku Starosta towicki decyzjg nr 252/2019 zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Powiatu towickiego w zakresie
przebudowy oddziatu pediatrycznego wraz z budowa wentylacji mechanicznej i
klimatyzacji, zlokalizowanego na I pietrze budynku ZOZ w towiczu.
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W dniu 23 wrzesnia 2019 roku Powiat towicki zawiadomit Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych.

Projekt budowlany i studium wykonalnosci

Dokumentacje projektowo-kosztorysowa, w tym STWIOR sporzadzita firma SMART
Architekci Szymon Mazurek z Wroctawia, wybrana w wyniku przeprowadzonego
zapytania ofertowego. Z przedtozonej informacji w zakresie szacunkowej wartosci
zamowienia sporzadzonej w dniu 11 stycznia 2019 roku przez Magdalene Zurawska
wynika, ze $rednio cena netto wartosci zamodwienia wyniosta 92.333,33 zf, zgodnie z
podanymi przez podmioty $wiadczace tego typu ustugi, orientacyjnymi cenami. Biorac
pod uwage $redni kurs zlotego w stosunku do euro 4,3117 zt, warto$¢ zamowienia
wyniosta 21.414,60 euro. Oferty na wykonanie dokumentacji ztozyty trzy firmy: SMART
Architekci Szymon Mazurek 41.820,00 zt, BPB Moniak Babiarczuk 75.900,00 zt i HTM
Henryk Markiewicz 70.110,00 zt.

W dniu 25 lutego 2019 roku Powiat towicki zawart z ww. firmg umowe nr
1ZP.273.1.2.2019 za wynagrodzeniem 41.820,00 zt brutto, z terminem realizacji - 42
dni od dnia zawarcia umowy.

W dniu 1 kwietnia 2019 roku spisany zostat protokdt zdawczo-odbiorczy w zakresie
przekazania dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Wykonawca w dniu 1 kwietnia
2019 roku wystawit fakture VAT nr 15/2019 na kwote 41.820,00 zt brutto, za ktérg
zaptacono w dniu 10 kwietnia 2019 roku.

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Wybdér inspektora nadzoru inwestorskiego nastgpit w drodze przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ zamdwienia ustalona w dniu 19 lipca 2019 roku, wyniosta
213.049,65 zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 49.411,98 euro. Trzyosobowa komisja
przetargowa zostata powotana uchwata Zarzadu Powiatu nr 285/2019 z dnia 2
pazdziernika 2019 roku. Ogtoszenie o zamoéwieniu ukazato sie w BZP pod poz. 606703-
N-2019 w dniu 7 pazdziernika 2019 roku. W dniu 15 pazdziernika 2018 roku wptyneto
siedem ofert, w tym z najnizszg ceng ztozong przez Andrzeja Taudul Andre.Tau ze
Zgierza.

Ustalona powyzej warto$¢ zamowienia obejmowata oprécz nadzoru nad kontrolowang
inwestycjg takze nadzér inwestorski nad zaplanowanymi do wykonania w drugim
pbtroczu 2019 roku przez Powiat towicki innymi zadaniami.W dniu 24 pazdziernika 2019
roku Powiat towicki zawart z wybranym wykonawcg umowe nr IZP.273.21.2019 na
petnienie nadzoru inwestorskiego za wynagrodzeniem 7.872,00 zt brutto, tj. 6.400,00 zt
netto z terminem realizacji do dnia 16 grudnia 2019 roku lub do zakonczenia realizacji
wszystkich robot budowalnych.

W dniu 19 grudnia 2019 roku firma Andre.Tau wystawita fakture nr 8/12/2019 na kwote
7.872,00 zt, za ktérg Powiat towicki zaptacit dnia 30 grudnia 2019 roku.

Procedura przetargowa

Warto$¢ szacunkowa zamowienia wyniosta 1.534.793,20 zt netto, co stanowito
rownowartos¢ 355.960,10 euro, biorgc pod uwage sredni kurs ztotego w stosunku do
euro wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 roku
(Dz.U. z 2017 roku, poz. 2477), ktory wynosit 4,3117 zt. Warto$¢ szacunkowa zostata
okreslona w dniu 24 lipca 2019 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia dotyczgca kontrolowanego zadania
zostata zatwierdzona przez Zamawiajacego, tj. Wicestaroste towickiego Piotra Malczyka
w dniu 26 lipca 2019 roku.
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Przedmiot zamodwienia obejmowat wykonanie robdét budowlanych w Oddziale
Pediatrycznym wraz z budowa wentylacji mechanicznej i klimatyzacji: montaz
dodatkowych pomostéw komunikacyjnych, drabin i balustrad zabezpieczajacych na
dachu, montaz central - dostawa i montaz wyposazenia zwigzanego bezposrednio z
wewnetrznymi instalacjami, dostawa i montaz mebli potrzebnych do oparcia
wyposazenia sanitarnego, dostawe i montaz wyrobéw medycznych. Zakres dostaw
wyrobéw medycznych, ktore miaty zosta¢ wbudowane w Oddziat to m.in.: wykonanie
instalacji gazéw medycznych, dostawa i podtaczenie lamp zabiegowych sufitowych,
dostaw i montaz mostow medycznych, paneli nadtézkowych. Zakres robot budowlanych
obejmowat: nadbudowe budynku, przemurowanie kominéw z wyprowadzeniem ich
ponad nowe pokrycie dachowe, wymiane istniejacego systemu odprowadzania wody
deszczowej (rynien i rur spustowych), wymiane istniejacych obrébek blacharskich,
docieplenie $cian fundamentowych, zewnetrznych kondygnacji nadziemnych, osciezy
okiennych i drzwiowych, stropu nad ostatnig kondygnacjg, zamurowanie czesci otworow
okiennych, wymiane okien i drzwi zewnetrznych na nowe, przetozenie istniejacych
elementéw mocowanych do elewacji z zastosowaniem odpowiednio dtuzszych uchwytéw,
montaz zadaszen systemowych nad wejsciami do budynku, wykonanie opaski wokot
budynku, przebudowe instalacji co i cwu, wody zimnej i cyrkulacji wraz z robotami
towarzyszacymi, wykonanie instalacji odgromowej, wymiane instalacji oswietleniowej.

Zastosowano procedure odwrocong, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp.
Termin wykonania zamdwienia: do dnia 30 listopada 2019 roku.

Nie przewidziano udzielenia zamoéwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp oraz
nie dopuszczono do sktadania ofert cze$ciowych i wariantowych.

Wymagano wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt. Termin zwigzania ofertq
wynosit 30 dni.

Termin sktadania ofert — 14 sierpnia 2019 roku, godz. 10:00. Otwarcie ofert - tego
samego dnia o godz. 11:00.

Kryteria oceny ofert to cena 60% i okres gwarancji 40%. Maksymalny okres gwarancji to
48 miesiecy, a minimalny 36 miesiecy.

Wymagano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
ceny catkowitej brutto.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP w dniu 29 lipca 2019 roku, pod pozycja
579499-N-2019, a takze tego samego dnia w BIP i na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego.

W przedmiotowym postepowaniu nie wptyneto zadne zapytanie od potencjalnego
wykonawcy.

W dniu 30 lipca 2019 roku dokonano modyfikacji SIWZ, tj. zmiany zalacznika nr
1 do oferty - formularza ofertowego. Kontrolujacym przediozono pismo
zatytulowane ,,Modyfikacja tresci SIWZ"” podpisane przez Dyrektora Wydziatu
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Edwarda Reske, z podana podstawa prawna
- art. 38 ust. 4 Pzp. Nie przedtozono upowaznienia Zarzadu Powiatu do
dokonywania ww. czynnosci przez Edwarda Reske. Z powyzszego wynika, ze
zmieniona zostala tres¢ SIWZ przez nieupowazniong do tego osobe, tym
samym czynnosci kierownika Zamawiajacego wykonywata osoba, ktorej
kierownik Zamawiajgcego nie powierzyl pisemnie wykonywania zastrzezonych
dla niego czynnosci, czym naruszono art. 18 ust. 2 Pzp. Zacytowane wczesniej
wyjasnienia E. Reske dotycza rowniez niniejszego postepowania.

Nie dokonano zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu publicznym.
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W dniu 26 lipca 2019 roku uchwatg Zarzadu Powiatu towickiego nr 195/2019 zostata
powotana trzyosobowa komisja przetargowa. Dwdch cztonkdw komisji ztozyto wymagane
o$wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp w dniu 14 sierpnia 2019 roku, za$ jeden - w
dniu 19 sierpnia 2019 roku. Czlonkowie Zarzadu Powiatu wymagane os$wiadczenia
ztozyli w dniu 5 wrzesnia 2019 roku.

W dniu 14 sierpnia 2019 roku Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, tj. 950.000,00 zt brutto.

W wymaganym terminie do Starostwa Powiatowego w towiczu wplyneta jedna oferta
ztozona przez firme FHU TOM-BUD Tomasza Kuza z Nieborowa z ceng brutto
2.223.000,00 zt i okresem gwarancji 36 miesiecy. Wadium w kwocie 20.000,00 zt
wptyneto w dniu 13 sierpnia 2019 roku.

Informacja, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Pzp zostata zamieszczona na stronie Urzedu
w dniu 14 sierpnia 2019 roku. Zgodnie z art. 24 ust. 11 ww. ustawy wykonawca, w
terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa
w art. 86 ust. 5, przekazuje zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 23.
Stwierdzono, ze oferent ztozyt wymagane oswiadczenie w dniu 16 sierpnia 2019 roku. W
tym samym dniu oferent ztozyt takze wymagane oswiadczenia oraz wykaz wykonanych
robot i wykaz osob, ktére beda uczestniczy¢ w postepowaniu.

Nie stwierdzono koniecznos$ci zastosowania procedury, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1a
Pzp.

W dniu 9 wrzeénia 2019 roku Zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktére zostato wystane pocztg elektroniczng wybranemu
wykonawcy. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczono na
BIP w dniu 9 wrzesnia 2019 roku, za$ ogtoszenie o wyborze wykonawcy zamieszczono w
BZP w dniu 4 pazdziernika 2019 roku, pod nr 510210989-N-2019.

Umowa z wykonawca i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

W dniu 20 wrzesnia 2019 roku zostata zawarta umowa nr IZP.273.16.2019 pomiedzy
Powiatem towickim a firmg FHU ,TOM-BUD” z Nieborowa na wykonanie przebudowy
Oddziatu Pediatrycznego wraz z budowg wentylacji mechanicznej i klimatyzacji,
zlokalizowanej na I pietrze w budynku Z0Z w towiczu - etap I".

Termin wykonania zamowienia do dnia 30 listopada 2019 roku. Wynagrodzenie
ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wyniosto 1.850.00,00 zt netto,
2.223.000,00 zt brutto. Podatek VAT wynosit 373.000,00 zt, w tym stawka podatku 23%
w zakresie robét budowlanych (1.500.000,00 zt netto, czyli podatek VAT 23%
345.000,00 =z, tj. 1.845.000,00 zt brutto); za$ pozostata kwota wynagrodzenia
dotyczyta wykonania, dostawy i montazu gazéw medycznych oraz poszczegdlnych
sprzetow medycznych ogdétem 350.000,00 zt netto, stawka podatku 8%, tj. 28.000,00
zt, czyli 378.000,00 zt brutto.

Rozliczenie miato odbywac sie na podstawie faktury czesciowej i faktury kofncowej.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato ustalone w wysokosci 5%
wynagrodzenia brutto, czyli 111.150,00 zt, ktére zamawiajacy wniost w formie
gotowkowej do dnia podpisania umowy. Zabezpieczenie miato by¢ zwrécone wykonawcy
w terminach: 70% kwoty zabezpieczenia (77.805,00 zt) w terminie 30 dni od daty
wykonania przedmiotu umowy i uznania Zamawiajgcego za nalezycie wykonane oraz
30% kwoty (33.345,00 zt) w terminie 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady.

Okres gwarancji wynosit 36 miesiecy za wykonane roboty.

W dniu 25 wrzesnia 2019 roku spisany zostat protokot wprowadzenia na teren budowy.
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Podwykonawstwo

W zlozonej ofercie wykonawca wskazat, ze zamierza powierzy¢ podwykonawcy
wykonanie instalacji gazéw medycznych.

W dniu 1 pazdziernika 2019 roku zostata zawarta umowa o podwykonawstwo robot
pomiedzy firma TOM-BUD z Nieborowa a firmg INMED-KARCZEWWSCY sp. z 0.0. z
Krepic. Termin realizacji robot do dnia 30 listopada 2019 roku, za wynagrodzeniem
154.000,00 zt netto.

Aneks nr 1 do umowy

W dniu 18 listopada 2019 roku do Zamawiajacego zostala wniesiona prosba
(data sporzadzenia pisma w dniu 15 listopada 2019 roku) o zawarcie aneksu do
umowy nr IZP.273.16.2019. Prosbe umotywowano koniecznoscia wykonania
robot dodatkowych nie objetych projektem: ,W trakcie wykonywania prac
budowlanych na Oddziale Pediatrycznym, po rozebraniu scianek dzialowych
oraz odkryciu instalacji wod-kan okazato sie, ze ww. instalacja jest w bardzo
zlym stanie technicznym. Projekt, na podstawie ktorego wykonywane sa roboty
budowlane, przewiduje wpiecie urzadzen sanitarnych do przedmiotowej
instalacji. Rozwigzanie tego typu jest niewlasciwe, proponuje sie nowe
rozwigzanie polegajace na wymianie rur wody uzytkowej i zasilenie z nowego
pionu wodnego na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym oraz odcinkowej
wymianie rur kanalizacyjnych. W trakcie robét rozbiorkowych okazato sie , ze
istniejace Scianki dzialowe wykonane sa z konstrukcji drewnianej na ktoéra
naciagnieta zostala siatka metalowa i otynkowana. Zachodzi koniecznos¢
demontazu wszystkich tego typu scian i wykonanie nowych w technologii
suchej zabudowy z plyt GK na stelazu metalowym.” Na zakonczenie wykonawca
dodal, Zze zaistniala sytuacja wymaga podniesienia wartosci umowy oraz
wydtuzenia terminu realizacji robét.

Zataczono kosztorys przedwykonawczy na taczng kwote brutto 86.423,22 z} z
data opracowania 18 listopada 2019 roku podpisany przez wykonawce Tom-
BUD Tomasz Kuza oraz zatwierdzony przez inspektora nadzoru budowlanego
Edwarda Reske, bedacego jednoczesnie Dyrektorem Wydziatu.

Jak wyjasniono inspektorom kontroli Dyrektor Wydzialu Edward Reske
wystepowal rowniez jako inspektor nadzoru nad czesciowa realizacja
inwestycji (do czasu przejecia obowiazkow przez wybranego inspektora
nadzoru Andrzeja Taudul z firmy Andre.Tau).

Nalezy zauwazy¢, ze inspektor nadzoru powinien wykonywa¢ swoje obowiazki
z chwila rozpoczecia robét budowlanych, a nie jak w tym przypadku na
zakonczenie rob6t budowlanych - termin realizacji zadania uplywat zgodnie z
zawarta umowa z wykonawca w dniu 30 listopada 2019 roku.

Na przedtozonym kosztorysie przedwykonawczym znajdowata sie adnotacja
Edwarda Reske, ze kosztorys zostal sprawdzony pod wzgledem zakresu robot,
ich ilosci oraz zgodnosci czynnikow cenotwérczych z oferta. Potwierdzono
koniecznos¢ realizacji rob6t zamieszczonych w kosztorysie ziozonym przez
wykonawce. Zgodnie z pkt 28.11 zawartej umowy z wykonawca, w terminie
dwoch dni od otrzymania wniosku inspektor nadzoru zostal zobowiazany do
pisemnego ustosunkowania sie do zgloszonego zadania. Stwierdzono brak
stosownej adnotacji inspektora nadzoru na zlozonym wniosku o0 zmiane
umowy, zas na kosztorysie przedwykonawczym brak daty sporzadzenia
adnotacji, co uniemozliwito potwierdzenie spetlnienia cytowanego powyzej
zapisu co do terminu zajecia stanowiska przez inspektora nadzoru.
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Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w pkt 28 zawartej z wykonawca umowy pod
nazwa ,Zmiana umowy” zapisano wymagania dotyczace wykonawcy w zakresie
mozliwosci zmiany umowy i zawarcia aneksu. I tak zgodnie z ppkt 28.7
zawartej umowy wykonawca byt zobowiazany ztozy¢ wniosek o zmiane umowy
niezwlocznie, jednakze nie pdézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia, w
ktorym strona dowiedziata sie lub mogta sie dowiedzie¢ o zdarzeniu lub
okolicznosciach uzasadniajacych zadanie zmiany. Wedlug zapiséw dziennika
budowy wykonawca znacznie wczes$niej wiedziat o takich okolicznosciach, bo
juz w pierwszej potowie pazdziernika 2019 roku, zas wniosek zlozyt dopiero w
potowie listopada 2019 roku. Tym samym naruszyt termin wskazany w ppkt
28.7 umowy.

Stwierdzono, ze na taczna wartos¢ dodatkowych prac 86.423,22 zi brutto, tj.
netto 70.262,78 zt (podatek VAT 16.160,44 zt) skiladaly sie nastepujace
pozycje: instalacja wodociagowa 21.603,62 2zi, instalacja kanalizacyjna -
wymiana na I pietrze 1.351,45 zi, instalacja kanalizacyjna nowa 1.372,29 zi
oraz roboty budowlane 45.935,42 zi.

Wsrod robot budowalnych m.in. na str. 2 i 8-9 kosztorysu wyszczegélniono
m.in. wymiane (montaz) drzwi aluminiowych jedno i dwuskrzydiowych
oszklonych na budowie oraz montaz witryn aluminiowych oszklonych na
budowie. Natomiast w przedtozonym wniosku wykonawcy o zawarcie aneksu
oraz w samym zawartym aneksie nie ma mowy o takich pracach.

W dniu 22 listopada 2019 roku Dyrektor Wydziatlu Edward Reske wystapit z
whnioskiem na posiedzenie Zarzadu Powiatu o wyrazenie zgody na zmiane
umowy w zakresie wzrostu wynagrodzenia wykonawcy o wartosc¢ 86.423,2 zt w
zwiazku z koniecznosciq realizacji robot budowlanych zwigzanych =z
wykonaniem instalacji wod-kan oraz s$cian dzialowych z zastosowaniem
rozwiazan zamiennych, a takze zmiane terminu wykonania zamoéwienia na
dzien 6 grudnia 2019 roku.

W szczegotowym uzasadnieniu do ww. wniosku Dyrektor E. Reske potwierdzit
zlozenie w dniu 18 listopada 2019 roku prosby wykonawcy o aneksowanie
umowy. Wyszczegdlnit powody zawarcia aneksu (zty stan instalacji wod-kan
oraz konieczno$¢ demontazu $cianek dziatowych, natomiast stwierdzono brak
wzmianki o wymianie drzwi), dodajac, ze uwagi zostaty zgtoszone w Dzienniku
budowy przez kierownika budowy Jézefa Goledzinowskiego. Jak wynika z
adnotacji na ztozonym whniosku, w dniu 29 listopada 2019 roku na posiedzeniu
Zarzad Powiatu towickiego wyrazit stosowna zgode na zawarcie aneksu.

W dniu 29 listopada 2019 roku, Powiat towicki, na podstawie art. 144 ust. 1
pkt 3 Pzp oraz zgodnie z pkt 28.1 lit. b i pkt 28.3 lit. a umowy, zawart z
wykonawca aneks nr 1. Strony dokonaly przediuzenia terminu zakonczenia
robot oraz zmiany wynagrodzenia. Ustalono nowy termin zakoinczenia prac na
dzien 6 grudnia 2019 roku oraz zwiekszono wynagrodzenie o kwote netto
70.262,78 =zi, tj. brutto 86.423,22 zi. kacznie wynagrodzenie wyniosto
1.920.262,78 zt netto, tj. 2.309.423,22 z} brutto.

W dokumentacji przediozonej kontrolujacym znajdowat sie kosztorys
powykonawczy z data sporzadzenia 15 listopada 2019 roku, na kwote
86.423,22 zI brutto, ktory zostal zatwierdzony przez Edwarda Reske -
Dyrektora Wydzialu 2z nastepujaca adnotacja: ,Potwierdzam zakres
wykonanych prac.”

Uwagi kontrolujacych:
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Z przedlozonych powyzej dokumentow wynika, ze kosztorys powykonawczy
zostal sporzadzony, a wykonane prace zatwierdzone przez Zamawiajacego,
przed data wystgpienia z wnioskiem do Zarzadu Powiatu towickiego o
wyrazenie zgody na zawarcie aneksu oraz przed podpisaniem w dniu 29
listopada 2019 roku aneksu.

Na prosbe kontrolujacych w dniu 28 stycznia 2020 roku przestano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi m.in. strone 7 dziennika budowy. Z
jej tresci wynika m.in., Ze w dniu 4 grudnia 2019 roku kierownik budowy Jézef
Goledzinowski zgtosit do odbioru roboty dodatkowe i zamienne, objete
aneksem do umowy nr 1, zas ich wykonanie potwierdzil Andrzej Taudul
inspektor nadzoru. Dwa dni p6zniej, tj. w dniu 6 grudnia 2019 roku zgloszono
gotowosé wykonawcy do odbioru.

Jednoczesnie w dniu 31 stycznia 2020 roku Zamawiajacy przestal inspektorom
kontroli kolejne dokumenty, tj. m.in. strony 5, 6, i 7 z dziennika budowy. Tym
razem strona 7 miala zupelnie inna tresé od tej przestanej trzy dni wczesniej.

Przeanalizowano zapisy str. 5-7 dziennika budowy:

- w dniu 4 pazdziernika 2019 roku J6zef Goledzinowski - kierownik robo6t zadat
pytanie: ,istniejace scianki dzialowe na ruszcie drewniane wymagaja rozbiorki i
ponownego wykuwania w systemie GK (nha ruszcie metalowym) - prosze o
akceptacje”. Zamawiajacy wyrazit na powyzsze zgode.

- w dniu 9 pazdziernika 2019 roku Jozef Goledzinowski zauwazyl, ze
~zaprojektowane wpiecie urzadzen sanitarnych do istniejacych piondéw nie
zapewniajq prawidlowej dziatalnosci ze wzgledu na zly stan techniczny pionéw.
Zachodzi koniecznos¢ podiaczenia sie do nowego bardziej odleglego pionu.
Prosze o akceptacje”. W dniu 10 pazdziernika 2019 roku E. Reske zapisal, ze
~halezy wykona¢ nowe zasilanie wody uzytkowej bieghace z nowego pionu
znajdujacego sie na Oddziale Chorob Wewnetrznych”. W _dniu 15 pazdziernika
2019 roku kierownik J. Goledzinowski potwierdzil, 2ze ,na wniosek
Zamawiajacego wykonano nowy pion kanalizacyjny obstugujacy sanitariaty dla
personelu”.

- w dniu 11 pazdziernika 2019 roku J. Goledzinowski zapisal, Ze na prosbe
Zamawiajaceqo zostana wykonane (wymiana) dwa otwory drzwiowe wraz z
niezbednymi robotami towarzyszacymi — oddzielajace Oddziat Pediatryczny od
klatki schodowej. Jak dalej zapisat w projekcie stolarka ta byta przypisana do
robot zwiazanych z wydzieleniem pozarowej klatki schodowej i nie byla
przewidziana w zakresie przebudowy Oddziatu Pediatrycznego. Zamawiajacy
potwierdzit konieczno$¢ montazu dwoéch dodatkowych drzwi oddzielajacych
klatke schodowa od Oddziatu Pediatrycznego.

- w dniu 18 pazdziernika 2019 roku Jozef Goledzinowski zglosit do odbioru
roboty rozbiérkowe - etap I.

Stwierdzono, ze w ramach ww. inwestycji zostaly wykonane prace polegajace
na wymianie (montazu) dwoch drzwi aluminiowych jedno i dwuskrzydiowych

oszklonych na budowie oraz montazu witryn aluminiowych oszklonych na
budowie wraz z niezbednymi robotami towarzyszacymi (oddzielajace Oddziat
Pediatryczny od klatki schodowej), nie przewidziane w projekcie przebudow

Oddziatu Pediatrycznego oraz nie przewidziane w zawartym aneksie. Natomiast
wyszczeqgdlnione w kosztorysie prac dodatkowych oraz w dzienniku budowy.

Watpliwosci kontrolujacych budza cytowane powyzej zapisy dziennika budowy
wskazujace, Ze czes¢ prac zostata wykonana przed data zatwierdzenia wniosku
o podpisanie aneksu przez Zarzad Powiatu oraz przed data zawarcia samego
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aneksu w dniu 29 listopada 2019 roku. Powyzsze potwierdza data sporzadzenia
kosztorysu powykonawczeqo z dnia 15 listopada 2019 roku, ktéry zostat
zatwierdzony przez Edwarda Reske. Dodatkowo zawarcie aneksu 29 listopada
2019 roku i zgloszenie przez wykonawce do odbioru calosci zadania po
tygodniu, tj. w dniu 6 grudnia 2019 roku wskazuje, ze dodatkowe roboty
obejmujace takze prace o charakterze rozbiérkowym, wymianie instalacji wod-
kan zostaly zrealizowane juz wczesniej, czyli przed zawarciem aneksu.

Dyrektor Wydziatu Edward Reske ztozyt na okoliczno$¢ powyzszego nastepujacej tresci
wyjasnienie: ,Powiat towicki wyjasnia, iz kosztorys powykonawczy firmy FHU TOM-BUD
Tomasz Kuza z dnia 15 listopada 2019 roku zostat ztozony wraz z pismem zgtaszajacym
odbiér zakonczenia robét w dniu 6 grudnia 2019 roku. W zwigzku z powyzszym po
dokonaniu odbioru robdt budowlanych zostat spisany protokét odbioru koncowego wraz z
odbiorem czeSciowym wg harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz zostat
zatwierdzony ww. kosztorys w dniu 10 grudnia 2019 roku. Nie brano pod uwage daty
wpisanej na ww. dokumencie przez wykonawce, lecz faktyczng date jego ztozenia, tj. po
wykonaniu roboét budowlanych.

Wyjasnienie E. Reske w sprawie daty ztoZzenia kosztorysu powykonawczego stanowi zatacznik nr
23 protokotu kontroli.

Ogloszenie o zmianie umowy ukazato sie w BZP w dniu 8 stycznia 2020 roku
pod nr 560003251-N-2020, tj. 39 dni od dnia podpisania aneksu. Nalezy
zauwazy¢, ze co prawda art. 144 nie wskazuje terminu, w jakim przedmiotowe
ogloszenie musi zosta¢ zamieszczone, jednakze Zamawiajacy winien poprzez
analogie zastosowac¢ 30-dniowy termin, o ktorym mowa art. 95 ust. 5 Pzp
(ogtoszenie o zamoéwieniu). Ogloszenie o zawarciu umowy jest upublicznieniem
przez zamawiajacego faktu zawarcia umowy na warunkach okreslonych w
SIWZ. Skoro ustawodawca chciat rowniez, aby Zamawiajacy upublicznit zmiany
umowy wprowadzone na niektoérych przestankach przepisow Pzp, to w tym
przypadku przestrzeganie terminu 30-dniowego jest jak najbardziej racjonalne.

Zakonczenie inwestycji oraz ptatnosci za wykonawstwo

W dniu 24 pazdziernika 2019 roku spisany zostat protokot czesciowego odbioru robot
bez uwag. W tym samym dniu do Starostwa Powiatowego w towiczu wptyneta faktura
VAT nr 13/19 wystawiona przez firme TOM-BUD na kwote 554.598,38 zt brutto, za ktérg
zaptacono w dniu 4 listopada 2019 roku.

W dniu 12 listopada 2019 roku spisano kolejny protokdt czesciowego odbioru robdt,
takze bez uwag. W dniu 13 listopada 2019 roku wptyneta do jednostki faktura VAT nr
16/19 na kwote 848.792,47 zt brutto zaptacona w dniu 18 listopada 2019 roku.

W dniu 6 grudnia 2019 roku firma TOM-BUD zgtosita do odbioru zakonczenie robot.

W dniu 10 grudnia spisano koncowy protokdt odbioru, nie zawierajacy zadnych uwag co
do jakosci wykonanych prac. W dniu 13 grudnia 2019 roku do Starostwa Powiatowego w
towiczu wptyneta faktura nr 17/19 z dnia 10 grudnia 2019 roku na kwote 819.609,15 zt
brutto, za ktérg zaptacono w dniu 30 grudnia 2019 roku.

W dniu 13 grudnia 2019 roku wptyneta faktura nr 18/19 z dnia 10 grudnia 2019 roku na
kwote 86.423,22 zt.

Dofinansowanie zadania

Inwestycja byta sfinansowana ze Srodkow wiasnych oraz ze srodkdw uzyskanych przez
Powiat towicki na podstawie umowy o dofinansowanie nr 3/RT.I/2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 roku, zawartej ze Skarbem Panstwa - Wojewodg tdédzki, w ramach
$rodkow z ogdlnej rezerwy budzetowej. Beneficjent zobowigzat sie do realizacji zadania
w 2019 roku. Catkowita wartos¢ zadania w 2019 roku 2.450.000,00 zt, zas$ kwota
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$rodkow wiasnych 1.450.000,00 zt. Termin rzeczowego wykonania zadania do dnia 10
grudnia 2019 roku, zas termin finansowego wykonania - to data wykorzystania dotacji
do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Dotacja celowa wptyneta w nastepujacych terminach: 4 listopada 2019 roku kwota
226.387,06 zt, 27 listopada 2019 roku kwota 346.477,09 zt i 24 grudnia 2019 roku
334.564,46 zt, czyli taczna kwota dotacji wyniosta 907.428,61 zt

Zabezpieczenie $rodkéw na inwestycje

W uchwale Rady Powiatu towickiego nr 1V/36/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku
wskazano zadanie ,Roboty budowlane polegajace na przebudowie Oddziatu
Pediatrycznego budynku Szpitala ZOZ w towiczu” kwote 50.000,00 zt.

W uchwale nr XIII/99/2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Rada Powiatu towickiego
zabezpieczyta s$rodki w facznej kwocie 2.320.000,00 zt na zadanie ,Modernizacja
Zespotu Opieki Zdrowotnej w towiczu” z podziatem na 1.320.000,00 zt srodki wiasne i
1.000.000,00 zt srodki z dotacji celowych z budzetu panstwa.

W dniu 25 wrzesnia 2019 roku uchwatg nr XIV/104/2019 Rada Powiatu kolejny raz
zwiekszyta $rodki wtasne na zadanie ,Modernizacja ZOZ w towiczu” o kwote 227.000,00
zt, tj. do kwoty fgcznie 2.547.000,00 zi.

Stwierdzono zabezpieczenie S$rodkdw na kontrolowane zadanie w wystarczajacej
wysokosci.

Wprowadzenie inwestycji do ewidencji srodkéw trwatych

Do dnia zakonhczenia kontroli inwestycja nie zostata wprowadzona na stan $rodkéw
trwatych.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,Modernizacja Zespotu Opieki Zdrowotnej w towiczu”
stanowig zatgqcznik nr 24 protokotu kontroli.

Akta kontroli A-2 str. 48-192: Kserokopia wybranej dokumentacji dotyczgcej inwestycji
,~Modernizacja ZOZ w towiczu”.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdw majatkowych w Starostwie Powiatowym w
towiczu okres$lono w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 78/2017 Starosty towickiego z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w towiczu. Zgodnie z nimi:

— $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie oraz amortyzuje
przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych,

- $rodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje
jednorazowo za okres catego roku w grudniu,

— nowo przyjete $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie oraz
amortyzuje, poczawszy od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym przyjeto
je do uzywania,

— nie umarzane sg grunty i dobra kultury,
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umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej
10.000,00 zt ujmowane jest na koncie 071 - umorzenie $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

do konta 020 prowadzi sie ewidencje szczego6towg (analityczng) z jednoczesnym
grupowaniem w przekrojach niezbednych do ustalenia umorzenia podstawowych
wartosci niematerialnych i prawnych (na koncie 071) oraz umorzenia pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych (072),

$rodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na podstawowe S$rodki trwate na
koncie 011, pozostate $rodki trwate na koncie 013,

pozostate Srodki trwate ujmuje sie w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie
013 i umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to
ujmowane jest na koncie 072,

jednorazowo umarza sie ksigzki i zbiory biblioteczne, odziez, meble i dywany,
pozostate S$rodki trwate, oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej 10.000,00 z,

ksiegi inwentarzowe prowadzi sie dla $rodkow trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych wartos$¢ jest nie nizsza
niz 1.000,00 zt z wyjatkiem pozostatych srodkéw oddanych w uzyczenie, ktére
wpisuje sie do ksiag bez wzgledu na wartos¢,

nabyte sktadniki majatku trwatego o wartosci do 1.000,00 zt podlegajq ewidencji
ilosciowej pozaksiegowej.

W zarzadzeniu nr 16/2009 Starosty towickiego z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie
instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w
towiczu uregulowano, ze:

poszczego6lnym srodkom trwatym przypisuje numery inwentarzowe wedtug grup
klasyfikacji rodzajowej srodka trwatego: 0 — grunty, 1 - budynki i lokale, 2 -
obiekty inzynierii ladowej i wodnej, 3 - kotty i maszyny energetyczne, 4 -
maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania, 6 - urzadzenia
techniczne, 7- $rodki transportu, 8 - narzedzie, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie,

pozostate $rodki trwate ewidencjonuje sie wg nastepujacego podziatu grup
asortymentowych: A - szafy, regaty, B — biurka, C - krzesta, fotele, D - stoty,
tawy, E - maszyny, kalkulatory, F/1 - radia, F/2 - telefony, dyktafony, F/3 -
urzadzenie elektryczne, G/1 - czajniki, G/2 - lampy, zyrandole, G/3 - obrazy,
reprodukcje, H/1 - wykiadziny, dywany, H/2 - firany, zastony, H/3 - sprzet p.
pozarowy, I/1 - sprzet gospodarczy, I/2 - karnisze, flagi,

na odwrocie dokumentu zakupu, faktury lub rachunku musi by¢ umieszczona
informacja, ze zakupiony sSrodek trwaty zostat wciggniety do ewidencji pod
kolejnym numerem inwentarzowym zgodnym z ksigzka inwentarzowa,

podstawe do ujecia w ewidencji analitycznej srodka trwatego stanowi co najmniej
jeden z ponizszych dokumentow: [1] dokument OT - przyjecie $rodka trwatego,
[2] dokument PT - protokdt zdawczo-odbiorczy, [3] akt notarialny, [4] operat
szacunkowy, opracowanie lub ekspertyza sporzadzone przez rzeczoznawce
majatkowego okreslajace wartos¢ srodka trwatego, [5] protokdt przejecia Srodka
trwatego, [6] inne dokumenty potwierdzajace nabycie prawa witasnosci lub
wspotwiasnosci,

podstawe do wyksiegowania z ewidencji analitycznej $srodka trwatego stanowi co
najmniej jeden z nizej podanych dokumentéw: [1] dokument PT - protokot
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zdawczo-odbiorczy $rodka trwatego, [2] dokument LT - likwidacja $rodka
trwatego, [3] akt notarialny, decyzja Iub zarzadzenie Starosty Powiatu
towickiego, [4] protokdt przekazania srodka trwatego, [5] inne dokumenty
potwierdzajace zbycie prawa wtasnosci lub wspotwiasnosci,

- odpisy amortyzacyjne dokonywane sg raz w roku na dzien 31 grudnia od $rodkow
trwatych umarzanych stopniowo.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013, 020.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont
zespotu 0 - majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071, 072.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére sg umarzane
w czasie wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych w odrebnych przepisach.

Na stronie Wn konta ujmuje sie m.in.:

- przyjecie do eksploatacji $rodkow trwatych uzyskanych w wyniku zakupu
gotowych s$rodkow trwatych niewymagajacych montazu w korespondencji z
kontem 080,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej posiadanego $rodka trwatego o koszty
ulepszenia, w korespondencji z kontem 080,

- nieodptatne przyjecie s$rodkdéw trwatych, otrzymanych na podstawie decyzji
wiasciwego organu, przyjmowanych do ewidencji w wartosci okreslonej w
decyzji,

- nieodptatnie otrzymane S$rodki trwate w formie darowizny.
Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
Zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

— ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenie wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Ewidencja szczegdétowa jest prowadzona w ksiedze inwentarzowej Srodkdéw trwatych.
Powinna umozliwi¢: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkdéw
trwatych, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji, ustalenie warto$ci gruntow
stanowigcych wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w
uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Konto 013

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych $rodkow trwatych, wydanych do uzywania na potrzeby jednostki, ktore
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podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] pozostate sSrodki trwate
przyjete do uzywania z zakupu [2] pozostate S$rodki trwate otrzymane ze sSrodkéw
trwatych w budowie jako pierwsze wyposazenie, [3] nieodptatnie otrzymane uzywane
pozostate srodki trwate na podstawie decyzji wiasciwego organu, [4] darowizny od
innych jednostek.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wycofanie pozostatych srodkéw
trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia, zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego
przekazania [2] ujawnione niedobory pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja szczegdtowa jest prowadzona w ksiegach inwentarzowych pozostatych
srodkéw trwatych. Powinna ona umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej pozostatych
srodkéw trwatych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2018
rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg konta 011 warto$ci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2018 roku wynosity:

Bo 14.697.865,91 zt,
Bz 14.646.527,99 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 139.080,14 z,
zmniejszenia - 190.418,06 zt.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty $rodkéw trwatych (konto 011)
w 2018 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Wartosc Wartosc
inwentarzowa . . . . inwentarzowa
Wyszczegdlnienie na dzien Zwe(kzsgenla meg}{s)zenla na dzien
1.01.2018 r. 31.12.2018 .
(zh) (zh
Grupa 0 - grunty 3.150.715,60 0,00 2.145,00 3.148.570,60

Grupa 1 - budynki i lokale oraz
spoétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego i spotdzielcze 8.681.744,02 49.018,20 52.117,60 8.678.644,62
wiasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego

Grupa 2 - obiekty inzynierii

IS ) 564.248,06 0,00 2.746,68 561.501,38
ladowej i wodnej
Grupa 3 - kotly i maszyny 435.852,14 0,00 97.568,11 338.284,03
energetyczne
Grupa 4 - maszyny, urzadzeniai | g5 g66 49 16.441,94 27.428,89 841.879,53
aparaty ogdlnego zastosowania
Grupa 5 - maszyny, urzadzenia i
aparaty specjalistyczne 3.284,57 0,00 0,00 3.284,57
Grupa 6 - urzadzenia techniczne 30.211,03 0,00 0,00 30.211,03
Grupa 7 - s$rodki transportu 689.788,00 0,00 0,00 689.788,00
Grupa 8 - narzedzia, przyrzady, 289.156,01 73.620,00 8.411,78 354.364,23
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ruchomosci i wyposazenie

OGOLEM: 14.697.865,91 | 139.080,14 190.418,06 14.646.527,99

Reasumujac wartos¢ srodkéow trwatych zmniejszyta sie od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2018 roku o0 51.337,92 zi.

Na zwiekszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujace pozycje:

przyjecie w dniu 17 pazdziernika 2018 roku stacji roboczej GIS Fujitsu-Siemens
na kwote 16.441,94 zt na podstawie protokotu PT-/155/2018 z dnia 17
pazdziernika 2018 roku,

przyjecie w dniu 28 grudnia 2018 roku robét budowlanych w ramach zadania
~Renowacja budynku siedziby Starostwa Powiatowego w towiczu” na kwote
49.018,20 zt na podstawie protokotu OT nr 2/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku,

przyjecie w dniu 14 grudnia 2018 roku systemu do glosowania i debat oraz
transmisji obrad na kwote 73.620,00 zt na podstawie OT nr 1/2018 z dnia 14
grudnia 2018 roku. Faktury VAT nr 123/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 roku i
nr217/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku.

Na zmniejszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujace pozycje:

zdjecie ze stanu w dniu 7 sierpnia 2018 roku kotta c.0. na kwote 97.568,11 zf na
podstawie dowodu PT nr 2/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 roku - przekazanie do
Urzedu Gminy w Kiernozi,

zdjecie ze stanu w dniu 31 sierpnia 2018 roku dziatek o nr 39/19, 39/20, 39/21,
39/22, 39/23, 39/24 na kwote 2.145,00 zt o tacznej pow. 0,325 ha na podstawie
aktéw notarialnych: [1] rep. A nr 2161/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku, [2] rep. A
nr 2177/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku, [3] rep. A nr 2153/2018 z dnia 2 lipca
2018 roku, [4] rep. A nr 2169/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

przyjecie srodkow trwatych do ewidencji oraz ich zdjecie nastepowato zgodnie z
uregulowaniami wewnetrznymi, na podstawie jednego =z wymienionych
dokumentoéw,

przyjecie srodkow trwatych nastepowato w ciggu miesigca od daty zakupu,

saldo konta 011 byto zgodne ze stanami prowadzonych ksiag inwentarzowych dla
poszczegolnych grup oraz z ewidencjg analityczng prowadzong w excelu,

nie odnotowano nigdzie faktu dokonania w_poétrocznych okresach uzgodnien
ewidencji_analitycznej z ewidencjg syntetyczna, ktéry to obowigzek wynikat z
zapisow § 6 pkt 36 instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,

érodki trwate byty wprowadzane do ewidencji na podstawie dokumentéw
wymienionych w instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg konta 013 warto$ci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2018 roku wynosity:

Bo 1.174.910,34 zt,
Bz 1.223.780,20 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujgco:
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zwiekszenia - 68.909,37 Z,
zmniejszenia - 20.039,51 zi.

W 2018 roku warto$¢ pozostatych srodkow trwatych zwiekszyta sie w wyniku ich zakupu.
Na te kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 8 listopada 2018 roku biurka, dostawki do biurka i 2
kontenerkéw na faczng kwote 9.260,00 zt na podstawie faktury VAT 53/10/2018
z dnia 31 pazdziernika 2018 roku,

- przyjecie na stan w dniu 17 pazdziernika 2018 roku stacji roboczej Fijitsu-
Siemens na kwote 5.124,00 zt na podstawie protokotu PT-/154/2018 z dnia 17
pazdziernika 2018 roku,

- przyjecie na stan w dniu 12 pazdziernika 2018 roku notebooka Dell w kwocie
6.058,00 zt na podstawie faktury VAT 5408/S/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018
roku,

— przyjecie na stan w dniu 6 lipca 2018 roku komputera Lenovo oraz drukarki na
taczng kwote 5.166,00 zt na podstawie faktury VAT nr 0008/07/2018 z dnia 4
lipca 2018 roku,

— przyjecie na stan w dniu 28 marca 2018 roku 4 szaf metalowych na tqczng kwote
4.463,67 zt na podstawie faktury nr 16/03/2018 z dnia 22 marca 2018 roku,

— przyjecie na stan w dniu 21 lutego 2018 roku 5 laptopéw na taczng kwote
18.316,30 zt na podstawie faktury nr 0035/02/2018 z dnia 16 lutego 2018 roku.

W dniu 30 listopada 2018 roku zostat zdjety ze stanu zuzyty sprzet o wartosci 17.684,53
zt na podstawie wniosku Sekretarza Powiatu z dnia 8 listopada 2018 roku z prosbg o
wykreslenie z ewidencji $rodkéw, wymienionych w zatgczonym wykazie. Skfadniki
nadajgce sie do dalszego uzytkowania zostaty przekazane do instytucji wystepujacych z
whnioskiem do Starosty towickiego. Elektroniczne sktadniki majatkowe nie nadajace sie
do dalszego uzytkowana zostaty przekazane firmie zajmujgacej sie recyklingiem i
przetwarzaniem urzadzen elektrycznych, sktadniki nie bedace sprzetem elektronicznym
zostaty zutylizowane. Zostaty dotaczone protokoty przekazania-przyjecia sktadnikéw
przez Klasztor Siostr Bernardynek oraz Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 RCKUIP w
towiczu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— nie_odnotowano nigdzie faktu dokonania w_potrocznych okresach uzgodnienh
ewidencji_analitycznej z ewidencjg syntetyczng, ktéry to obowigzek wynikat z
zapisow § 6 pkt 36 instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,

— daty przyjecia do ewidencji na koncie 013 oraz w prowadzonej do konta
ewidenciji analitycznej w programie EXCEL czesto nie byty tozsame,

— wprowadzenie do ewidencji nastepowato w ciggu miesigca od dnia zakupu,

- pozostate $rodki trwate byty przyjmowane do ewidencji na podstawie faktur, na
odwrocie ktérych byly wpisywane numery w ksigzce inwentarzowej, pod ktérymi
zostatly ujete,

- pozostate sSrodki trwate byly ewidencjonowane prawidtowo wg podziatu grup
asortymentowych ustalonych w zarzadzeniu, z wyjatkiem dyktafonu o
numerze inwentarzowym VIII/F/1/84, ktéry powinien zosta¢é
zaewidencjonowany do grupy F/2 - telefony, dyktafony zamiast do
grupy F/1 - radia,

- saldo konta 013 na dzien 31 grudnia 2018 roku byt zgodny z ewidencjg
analityczng prowadzong w excelu oraz z ksigzka inwentarzowa.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2018 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wediug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke.

Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie: [1] naliczone za okres umorzenie srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, [2] dotychczasowe umorzenie podstawowych
srodkow trwatych otrzymanych nieodptatnie na podstawie decyzji wtasciwego organu,
[3] dotychczasowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych, umarzanych w
czasie, otrzymanych nieodptatnie na podstawie decyzji wtasciwego organu, [4]
zwiekszenie umorzenia wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych wskutek aktualizacji
$srodkow trwatych. Na stronie Wn ujmuje sie: [1] wyksiegowanie warto$ci umorzenia
$rodkow trwatych wycofanych z uzywania wskutek ich likwidacji z powodu zniszczenia
lub zuzycia, sprzedazy, [2] zmniejszenie umorzenia wartosci poczatkowej srodkdéw
trwatych wskutek aktualizacji wartosci srodkow trwatych.

Do konta 071 prowadzi sie wyodrebniong ewidencje analityczng: [1] 071/ $rodki trwate,
[2] 071/ wartosci niematerialne i prawne.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej z tytutu umorzenia
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych,
podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do
uzywania.

Na stronie Wn konta 072 ujmuje sie: wyksiegowanie dotychczasowego umorzenia
pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych z tytutu likwidacji z powodu zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy,
nieodptatnego przekazania, niedoboru.

Na stronie Ma konta ujmuje sie odpisy umorzenia od nowych, wydanych do uzywania
pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych stuzacych dziatalnosci operacyjnej.

Do konta 072 prowadzi sie wyodrebniong ewidencje analityczng: [1] 072/ pozostate
$rodki trwate, [2] 072/ wartosci niematerialne i prawne.

Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania odpiséw umorzeniowych nastepujacych
sktadnikdw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodne =z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.851 ze
zm.):

- serwer Dell - data przyjecia 14 kwietnia 2017 roku, wartos¢ poczatkowa
27.564,30 zt, stawka umorzenia 30%, kwota umorzenia w 2017 roku - 5.512,86
zt, kwota umorzenia w 2018 roku - 8.269,29 z,

- macierz dyskowa Dell - data przyjecia 14 kwietnia 2017 roku, wartosc
poczatkowa 49.962,60 zt, stawka umorzenia 30%, kwota umorzenia w 2017 roku
- 9.992,52 zt, kwota umorzenia w 2018 roku - 14.988,78 zi,

- zasilacz awaryjny UPS z modutem bateryjnym i szynami montazowymi - data
przyjecia 2 listopada 2016 rok, wartos¢ poczatkowa 9.077,40 zi, stawka
umorzenia 30%, kwota umorzenia w 2016 roku - 226,94 zt, kwota umorzenia za
lata 2017-2018 - 2.723,22 zt (za rok),
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- klimatyzator - data przyjecia 5 stycznia 2915 roku, warto$s¢ poczatkowa
6.765,00 zt, stawka umorzenia 10%, kwota umorzenia w 2015 roku - 620,13 z,
kwota umorzenia za lata 2016-2018 - 676,50 zt (za rok),

- ploter - data przyjecia 18 grudnia 2017 roku, warto$¢ poczatkowa 36.000,00 zt,
stawka umorzenia 20%, kwota umorzenia w 2018 roku - 7.200,00 z,

- urzadzenie wielofunkcyjne HP - data przyjecia 22 grudnia 2017 roku, wartosc
poczatkowa 9.717,00 zt, stawka umorzenia 14%, kwota umorzenia w 2018 roku
- 1.360,38 z,

- system do glosowania - data przyjecia 14 grudzien 2018 rok, wartosc
poczatkowa 73.620,00 zt stawka umorzenia 20%, kwota umorzenia w 2018 roku
- 0,00 z.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zastosowanych stawek umorzeniowych.
Odpisy amortyzacyjne byty dokonywane zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, tj. od wartosci poczatkowej srodkow trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem art. 16k, poczawszy od
pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ten Srodek lub wartosé
wprowadzono do ewidencji.

Saldo konta 071 - umorzenie $rodkéw trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku - 6.251.852,45 #,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 365.454,99 1z,
- zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 152.693,61 z,

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2018 roku - 6.464.613,83 zt.

Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 roku - 1.419.870,33 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 84.917,99 z,
— zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 20.039,51 #,

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2018 roku - 1.484.748,81 zt.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn ujmuje sie w szczegolnosci: [1]
zakup wartosci niematerialnych i prawnych, [2] nieodptatne przyjecie wartosci
niematerialnych i prawnych otrzymanych na podstawie decyzji wlasciwego organu
przyjmowanych do ewidencji w wartosci okreslonej w decyzji, [3] nieodptatnie
otrzymane wartosci niematerialne i prawne w formie darowizny, [4] przyjecie wartosci
niematerialnych i prawnych w zwigzku z zakoniczeniem inwestycji. Na stronie Ma ujmuje
sie: [1] rozchdéd wartosci niematerialnych i prawnych (umarzanych w czasie) w
korespondencji z kontem 071, [2] rozchdéd wartosci niematerialnych i prawnych
(umarzanych jednorazowo w miesigcu przyjecia ich do uzytkowania) w korespondencji z
kontem 072.

Ewidencja szczegdtowa do konta 020 jest prowadzona w ksiegach inwentarzowych
wartosci niematerialnych i prawnych. Do konta 020 prowadzi sie wyodrebniong
ewidencje analityczng: [1] wartos$ci niematerialne i prawne umarzane w czasie, [2]
wartosci niematerialne i prawne umarzane jednorazowo.
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BO - 1.459.918,17
Zwiekszenia - 16.008,62 zt
BZ - 1.475.926,79 zt

W 2018 roku wartos¢ wartosci niematerialnych i prawnych zwiekszyta sie w wyniku ich
zakupu. Na te kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 13 lutego 2018 roku Corel draw graphics suite 2017 na
kwote 2.089,77 zt na podstawie faktury nr 45/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku,

- przyjecie na stan w dniu 20 czerwca 2018 roku ,programu nabdr” na kwote
4.206,60 zt na podstawie faktury nr FV/MS/0231/18 z dnia 31 maja 2018 roku,

— przyjecie na stan w dniu 12 pazdziernika 2018 roku programu OFFICE 2016
HOME na kwote 1.994,00 zt na podstawie faktury VAT 5408/S/2018 z dnia 10
pazdziernika 2018 roku,

- przyjecie na stan w dniu 21 lutego 2018 roku programu Microsoft Office Home
and Business 2016 na kwote 4.581,75 zt na podstawie faktury VAT nr
0035/02/2018 z dnia 16 lutego 2018 roku.

Saldo konta 020 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 1.475.926,79 zt, natomiast
stan wynikajacy z ewidencji analitycznej prowadzonej w Excelu wynosit 1.475.926,19 4,
co wynikato z wprowadzenia do ewidencji analitycznej programu w dniu 10 czerwca
2018 roku w kwocie 4.206,00 zt, zamiast prawidtowo 4.206,60 zt.

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem Starosty towickiego nr 8/2008 z dnia 25 marca 2008 roku wprowadzona
zostata Instrukcja Inwentaryzacyjna.

Obecnie obowigzuje Instrukcja Inwentaryzacyjna ustalona zarzadzeniem nr 23/2019
Starosty towickiego z dnia 19 marca 2019 roku.

Zgodnie z zapisami instrukcji, inwentaryzacje powinno sie przeprowadzaé z
czestotliwoscia:

- na ostatni dzien roku obrotowego: metodg spisu z natury - materiaty, gotéwka
i krotkoterminowe papiery warto$ciowe, na ostatni dzien roku obrotowego
(rozpoczecie w ciggu IV kwartatu tego samego roku obrotowego a zakonczenie do
15 stycznia roku nastepnego) w drodze uzyskania potwierdzenia salda: S$rodki
pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci (z wyjatkiem z tytutow
publicznoprawnych, spornych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb nie
prowadzacych ksiag rachunkowych oraz innych aktywéw i pasywow o ile
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnien z przyczyn uzasadnionych byto
niemozliwe), kredytéw i pozyczek, wtasnych sktadnikéw majatkowych powierzonych
kontrahentom; w drodze weryfikacji: gruntow, srodkow trwatych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan
wobec innych oséb nie prowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci i zobowigzan
z tytutu publicznoprawnych, wartosci niematerialnych i prawnych, inwestycji
rozpoczetych, udziatdbw w obcych podmiotach, funduszy specjalnych, zobowigzan i
rezerw, przychodow przysztych okresow, aktywdéw i pasywow ewidencjonowanych
na kontach pozabilansowych. Kontrolujagce wskazujg, ze pasywa w postaci
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zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw, winny by¢ inwentaryzowane
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, metoda weryfikacji sald.
Przewotany wyzej przepis stanowi, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (..) a takze aktywdéw i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. W zwigzku z powyzszym wystawione przez
bank potwierdzenie salda pozostajgcego do sptaty zadtuzenia moze by¢ uznawane
za dokument zrddtowy, a inwentaryzacja zobowigzan z ww. tytutdw winna by¢
przeprowadzana metodg weryfikacji sald,

- na ostatni kwartat roku obrotowego do 15 stycznia nastepnego roku - w drodze
spisu z natury inwentaryzuje sie: zapasy i materiaty znajdujgce sie na terenie
niestrzezonym lub znajdujace sie na terenie strzezonym lecz nie objetym ewidencja
ilosciowo - wartosciowg, s$rodki trwate z wyjatkiem gruntow i srodkow trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz maszyny i urzadzenia objete
inwestycjg rozpoczeta znajdujgce sie na terenie niestrzezonym, skfadniki majatku
objete ewidencjg ilosciowq, sktadniki majatku bedgce wiasnoscig obcych jednostek,

- raz na dwa lata w drodze spisu z natury znajdujace sie na terenie strzezonym i
objete ewidencjqg ilosciowo — wartosciowg zapasy i materiaty,

- raz na cztery lata w drodze spisu z natury znajdujace sie na terenie strzezonym
$rodki trwate z wyjatkiem gruntéw i srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, maszyn i urzadzen objetych inwestycjg rozpoczetq).

4.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przeprowadzenia i rozliczenia rocznej inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2018 roku. W dniu 28 listopada 2018 roku zostato wydane
zarzadzenie nr 94/2018 Starosty towickiego w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej. Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, inwentaryzacja miata by¢ przeprowadzona
w drodze spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku kasy (w tym srodkdéw
pienieznych i drukéw Scistego zarachowania), materiatéw i sktadnikéw majatkowych
bedacych wiasnoscig obcych jednostek; w drodze potwierdzenia sald: aktywa finansowe
na rachunkach bankowych, zobowigzania z tytutu kredytdéw i pozyczek, naleznosci od
kontrahentéw i sktadniki majatkowe powierzone kontrahentom; w drodze weryfikacji
poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw
oraz ze stanem rzeczywisty — pozostate stany aktywow i pasywow.

Zgodnie z paragrafem 3 ust. 1 do przeprowadzenia inwentaryzacji powotana zostata
komisja inwentaryzacyjna, petnigca funkcje zespotu spisowego w czteroosobowym
skfadzie.

Przewodniczacy komisji zostat zobowigzany do zlozenia sprawozdania koncowego z
przebiegu inwentaryzacji do dnia 15 stycznia 2019 roku.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowaty sie m.in.:

1. Protokét z inwentaryzacji aktywow pienieznych i drukéw Scistego zarachowania w
kasie Starostwa Powiatowego (kwitariuszy przychodowych i czekéw gotowkowych),
stwierdzajacy zgodnos$¢ stanu rzeczywistego z ewidencjg ksiegowg na dzien 31 grudnia
2018 roku.

2. Sprawozdanie zbiorcze z inwentaryzacji przeprowadzonej drogq potwierdzenia sald z
dnia 15 stycznia 2019 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, w zakresie:
aktywdow finansowych na rachunkach bankowych, zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek, naleznosci od kontrahentéw.
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3. Protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej drogq weryfikacji sald na dzien 31 grudnia
2018 roku, nastepujacych kont ksiegowych: 011, 013, 020, 071, 072, 080, 10, 130,
135, 139, 201, 221, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 290, 800 oraz 851.

4. W dniu 15 stycznia 2019 roku sporzadzone zostato sprawozdanie zbiorcze z przebiegu
inwentaryzacji metoda spisu z natury: stan gotowki w kasie byl zgodny ze stanem
ksiegowym, konta 101, w tym z inwentaryzacji sktadnikow majatkowych bedacych
wiasnoscig obcych jednostek (m.in. w Biurze Zarzadzania Kryzysowego, w Wydziale
Komunikacji, w magazynie przeciwpowodziowym, w Muzeum w towiczu, w Centrum
Kultury, Turystyki i Promocji). Zgodnie z ww. sprawozdaniem komisja (petnigca funkcje
zespotu spisowego) dokonata spisu materiatéw oraz sktadnikow majatkowych bedacych
wiasnoscia obcych jednostek, tacznie 144 pozycje na 9 arkuszach spisowych.
Stwierdzono zgodnos¢ stanu rzeczywistego z ewidencja.

5. Sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej zatwierdzone przez Staroste
towickiego Marcina Kosiorka zostato sporzadzone terminowo, tj. w dniu 15 stycznia 2019
roku. Na sprawozdaniu znajdowata sie takze akceptacja Skarbnika Powiatu Moniki
Mamcarz.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2018

W dniu 15 stycznia 2018 roku zostato zawarte porozumienie w sprawie przejecia przez
Gmine Kocierzew Potudniowy zadan publicznych Powiatu towickiego z zakresu zarzadu
drogg powiatowg nr 2717 E Debsk-Kocierzew-Ztakéw Koscielny-Zduny-Sobota-Wola
Katkowa w miejscowosci Jeziorko znajdujaca sie w granicach administracyjnych Gminy
Kocierzew Potudniowy oraz udzielenia dotacji przez Powiat towicki dla Gminy Kocierzew
Potudniowy w celu wspoétfinansowania realizacji przyjetych zadan. Porozumienie zostato
zawarte pomiedzy Zarzadem Powiatu towickiego w imieniu, ktérego dziatajq Starosta
towicki - Krzysztof Figat oraz Wicestarosta towicki — Grzegorz Bogucki, a Wojtem
Gminy Kocierzew Potudniowy przy kontrasygnacie Skarbnikéw Gminy i Powiatu.

W dniu 27 grudnia 2017 roku zostata przyjeta uchwata nr XLIII/259/2017 Rady Powiatu
towickiego w sprawie powierzenia Gminie Kocierzew Potudniowy prowadzenia zadan
publicznych Powiatu towickiego z zakresu zarzadu ww. drogg powiatowa.

W dniu 28 grudnia 2017 roku zostata przyjeta uchwata nr XXXV/186/17 Rady Gminy
Kocierzew Potudniowy w sprawie przejecia przez Gmine Kocierzew Poftudniowy zadan
publicznych Powiatu towickiego z zakresu zarzagdu ww. drogg powiatowa.

Przedmiotem porozumienia byto przekazanie zadan i uprawnien okreslonych w art. 20
pkt 3, 4, 7, 11, 12, 13, 14, 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach oraz
przeniesienie ryzyka odszkodowawczego z tytutu korzystania z drég przez osoby trzecie
na zasadach ogdlnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec drég powiatowych
okreslonych w porozumieniu. W ramach porozumienia bedzie realizowane zadanie pn.
~Modernizacja drogi gminnej na odcinku 1022 m i drogi powiatowej na odcinku 890 m w
miejscowosci Jeziorko” dofinansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
wojewodztwa tédzkiego przeznaczonych na zadania okre$lone w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.
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Porozumienie zawierato nastepujace postanowienia:

- przekazujacy udziela dotacji celowej w wysokosci do 100.000,00 zt lecz nie
wiecej niz 50% wktadu wtasnego zadania wynikajacego z rozliczenia inwestycji
po uwzglednieniu dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego oraz z
postepowania o zamdwienie publiczne na wyzej wymieniong inwestycje,

- kwota dotacji zostanie przekazana w terminie 7 dni od dnia otrzymania: [1]
uwierzytelnionej kserokopii  faktury  zatwierdzonej do  zapftaty, [2]
uwierzytelnionej kserokopii koncowego protokotu odbioru =zadania, [3]
uwierzytelnionej kserokopii umowy o realizacje inwestycji,

- przyjmujacy przedstawia szczegdtowe rozliczenie finansowe ze sposobu
wydatkowania kwoty dotacji poprzez zestawienie potwierdzonych kserokopii
rachunkdéw lub innych dokumentéw finansowych w tym dokumentujacych wiasne
koszty przyjmujacego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia zadania
potwierdzonego protokotem odbioru koricowego.

W dniu 15 czerwca 2018 roku zostat zawarty aneks nr 1 do ww. porozumienia, zgodnie z
ktorym przekazujacy udziela dotacji celowej w wysokosci do 133.360,00 zt, lecz nie
wiecej niz 50% wkiadu wiasnego zadania wynikajacego z rozliczenia inwestycji po
uwzglednieniu dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego oraz z postepowania o
zamowienie publiczne na wyzej wymieniong inwestycje.

W dniu 31 lipca 2018 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu pismo Wéjta Gminy
Kocierzew Potudniowy wraz z zatgczonymi dokumentami: [1] fakturami, [2] protokotami
odbioru, [3] umowy o realizacje inwestycji, [2] umowy o petnienie nadzoru
inwestorskiego.

Dotacja w wysokosci 133.360,00 zt zostata przekazana terminowo w dniu 8 sierpnia
2018 roku (WB nr 141/2018).

W dniu 21 sierpnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego w towiczu wptyneto terminowo
rozliczenie finansowe z wykorzystania dotacji wraz z wymaganymi dokumentami.

Tabela nr 1 - rozliczenie

Nr i data faktury Kwota faktury Srodki wiasne Dofinansowanie z Dotacja z
Urzedu Powiatu

Marszatkowskiego towickiego
Nr 0010/B/2018 z 250.484,65 69.459,65 111.565,00 69.460,00

dnia 20.07.2018 -
za wykonanie
odcinka drogi

gminnej 1022 m

Nr 0011/B/2018 - 87.808,56 43.904,56 0,00 43.904,00
za wykonanie
odcinka drogi

powiatowej 418 m

Nr 0012/B/2018 - 88.518,14 18.497,14 51.525,00 18.496,00
za wykonanie drogi
powiatowej 472 m

Nr 16/2018 - 3.000,00 1.500,00 0,00 1.500,00
petnienie funkcji
inspektora nadzoru
inwestorskiego

Nr 236/M02/2018 295,20 295,20 0,00 0,00
- tablica
informacyjna
Razem 430.106,55 133.656,55 163.090,00 133.360,00
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Srodki na dotacje zostaty zabezpieczone w dziale 600, rozdziale 60014 § 6610 w
wysokosci 100.000,00 zt w uchwale nr XLIII/261/2017 Rady Powiatu towickiego z dnia
27 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok. W dniu 12 czerwca
2018 roku uchwatg nr XLIX/300/2018 Rady Powiatu towickiego w sprawie zmiany
budzetu na 2018 roku $rodki zostaty zwiekszone do 133.360,00 zi.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2018 ROK

Wedtug informacji Skarbnika Powiatu Moniki Mamcarz Powiat towicki nie przekazywat
dotacji na rzecz zaktadéw budzetowych z uwagi na ich niewystepowanie na terenie
Powiatu.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2018 ROK

Zgodnie z informacjg Skarbnika Powiatu towickiego Powiat nie przekazywat dotacji na
rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

XIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 107 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w towiczu pod pozycja
10/2019.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Monika Mamcarz - Skarbnik Powiatu towickiego,

2. Sylwia Gajda - Gfdwna Ksiegowa,

3. Ilona Wezowska - Dyrektor Wydziatu Kontroli Zarzgdzania Jednostkami,
4. Edward Reske - Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Zamdwier Publicznych

oraz pozostali pracownicy Starostwa Powiatowego w towiczu.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie zaciggania kredytow na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

2. Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie zaciggania kredytow na pokrycie
przejsciowego deficytu oraz w zakresie nie zaciggania kredytow na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.
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Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie zaciggania pozyczek w panstwowych
funduszach celowych.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie udzielania gwarancji i poreczen.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie wyemitowania obligacji.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie posiadania akcji i udziatdbw w spétkach prawa
handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie udzielania pozyczek.

Oswiadczenia Skarbnika Powiatu w sprawie zamkniecia ksiag rachunkowych.

Zestawienie faktur tworzacych saldo konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2018 roku.

Specyfikacja faktur poddanych kontroli zaewidencjonowanych na koncie 201.

Wyjasnienie z dnia 13 stycznia 2020 roku ztoZzone przez Skarbnik Powiatu towickiego Monike
Mamcarz dotyczgce ksiegowania faktur na przetomie roku.

Tabela przedstawiajaca terminowos¢ zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego w 2018
roku.

Oswiadczenie z dnia 2 stycznia 2020 roku ztozone przez Skarbnika Powiatu towickiego -
Monike Mamcarz w sprawie potracania przez Starostwo Powiatowe w towiczu zryczattowanego
wynagrodzenia jako pfatnik z tytutu terminowego wpfacania pobranych na rzecz budzetu
panstwa podatkdw.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich
wptatami za wszystkie miesigce 2018 roku.

Tabela przedstawiajgca terminowos¢ wptat w 2018 roku na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych.

Zestawienia prezentujgce terminowos$¢ wpfat czynszu najmu za rok 2018 i I potowe 2019
roku.

Tabela ze szczegdétowymi wyliczeniami naleznych kwot (w euro i w zt) od nieterminowych
ptatnosci za czynsz najmu.

Wyjasnienie z dnia 7 stycznia 2020 roku ztozone przez Skarbnik Powiatu towickiego Monike
Mamcarz dotyczace niepobierania 40 euro w przypadku nieterminowych wpfat czynszu
wynikajacy z umow najmu.

Wyjasnienie ztozone w dniu 12 grudnia 2019 roku przez Dyrektor Wydziatu Kontroli
Zarzadzania Jednostkami Ilone Wezowska w sprawie wydatkdw z rozdziatu 80146.

Tabela zawierajgca zestawienie pobieranych sktadnikdw wynagrodzeri wybranych do kontroli
pracownikow Starostwa Powiatowego.

Wyjasnienie Dyrektora Edwarda Reske w zakresie zmiany tresci SIWZ.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,,Termomodernizacja, nadbudowa z przebudowgq
wewnetrznych instalacji budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi”,

Wyjasnienie E. Reske w sprawie daty ztozenia kosztorysu powykonawczego.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,Modernizacja Zespotu Opieki Zdrowotnej w
towiczu”,

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 3 kwietnia 2020 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w towiczu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska-Glen)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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