t6dz, dnia 10 sierpnia 2020 roku

Pan
Rafat Drab
Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn

WK - 602/42/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Dziatoszyn!. Kontrolg objeto lata 2018 — 2019 oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw
i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych; wydatkdéw na wynagrodzenia; ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2018 roku wystgpity odsetki od wyemitowanych przez
Gmine Dziatoszyn obligacji (emisje w latach 2013, 2015, 2017, 2018),
obcigzajace koszty 2018 roku, a ptatne w 2019 roku. Wymienione szczegdtowo
w protokole kontroli odsetki powinny zostac¢ ujete w ewidencji budzetu Miasta
i Gminy w 2018 roku, jako koszt tego roku poprzez zaewidencjonowanie na
koncie Wn 909 - Rozliczenia miedzyokresowe - Ma 260 - Zobowigzania
finansowe. Analogiczna sytuacja miata miejsce na dzien 31 grudnia 2017 roku.
Zgodnie z umowami emisji obligacji na koniec 2017 roku réwniez wystapity
odsetki obcigzajace koszty 2017 roku, a ptatne w 2018 roku. Stosownie do

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach 20 grudnia 2019 roku - 8 maja 2020 roku. Protokdt
kontroli podpisany zostat w dniu 15 czerwca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 351 ze zm.), dla zachowania zasady
wspotmiernosci przychoddéw i kosztéw nalezy rozliczy¢ koszty i przychody
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez jednostke sektora finanséw
publicznych w tych okresach sprawozdawczych, ktorych dotycza.

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej =zarzadzeniem nr 30/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn z dnia 29 marca 2019 roku, w czesci V
- Zaktadowy Plan Kont, okres$lono ze konta analityczne Zakfadowego Planu
Kont Gminy Dziatoszyn oraz jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy
w Dziatoszynie posiadajg na drugim poziomie wyrodzniki, ktére okreslajg
wszystkie operacje odpowiednio dla Gminy oraz dla projektow
wspoifinansowanych z dotacji wedtug zestawienia: [1] 01 - dochody jednostki
budzetowej, [2] 02 - wydatki jednostki budzetowej, [3] 03 — dowody ksiegowe
- ZFSS, [4] 04 - dowody ksiegowe - Depozyty, [5] 05-17, 36-37, 40-45, 47-
70, 73 - projekty, programy, [6] 46 — dochody jednostki budzetowej - z tytutu
porzadku i czystosci w gminie, [7] 71 - split payment mechanizm podzielonej
ptatnosci. Ustalono, ze w ksiedze gtéwnej Urzedu wprowadzane dokumenty
grupowane byty wedtug rodzajow operacji, zgodnie z wyrdéznikami zawartymi
w czesci V polityki rachunkowosci — Zaktadowy Plan Kont. Jednak przyktadowo
w grupie dokumentéw 02 - wydatki jednostki budzetowej, funkcjonowaty
wyodrebnione zbiory ksiegowan, tj.: [1] 02 FVZ - faktury zakupu, [2] 02 PK
- polecenia ksiegowania, [3] 02 PK - Zaangazowanie - polecenie ksiegowania
zaangazowania, [4] 02 RK - raporty kasowe, [5] 02 WB - wyciagi bankowe,
[6] 02 Umowy - umowy (kosztowe).

Wymieniony podziat rejestrowy, jak i sposdb prowadzenia tej ewidencji, nie
zostat opisany w polityce rachunkowosci, co powinno nastgpi¢ zgodnie
z wymogiem wynikajgcym z art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto,
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewnié¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa
w art.7 ustawy.

W uregulowaniach wewnetrznych jednostki w sprawie wprowadzenia zasad
rozliczen podatku od towardw i ustug w Miescie i Gminie Dziatoszyn i jej
jednostkach organizacyjnych, okre$lono miedzy innymi, ze w przypadku
powstania w stosunku do jednostki nadwyzki podatku VAT naliczonego nad
naleznym, Miasto i Gmina Dziatoszyn przelewa powyzszg nadwyzke na konto
jednostki, zgodnie z dyspozycjq wskazang w § 4 pkt 3 lit b zarzadzenia.
W celu prawidiowego rozliczenia przez Miasto i Gmine podatku VAT z Urzedem
Skarbowym zobowigzano dyrektoréw/kierownikow jednostek do przekazania
wraz z rejestrami sprzedazy oraz rejestrami zakupow do Wydziatu
Finansowego Urzedu informacji o powstatej w wyniku rozliczenia VAT za dany
miesigc kwocie nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym wraz
z informacjq czy nadwyzka ta ma by¢ wykazana do zwrotu ze wskazaniem
proponowanego terminu zwrotu (25, 60 badz 180 dni) lub czy nadwyzka ma
by¢ przeniesiona na nastepny okres rozliczeniowy.

W rezultacie kontroli ustalono, ze dochody z faktur sprzedazowych
(wystawionych przez jednostki organizacyjne, poza ZWiK, dziatajagcym jako
zaktad budzetowy) wptywaty bezposrednio na rachunek dochodéw Urzedu
Miasta i Gminy. Faktury sprzedazy dotyczace jednostek organizacyjnych
ujmowane byly w ksiegach tych jednostek i nastepnie uwzgledniane
w rejestrach VAT i deklaracjach czastkowych VAT-7. Ostatecznie do jednostek
organizacyjnych zwracano z rachunku wydatkéw Urzedu podatek VAT



naliczony na podstawie rejestrow zakupdéw i czgastkowej deklaracji VAT-7
jednostki organizacyjnej, a nie nadwyzke podatku VAT naliczonego nad
naleznym. W przypadku rozliczen podatku VAT z zaktadem budzetowym ZWiK
- w sytuacji wystgpienia nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym,
powstata nadwyzke przekazywano na konto zakfadu.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
0 szczegdblnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujgq przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej
ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy
na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka
samorzadu terytorialnego decyduje - wedtug ustalonych przez siebie zasad -
0 przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika
Z przepisow art. 15 ust. 4a i 16 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.) oraz z art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku3. Z powotanych
przepisdw wynika, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
a nie organ wykonawczy, okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych
z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych
Srodkéw zaktadowi budzetowemu. Z uzyskanych od kontrolowanych informacji
wynikato, ze w Gminie Dziatoszyn Rada Miejska nie podjeta uchwaty
w powyzszym zakresie.

Deklaracja czgstkowa VAT-7 za grudzien 2019 roku zostata ztozona przez Hale
Sportowg w Dziatoszynie w dniu 13 stycznia 2020 roku, tj. po terminie
okreslonym w uregulowaniach wewnetrznych jednostki. W kilku przypadkach
natomiast nie odnotowano daty wptywu deklaracji do Urzedu. Zarzgadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie ewidencji podatku VAT, zobowigzano
dyrektoréw/kierownikéw jednostek organizacyjnych do dostarczania w formie
papierowej czastkowej deklaracji VAT-7 do Wydzialu Ksiegowosci
w nieprzekraczalnym terminie do 10-go dnia kazdego miesigca za miesigc
poprzedni, a w przypadku dnia wolnego w ostatnim dniu roboczym
poprzedzajacym ten dzien.

Ustalono, ze skutki finansowe zwolnien dotyczace podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych za 2019 rok wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2019 rok zostaty: [1] zanizone o kwote 3.058,07 zt oraz [2] zawyzone
o kwote 33.594 zt. Na powyzsze ztozyty sie nieprawidtowosci w obliczeniach
polegajace na: [1] ujeciu skutkdéw zwolnien budynkéw oraz budowli
wykazanych przez spoétke (...)* tylko za 2 miesigce roku 2019 zamiast za caty

3 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku - jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje przekazywanie srodkow finansowych, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy
zmienianej w art. 21 (ustawa o finansach publicznych), w brzmieniu nadanym ustawga, samorzadowemu
zakfadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych $rodkéw, nie pdzniej niz
przed dniem przekazania tych srodkdw.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
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rok podatkowy, [2] uwzglednieniu w kwocie skutkéw gruntédw o powierzchni
50.900 m? wykazanych przez ZWiK, stuzacych do przesytania i uzdatniania
wody oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekdw. Szczegdtowe wyliczenia
zostaly przedstawione w protokole z kontroli.

6. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
PDP sporzadzonych za 2019 rok: [1] zanizono o kwote 569,95 z oraz
[2] zawyzono o kwote 13.743 zt. Na powyzsze ztozyty sie nieprawidtowosci
w obliczeniach polegajace na: [1] ujeciu skutkéw zwolnien budynkéw oraz
budowli wykazanych przez spotke (...)° tylko za 2 miesigce roku 2019 zamiast
za caty rok podatkowy, [2] uwzglednieniu w kwocie skutkéw gruntow o
powierzchni 50.900 m? wykazanych przez ZWiK stuzacych do przesytania i
uzdatniania wody oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekdw.

7. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie roztozenia na raty
ptatnosci zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S
sporzadzonym za 2018 rok ujeto w niewtasciwym paragrafie (kwote
118.371,88 zt wykazano w kolumnie 15 sprawozdania, w rozdziale 75615,
§ 0910 - wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat,
zamiast w § 0310 - wptywy z podatku od nieruchomosci). Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) w paragrafie 091 ujmuje sie wptywy z odsetek
od nieterminowych wptat z tytutu podatkdéw i optat (w paragrafie tym ujmuje
sie optate prolongacyjng i odsetki, do ktdérych stosuje sie przepisy ustawy -
ordynacja podatkowa). W zwigzku z powyzszym skutki decyzji w kwocie
118.371,88 zt nalezato wykaza¢ w § 0310 - wptywy z podatku od
nieruchomosci.

8. W sprawozdaniu Rb-PDP sporzadzonym za 2018 rok, w kolumnie 6 - Skutki
finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, w zakresie roziozenia na raty zalegtosci w podatku od
nieruchomosci nie uwzgledniono sumy kwot wynikajacych z wydanych decyzji,
tj. 18.371,88 zt (wykazano kwote 0,00 zt). Zgodnie z § 7 ust. 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze
zm.) - kwoty dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania,
powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw samorzgadowych

dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio
do przepisdéw rozporzadzenia.

W zakresie prawidlowosci wykazywania skutkéw finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie roztozenia na raty pfatnosci
zalegtosci w podatku od nieruchomosci, stwierdzono ze w sprawozdaniach Rb-
PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych za rok 2019, ujeto skutki decyzji wydanej
przez organ podatkowy w 2019 roku (decyzja FPO 1V.3123.6.2019 z dnia
29 listopada 2019 roku na kwote 14.862,96 zt - 1 rata do sptaty w 2019 roku
w kwocie 413,00 zt, pozostata kwota roztozona na lata 2020-2022). Wykazane
w sprawozdawczosci skutki decyzji organu podatkowego roztozenia na raty
ptatnosci zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o 413 zt
i powinny wynies¢ 14.449,96 zi.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
sposdb nastepujacy: w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji organdw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji
organu podatkowego, zarédwno w zakresie biezgcych, jak i =zalegtych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktdrym zostata
wydana decyzja.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych od oséb prawnych wykazane w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP zanizono w latach 2018-2019 w zwigzku z nieuwzglednieniem
w ww. skutkach miedzy innymi korekt deklaracji ztozonych w kontrolowanych
latach, za lata ubiegte.

Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow JST, stanowigcg zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -  skutki finansowe
obnizenia gdrnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte (§ 3
ust. 1 pkt 12).

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-NDS, sporzadzonych na koniec 2018 roku, réznity sie od obrotéow strony
Ma konta 901 - Dochody budzetu, o kwote 399.119,05 zt. Powyzsze wynikato
z ksiegowan dotyczacych zwrotu dotacji niewykorzystanych w danym roku.
Zwroty ksiegowano na kontach: Wn 901, Ma 133, co zwiekszato obroty na
koncie 901 - Dochody budzetu.
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Ujecie operacji w zakresie zwrotu dotacji na stronie Wn konta 901 naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktorymi - na stronie Wn
ujmuje sie pod data ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901
i przenosi sie je na konto 961.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogq dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac¢ ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéw na
Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na
koncie ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy
prawa bilansowego nie okres$lajg sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisow
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na
koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

W budzecie Gminy nie prowadzono ewidencji na kontach pozabilansowych 991
- Planowane dochody budzetu i 992 - Planowane wydatki budzetu, stosownie
do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
i uregulowan wewnetrznych jednostki.

Postanowienia zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do
kont rozrachunkowych nie odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych.
Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o rachunkowosci - okres$lajac zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

W wyniku kontroli prawidtowosci dokonywania wptat na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w I poétroczu 2019 roku
stwierdzono, ze jednostka przy obliczaniu stanu zatrudnienia nie przestrzegata
art. 21 ust. 5 oraz art. 2a ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 426 ze zm.), coO
szczegdotowo opisano w protokole kontroli.

W zwigzku z powyzszym wptaty na PFRON w I pétroczu 2019 roku zostaty
zanizone facznie o kwote 1.292,00 zt (w tym w miesigcach styczen i luty
2019 roku wptaty zanizono tgcznie o kwote 1.697,00 zt, a w miesigcach maj
i czerwiec zawyzono facznie o kwote 405,00 zt). W dniu 28 kwietnia 2020 roku
przestano kontrolujgcym skany skorygowanych deklaracji za kontrolowany
okres od stycznia do czerwca 2019 roku. Jednostka ponadto skorygowata
deklaracje na PFRON za okres od pazdziernika do grudnia 2018 roku, od
czerwca do grudnia 2019 roku oraz od stycznia do marca 2020 roku. Po
korektach naliczenia wptat na PFRON za ww. okresy jednostka zostata
zobowigzana do zaptaty kwoty 5.256,00 zt (naleznos$¢ gtéwna 4.696,00 zt plus
odsetki za zwloke 560,00 zt). Gmina ztozyta deklaracje korygujace oraz
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wpftacita zalegtosci wraz z naleznymi odsetkami.

Stwierdzono  wystgpienie  rdoznicy pomiedzy ewidencjgq  ksiegowg
a jednostkowym sprawozdaniem Rb-28S (a nastepnie zbiorczym
sprawozdaniem Rb-28S) w zakresie zobowigzan ogdtem na tgczng kwote
6.164,95 z, na ktérg sktadaty sie kwoty szczegdtowo opisane w protokole
kontroli.

Niezgodnos$¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig stanowita naruszenie
obowigzujacych przepiséow prawa. Zgodnie z § 6 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania
jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujacych na podstawie ewidencji ksiegowej,
a zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu. Ponadto w $wietle § 9 ust. 1 i 2
ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych sg obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w_sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Takze w § 8 ust. 2 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zataqcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, wskazano ze
sprawozdania sporzadza sie nastepujaco - w kolumnie ,,Zobowigzania ogdétem”
wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego.

Optate za wypis z ksiegi wieczystej ujeto w klasyfikacji budzetowej w § 430 -
zakup ustug pozostatych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych - wydatki
z tytutu optat za wypis z ksiegi wieczystej powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w § 461 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.

Decyzjgq nr GPOS.1V.6826.2.2018 z dnia 16 kwietnia 2018 roku Burmistrz
Miasta i Gminy Dziatoszyn, na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1314)
postanowit o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci -
dziatka nr 299 o pow. 0,0024 ha obreb nr 3 Dziatoszyn, zabudowanej
budynkiem garazowym, na wiasnos¢ osoby fizycznej. Dziatka nr 299 bedaca
przedmiotem tej decyzji nie zostata zdjeta z ewidencji sSrodkéw trwatych, wg
wyjasnienia Naczelnika Wydziatlu Ksiegowosci, Egzekucji i Windykacji -
Wydziat nie otrzymat dokumentu LT 2z wydzialu odpowiedzialnego
merytorycznie.

Stwierdzono, ze do wykonania chodnika w m. Posmykowizna zuzyto materiaty
zakupione ze $rodkow funduszu soteckiego (zakupow dokonano w grudniu
2017 roku i w grudniu 2018 roku - kostka brukowa, w grudniu 2016 roku -
krawezniki oraz w grudniu 2017 roku - obrzeza). Ustalono, ze materiaty
brukowe ksiegowane byty bezposrednio w koszty (z pominieciem ewidencji na
koncie 310 - Materialy), a tym samym nie podlegaty rozliczeniu, nie byty
poddawane inwentaryzacji, a takze nie podlegaty kontroli ze strony Wydziatu
Ustug Komunalnych, Budownictwa i Remontéw Drég Gminnych. Wskazany
Wydziat nie posiadat dokumentdéw i wiedzy na temat tego, czy np. zakupione



w 2016 roku krawezniki zostaty w catosci zuzyte, czy tez wystepowaty jeszcze
zapasy tych materiatdw. W zaktadowym planie kont jednostki okreslono, ze
w zakresie gospodarki zapasami materiatlowymi prowadzi sie ewidencje
analityczng: wartosciowo-ilosciowg - w komorce ksiegowosci oraz ilosciowg -
w magazynie, przez pracownika materialnie odpowiedzialnego za stan
magazynu, tylko materiaty zakupione do biezacego uzytku (chodzi gtéwnie
0 materiaty biurowe itp.), nieobjete gospodarka magazynowq, ksiegowane s
bezposrednio w koszty w okresie ich poniesienia. Pozostatos¢ niezuzytych do
konca roku obrotowego materiatéw obejmuje sie spisem z natury, dokonuje
wyceny oraz korekty kosztéw o wartosc tego stanu. Zatem jednostka nie moze
wybidérczo stosowa¢ uregulowan wewnetrznych stworzonych w celu
prawidtowej ewidencji i rozliczania sktadnikéw majatkowych, gdyz skutkuje to
brakiem kontroli nad tymi skfadnikami.

W zakresie gospodarki kasowej

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaty dwa rézne terminy rozliczania
zaliczek:

- w zarzadzeniu Burmistrza Miasta i Gminy nr 22/2003 z dnia 10 kwietnia
2003 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej,
okreslono ze zaliczki jednorazowe podlegajq rozliczeniu najpézniej w terminie
14 dni od daty pobrania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kierownik
jednostki moze wyrazi¢ zgode na dituzszy termin rozliczenia sie z pobranej
zaliczki,

- w zarzadzeniu Burmistrza Miasta i Gminy nr 112/2011 z dnia 9 listopada
2011 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji gospodarki finansowej
w Urzedzie Miasta i Gminy w zakresie kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych wskazano, ze pobrana zaliczka powinna by¢ rozliczona w ciggu 10
dni od dnia pobrania i nie pézniej niz do 30 grudnia.

Ponadto, jednostka powinna mie¢ na uwadze, Ze po wprowadzeniu do
stosowania zarzadzenia nr 112/2011, nie uchylono zarzadzenia nr 22/2003,
na co wskazywano podczas poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w todzi.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw lokalnych

1. Organ podatkowy w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
w odniesieniu do podatnikéw — oséb prawnych - (...)® (szczegdtowo opisanych
w protokole kontroli) nie wydat decyzji okreslajacych wysokos$¢ podatku za rok
2017. Nalezy wskaza¢, ze decyzja okreslajgca ma charakter deklaratoryjny.
Oznacza to, ze przeksztatcenie obowigzku podatkowego w zobowigzanie
podatkowe nastepuje z mocy prawa. Decyzja okreslajaca, co do zasady ma
zastosowanie w podatkach, w ktorych podatnik sam oblicza ich wysokosc¢.
Jezeli organ podatkowy zakwestionuje wysokos¢ podatku samodzielnie
obliczong przez podatnika, wydaje decyzje okreslajaca kwote tego podatku w
innej wysokosci. Zatem decyzja okreslajgca sama w sobie nie tworzy
zobowigzania podatkowego, a jedynie stwierdza fakt jego niedopetnienia w

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nalezytej wysokosci i istnienie wynikajacych z tego zalegtosci podatkowej. W
takim przypadku odsetki za zwloke sg naliczane od daty, w ktorej powstata
pierwotna zalegtos¢ podatkowa i nie zalezg od daty doreczenia ww. decyzji.
Zatem, aby mogto dojs¢ do skutecznej zaptaty zobowigzania w innej wysokosci
niz wynika ona z deklaracji podatkowej, zobowigzanie to musi wynikaé z
deklaratoryjnej decyzji organu podatkowego.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 oraz § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym
ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. Jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

Nalezy podkresli¢, ze ostatecznie wszyscy ww. podatnicy ztozyli korekty
deklaracji na rok 2017 (w dniach: 4 pazdziernika 2018 roku i 27 marca
2019 roku), w ktérych wykazali wartos¢ podatku wyliczong w oparciu
o wydane interpretacje. Z informacji uzyskanych od Naczelnika Wydziatu
Podatkow, Optat i Gospodarki Odpadami Komunalnymi wynikato, ze odsetki za
zwtoke, ktore zostaty naliczone od daty powstania przedmiotowych zalegtosci
podatkowych, tj. od dnia 31 stycznia 2017 roku zostaty uregulowane przez
podatnika nr (...)” w dniu 29 marca 2019 roku (kwota odsetek - 8.486,80 zt);
w przypadku podatnikdw o nr (..)® odsetki w kwotach: 6.744,30 zt oraz
6.868,70 zt zostaty umorzone na podstawie wydanych decyzji nr: FPO V
3120.13.2018 i FPOV 3120.12.2018 rozktadajacych naleznos¢ gtdwna na raty.

2. Nie dokonano czynnosci sprawdzajgacych majacych na celu ustalenie, czy
grunty rolne bedace w posiadaniu podatnikéw bedacych osobami prawnymi nr
(...)° (szczegdtowy opis w protokole kontroli) nie pozostajg faktycznie zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci sprawdzajace nalezato
przeprowadzi¢ w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, biorac
pod uwage definicje legalng gruntéow, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wynikajaca z art. 1a ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170). Zgodnie z powotanym przepisem -
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a,

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
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sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w mysl ktérego do gruntow, budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkdw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do
ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o
ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania). W przypadku, gdy
przedsiebiorca zajmuje wymienione uzytki rolne pod dziatalno$¢ gospodarcza,
to powinien od tego momentu ptaci¢ podatek od nieruchomosci.

Zgodnie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Organy podatkowe pierwszej instancji mogq
rowniez przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikéw, na mocy art. 281
§ 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujaq sie z obowigzkéw wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi przedtozono kontrolujgcym
o$wiadczenie podatnikéw, z ktérych wynikato, ze grunty wykazane przez
spotki w deklaracjach na podatek rolny nie sa zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

3.  Podatnik nr (..)!° w deklaracji na rok 2018 wykazat grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 2.267 m?2. Z wypisow
z rejestru gruntéw wynikato, ze spotka jest wiascicielem dziatki (...)' o
powierzchni 1.463 m? (RV i RVI). Z zatacznika do deklaracji wynikato, ze w
powierzchni gruntéw i budynkow opodatkowanych wg stawek najwyzszych
ujeto rowniez powierzchnie: [1] 801 m? - czes$¢ dziatki (...)*? o powierzchni
tacznej 1.602 m? (wg wypisu z rejestru gruntow dziatka jest wtasnoscig Gminy
Dziatoszyn pozostajgqcq w uzytkowaniu wieczystym PPUP Poczty Polskiej) wraz
z posadowionym na niej budynkiem o charakterze technicznym o powierzchni
uzytkowej 339 m? oraz [2] 3 m? - posiadacz zalezny gruntéw pod
infrastrukture techniczng (brak numerdéw dziatek a tym samym informacji w
zakresie klasyfikacji gruntéw). W deklaracji na rok 2019 podatnik zmniejszyt
powierzchnie gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o 3 m?, a przedmiotowg powierzchnie wykazat w powierzchni gruntéw
pozostatych.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
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Nalezy podkresli¢, ze wypis z rejestru gruntéw dla dziatki (...)'3 wg stanu na
dzien 5 marca 2020 roku wskazuje jako uzytkownika wieczystego w udziale
1/1 PPUP Poczte Polskg SA. Wobec powyzszego, zaktadajac rzetelnos¢ tych
danych, dziatka (...)* wraz z posadowionymi na niej naniesieniami w postaci
budynku eksploatacyjnego powinna by¢ wykazana w catosci w deklaracjach
sktadanych przez uzytkownika wieczystego gruntu w pozycji gruntéw oraz
budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest wtasciciel, wspdtwiasciciel, uzytkownik
wieczysty nieruchomosci lub obiektéw budowlanych. Do grona podatnikéw
ustawa zaliczyta takze posiadaczy samoistnych a takze posiadaczy zaleznych
nieruchomosci, co do nieruchomosci Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Podatnikami sg takze jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych, faktycznie wtadajacy nieruchomosciami lub obiektami
budowlanymi.

Stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

4, Podatnik (osoba prawna) (...)°> w deklaracjach za lata 2018-2019 wykazat
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
41.277 m2. Wedtug wypisdw z rejestru gruntow spoétka jest wilascicielem
i uzytkownikiem wieczystym gruntow o tacznej powierzchni 38.915 m?2.
Z zatacznika do ztozonych deklaracji wynikato, ze wykazana przez podatnika
réznica w powierzchni gruntow 2.362 m? to ,grunty obce”, ktdre nie zostaty
zidentyfikowane (podatnik nie potrafit wskazaé nr dziatek).

Przediozone dokumenty (zatacznik do deklaracji) nie okreslajg zatem
jednoznacznie witasciciela gruntéow, w zakresie gruntdw wykazanych jako
»~grunty obce”. Spotka wykorzystujaca grunty osoby fizycznej lub osoby
prawnej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest w ich zakresie
podatnikiem. Z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wynika

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ze to wiasciciel nieruchomosci ptaci podatek od gruntu wykorzystywanego
przez przedsiebiorce.

Podatnik (osoba fizyczna) (...)'® zgodnie z wypisami z rejestru gruntow jest
wiascicielem gruntéw o tacznej powierzchni 0,4908 ha, w tym 0,0218 ha
stanowig grunty pod wodami powierzchniowymi stojqgcymi (Ws). Powierzchnia
tych gruntéw zostata wykazana przez podatnika, jak réwniez ujeta przez organ
podatkowy jako powierzchnia gruntdw pozostatych i ujeta w decyzjach na lata
2018-2019 wg wyliczenia: 218 m? x 0,06 zt = 13,08 zt.

W ww. decyzjach nieprawidtowo okreslono powierzchnie oraz stawke podatku
dla czesci (0,0218 ha) dziatki, ktéra zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkdéw
stanowi grunt pod wodami powierzchniowymi stojacymi oznaczony symbolem
Ws. Do wymiaru podatku przyjeto powierzchnie w m? wedlug stawki dla
gruntéw pozostatych (sposéb wyliczenia wskazany powyzej). Natomiast -
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczyc¢ rocznie od gruntéw pod
wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych - 4,63 zt (2018 rok) i 4,71 zt
(2019 rok) od 1 ha powierzchni. Uchwatami w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na lata 2018-2019 Rada Miejska
w Dziatoszynie ustalita stawke lokalng dla gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior
i zbiornikdw sztucznych od 1 ha powierzchni w kwocie 2,02 zt. Wobec
powyzszego podatek od nieruchomosci dla przedmiotowego gruntu powinien
stanowi¢ kwote wg wyliczenia: 0,0218 ha x 2,02 = 0,04 zt. Zatem zawyzono
podatek od nieruchomosci dla przedmiotowego gruntu o kwote = 13 zt rocznie
(stawki podatku w roku 2019 nie ulegty zmianie). Z informacji uzyskanych od
Naczelnika Wydziatu Podatkéw, Optat i Gospodarki Odpadami Komunalnymi
wynikato, ze na rok 2020 zaplanowano u podatnika (...)!” kontrole podatkowa.

W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatku od nieruchomosci
nastepowat w dacie wydania decyzji, przed skutecznym jej doreczeniem
(przypis nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

W zafgczniku nr 5 do uchwaty nr XV/107/15 w sprawie okres$lenia stawek
podatku od $srodkow transportowych, Rada Miejska okreslita wysokos$¢ stawek
rocznych podatku od przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton do 12 ton, w zaleznosci od
jego wieku oraz jego wptywu na srodowisko naturalne. Réznicujac stawki
w zaleznosci od spetnienia przez te pojazdy wymaganych przepisami norm
czystosci spalin Euro, Rada Miejska okreslita nizsze stawki dla pojazddéw
silnikowych spetniajgcych normy czystosci spalin Euro lub posiadajacych

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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instalacje gazowa, wyzsze natomiast dla pojazddéw pozostatych,
tj. niespetniajacych norm dotyczacych poziomu emisji spalin.

Nastepnie uchwata nr XXX/205/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku Rada Miejska
w Dziatoszynie zmienita uchwate nr XVV//107/15 z dnia 30 listopada 2015 roku,
w tym zatgcznik nr 5 w zakresie opodatkowania przyczep lub naczep, ktére
tacznie z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalng mase catkowita od 7
ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Wymieniong uchwatg
zmieniajgcq usunieto z zatacznika nr 5 zapis ,Pojazd silnikowy spetnia normy
czystosci spalin  EURO lub posiada instalacje gazowa”. Jednocze$nie
pozostawiono po dwie stawki podatku w odniesieniu do wieku pojazdu, liczac
od roku produkcji pojazdu.

Jeden z podatnikdw, opisanych w protokole kontroli, w deklaracji na 2018 rok
zadeklarowat do opodatkowania przyczepe (...)'8, rok produkcji 2017, kwota
podatku 514 zi. W deklaracji na 2019 rok podatnik zadeklarowat do
opodatkowania przyczepe (...)*°, rok produkcji 2008 (przekreslono 2010 rok),
kwota podatku 514 zt. Podatnik dokonat wptaty podatku za lata 2018-2019 w
zadeklarowanych kwotach. W ewidencji podatkowej dla roku 2018 przyjeto
stawke 514 2z, a dla roku 2019 - stawke 569 zt. Z przedtozonych
kontrolujacym dokumentéw wynikato, ze pojazd zostat wyprodukowany w
2017 roku.

Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej - przyczepa powinna by¢ opodatkowana
wedtug kryterium do 10 lat wiacznie liczac od roku produkcji pojazdu. Z tym,
ze w ww. uchwale obowigzywaty dla kontrolowanego okresu dwie stawki dla
tego typu przyczepy (tj. stawka podatku 459 zt i 514 zt dla przyczep lub
naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg DMC od 7 ton i ponizej
12 ton do 10 lat wiacznie, liczac od roku produkcji pojazdu oraz powyzej 10
lat liczac od roku produkcji pojazdu - stawki 514 zt i 569 zt). Zatem z uwagi
na brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia stawki zaréowno w 2018, jak
i w 2019 roku watpliwosci dotyczace opodatkowania ww. przyczepy powinny
zostac rozstrzygniete na korzys$¢ podatnika, stosownie do art. 2a ustawy
Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze niedajgce sie usung¢ watpliwosci co
do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika.

Wystapity przypadki - opisane w protokole kontroli - ztozenia deklaracji
i korekt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (DT-1)
z opoznieniem. Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - osoby prawne bedace witascicielami srodkéw transportowych sg
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi
podatkowemu, deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku oraz

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majgcych
wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane
miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.

Podatnicy w licznych przypadkach sktadali niekompletne deklaracje DT-1 (brak
danych niezbednych do obliczenia podatku - DMC, DMCZP, liczby osi, rodzaju
zawieszenia), badz podawali sprzeczne dane w zakresie pojazdu
w deklaracjach na lata 2018-2019.

Przyktadowo, w deklaracjach na podatek od s$rodkéw transportowych
ztozonych przez podatnika nr konta (...)%° zabrakto informacji o dacie nabycia
czterech pojazdéw, daty czasowego wycofania z ruchu jednego
z pojazdow, w przypadku samochodu ciezarowego natomiast uzupetniono
DMCZP zamiast DMC (w trakcie kontroli ustalono, ze DMC pojazdu to 17 ton).
Podatnik nr konta (..)?! - w deklaracjach na lata 2018-2019 zadeklarowat
podatek w kwocie 917 zt od autobusu, rok produkcji 2008 (przekreslono date
2010 rok), liczba miejsc do siedzenia 16, wptyw pojazdu silnikowego na
Srodowisko naturalne (na deklaracji widoczne zakorektorowane Euro 4).
Podatnik dokonat wptaty podatku zgodnie ze zlozonymi deklaracjami.
W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym dokumenty, z ktérych wynikato,
ze pojazd wyprodukowano w 2010 roku.

Wskazane w protokole kontroli braki czy tez btedy w ztozonych deklaracjach
dotyczace kontrolowanego okresu, $wiadczg o nieprzestrzeganiu przez organ
podatkowy art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepis ten naktada na
organy podatkowe pierwszej instancji obowigzek dokonywania czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu: sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji i wptacania podatkéw, stwierdzenie formalnej poprawnosci,
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Przestrzeganie wskazanych uregulowan
prawnych pozwolitby organowi podatkowemu stwierdzié, ze deklaracja zawiera
btedy, omytki badzZ jest niezgodna z ustalonymi wymaganiami.

W wymienionych w protokole kontroli decyzjach okreslajgcych wysokos¢
zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkow transportowych nie
wskazano daty nabycia pojazdéw, ktdora jest niezbedna do prawidiowego
okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego, od ktdérego z kolei
zalezy wysoko$¢ podatku. W Swietle art. 210 § 1 i 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie
faktéw, ktoére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, ktérym dat wiare, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W przypadku dwdch nieruchomosci: [1] dziatka nr 3113/2, o powierzchni
0,2300 ha, potozona w obrebie nr 12 Dziatoszyn (miasto), [2] dziatka nr 238,
o powierzchni 0,0265 ha, potozona w obrebie nr 4 Dziatoszyn (miasto), termin
na ztozenie wniosku dla osdéb, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci okreslony w wykazie byt krétszy niz 6 tygodni, co stanowito
naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze
zm.), ktory moéwi, ze wyznaczony termin ztozenia wniosku nie moze by¢
krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci: [1] dziatka nr 3113/2, o powierzchni
0,2300 ha, potozona w obrebie nr 12 Dziatoszyn (miasto), [2] dziatka nr 43/2,
o powierzchni 0,1143 ha, potozona w 2 obrebie miasta Dziatoszyn, [3] dziatka
nr 284, o powierzchni 0,0467 ha, potozona w 2 obrebie miasta Dziatoszyn,
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci w siedzibie Urzedu nie
zamieszczono w prasie lokalnej o zasiegu co najmniej powiatowym, co
stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z tym przepisem - wifasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢€ na
okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych witasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji
Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomosc¢.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci: [1] dziatka nr 3113/2, o powierzchni
0,2300 ha, potozona w obrebie nr 12 Dziatoszyn (miasto), [2] dziatka nr 238,
o0 powierzchni 0,0265 ha, potozona w 4 obrebie miasta Dziatoszyn [3] dziatka
nr 43/2, o powierzchni 0,1143 ha obreb 2 miasta Dziatoszyn kontrolujgcym
jednostka nie dysponowata zawiadomieniami o wyznaczonym terminie
sporzadzenia umowy sprzedazy. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Operat, ktory byt podstawg ogtoszenia II przetargu na zbycie nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 3113/2, potozonej w obrebie nr 12 Dziatoszyn
(miasto) oraz operat, ktory byt podstawg ogtoszenia przetargu na zbycie
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 365/1, potozonej w 3 obrebie miasta
Dziatoszyn - w chwili ogtoszenia o przetargu byty juz nieaktualne, gdyz uptynat
rok od ich sporzadzenia a nie dokonano ich aktualizacji, stosownie do art. 156
ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z ww. przepisami
- operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze
wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikodw,
o ktérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po
uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci
przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu
szacunkowego nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktdéry go sporzadzit, oraz dotaczenie do
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operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia
nie wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 154. Po potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony,
w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa
w ust. 3, chyba ze wystgpigq zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154.

Kontrolujagcym nie przedtozono informacji o wyniku przetargu oraz o podaniu
jej do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu,
stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).
Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta sprzedazy nastepujgcych nieruchomosci:
[1] dziatka nr 3113/2, potozona w obrebie nr 12 Dziatloszyn (miasto),
[2] dziatka nr 365/1, potozona w 3 obrebie miasta Dziatoszyn, [3] dziatka
nr 238, potozona w 4 obrebie miasta Dziatoszyn.

Zarzadzeniem nr 94/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku Burmistrz Miasta
i Gminy Dziatoszyn podat do publicznej wiadomosci wykaz obejmujacy
niezabudowang nieruchomos$¢ gruntowg oznaczong nr 284, pofozong w
2 obrebie miasta Dziatoszyna, przeznaczong do zbycia w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. W wykazie okreslono cene wywotawczg
nieruchomosci na kwote 17.000,00 zt plus obowigzujacy podatek VAT.
Zarzgdzeniem nr 13/2019 z dnia 19 lutego 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Dziatoszyn ogtosit I przetarg ustny nieograniczony na dzien 26 marca
2019 roku na godz. 10.00, w siedzibie Urzedu. Cena wywotawcza 21.910 zt
(w tym podatek VAT). Okreslono wadium w kwocie 2.200,00 zi, ptatne
najpoézniej do dnia 25 marca 2019 roku na rachunek wskazany w ogtoszeniu.
Pomiedzy ceng wywotawczg okreslong w wykazie (17.000 zt + podatek VAT),
a ceng wywotawczg okreslong w ogtoszeniu (21.910 zt brutto) wystgpita
réznica w wysokosci 1.000 zi, tj. kwota 17.000 zt wraz z podatkiem VAT
powinna wynies¢ 20.910 zt (17.000 x 23% = 3.910 zt, 17.000 zt + 3.910 zt =
20.910 zt). Powyzsze stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry okresla miedzy innymi, ze w ogtoszeniu o przetargu
podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 19 lutego 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Dziatoszyn ogtosit I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej nr 284, potozonej w 2 obrebie miasta Dziatoszyna,
na dzien 26 marca 2019 roku, na godz. 10.00 w siedzibie Urzedu. Cena
wywotawcza 21.910 zt (w tym podatek VAT). Okreslono wadium w kwocie
2.200,00 zt, ptatne najpdzniej do dnia 25 marca 2019 roku na rachunek
wskazany w ogtoszeniu. Termin wniesienia wadium zostat ustalony, w sposéb
ktory naruszat § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Zgodnie z ww. przepisem - wyznaczony termin wniesienia wadium powinien
by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie,
nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia wadium.
W przedmiotowym przetargu termin wniesienia wadium ustalono na 1 dzien
przed terminem przetargu.

Zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 19 lutego 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Dziatoszyn ogtosit I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej nr 284, potozonej w 2 obrebie miasta Dziatoszyna
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10.

na dzien 26 marca 2019 roku, na godz. 10.00 w siedzibie Urzedu. Ogtoszenie
zgodnie z zarzadzeniem miato zosta¢ wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
oraz udostepnione na stronie internetowej jednostki. Kontrolujacym nie
przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych, ze ogloszenie zostato
zamieszczone na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej oraz w danej
miejscowosci w sposdb zwyczajowo przyjety. Stanowito to naruszenie art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - ogtoszenie
o przetargu wywiesza sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje
o0 ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

W 2019 roku Gmina realizowata czynnosci na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 139). W zakresie objetym prdéba kontroli
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w czterech przypadkach stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kwotg optaty za
uzytkowanie wieczyste w 2018 roku, a kwota optaty przeksztatceniowej
ustalonej na 2019 rok (réznice: 1,07 zt, 1,06 zt, 0,85 zi, i 0,84 zt). PowyzZsze
réoznice wynikaty z nieprawidtowo ustalonej kwoty optaty za uzytkowanie
wieczyste w latach wczesniejszych. Kwota optaty przeksztatceniowej zostata
ustalona prawidtowo;

w przypadku dwéch wspoétuzytkownikéw jednego mieszkania kontrolujgcym
nie przedtozono pism informujacych o wysokosci optaty jednorazowej
i o wysokosci przystugujacej bonifikaty, pomimo zgtoszenia przez
wspotuzytkownikéw zamiaru wniesienia opfaty jednorazowej z wnioskiem
0 udzielenie bonifikaty, zgodnie z art. 7 ust. 8 pkt 2 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntéw;

w trzech przypadkach zaswiadczenie potwierdzajace wniesienie optaty
jednorazowej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu na
cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci zostatlo wydane (lub doreczone)
w terminie diuzszym niz 30 dni od dnia wniesienia optaty jednorazowej, co
stanowito naruszenie art. 7 ust. 9 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntédw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntéw.

W skontrolowanych przypadkach optata za uzytkowanie wieczyste zasadniczo
byta aktualizowana w 2006 roku tj. 14 lat temu, a w jednym przypadku nie
byta aktualizowana od jego ustanowienia w 1993 roku (tj. od 27 lat). Ponadto,
w jednym przypadku wykonano operat szacunkowy w 2015 roku, lecz nie
zaktualizowano optaty, pomimo iz réznica w wysokosci optaty wyniosta ok.
1.100 zt. Kontrolowana jednostka powinna przeanalizowaé¢ mozliwosci
dokonania aktualizacji optat, gdyz w obecnym stanie prawnym w uzytkowaniu
pozostaty juz jedynie nieruchomosci, ktére nie sg przeznaczone na cele
mieszkaniowe, co znacznie zaweza ilos¢ nieruchomosci, w stosunku do ktérych
optata moze podlega¢ aktualizacji. Stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - optata z tytutu uzytkowania wieczystego
moze by¢ aktualizowana nie czesciej niz 3 lata, jezeli warto$¢ tej
nieruchomosci ulegta zmianie. Ponadto, w przypadku nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie
5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.
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11.

12.

13.

14.

Kontrolujace ustality, ze optata za uzytkowanie wieczyste dziatek Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,Nad Wartg” byta w poszczegdlnych latach: [1] 2009-2013
zawyzona o 0,52 zt rocznie x 5 lat = 2,60 zt, [2] 2014-2018 zanizona 31,03 zt
rocznie (13,10 zt + 10,81 zt + 7,66 zt - 0,52 zt - 0,02 zt (rdéznice groszowe
z zaokraglen)) x 5 lat = 155,15 zt. tgcznie w latach 2009-2018 optata zostata
zanizona o kwote 152,55 zt (155,15 zt - 2,60 zt). Przyczyny nieprawidtowosci
zostaty szczegbétowo opisane w protokole kontroli.

W dniu 21 stycznia 2020 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Dziatoszynie
wptyneta skarga skierowana do Burmistrza dotyczaca sposobu
przeprowadzenia przetargu na dzierzawe Regionalnego Osrodka Turystyki
i Rekreacji w Dziatoszynie. W skardze okreslono, ze zgodnie z informacjq
zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej przetarg miat sie odby¢ w
dniu 20 stycznia 2020 roku o godz. 10.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta
i Gminy Dziatoszyn (nie podano numeru sali). W dniu 22 stycznia 2020 roku
Burmistrz przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Dziatoszynie. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Dziatoszynie na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2020 roku rozpatrzyta
powyzszg skarge. Pismem 0S0.1.0003.1.2020 z dnia 23 stycznia 2020 roku
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Dziatoszynie
poinformowata Burmistrza, ze skarga jest zasadna i przekazata wnioski
sformutowane na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2020 roku. Komisja
wnioskowata m. in. o uniewaznienie przetargu. Zgodnie z wnioskiem Komisji
Burmistrz poinformowat skarzacego, ze przetarg, ktéry odbyt sie w dniu
20 stycznia 2020 roku zostanie uniewazniony, a o terminie nastepnego
zostanie on poinformowany. W zwigzku z faktem, ze Burmistrz skierowat
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Dziatoszynie
nalezy przyja¢, iz uznat jg jako skarga na swoje dziatanie, a zatem
rozpatrzenie takiej skargi powinno sie zakonczy¢ podjeciem uchwaty przez
Rade Miejskg w tym zakresie. Kontrolujacym nie przedtozono uchwaty Rady
Miejskiej w Dziatoszynie w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi.
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw.
z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.). Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy - do kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. Natomiast stosownie
do art. 18b ustawy - rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Wiasciwosé
rady gminy do rozpatrzenia skargi na dziatanie wéjta gminy okresla takze
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.).

W wyniku kontroli ustalono, ze dwdch najemcow nie opodatkowato podatkiem
od nieruchomos$ci w okresie trwania umowy przedmiotu umowy, co
spowodowato uszczuplenie $rodkow publicznych w kwotach: [1] w latach
2017-2019 - 289 zt (najemca ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
w trakcie kontroli RIO), z tytutu nowej umowy zawartej w 2019 roku, najemca
nie ztozyt deklaracji a kontrolujgce nie mogty ustali¢ podstawy opodatkowania
Z uwagi na brak w umowie wynajmowanej powierzchni, [2] w latach 2019-
2020 - 325 zt (najemca zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci w
trakcie kontroli RIO).

Oddajac w najem lokale uzytkowe, badz w dzierzawe grunty na rzecz
najemcéw/dzierzawcow - w przypadkach przyjetych jako préba kontroli -
jednostka nie zachowata procedury oddania nieruchomosci w najem lub
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15.

dzierzawe, w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie
do wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku jednego z najemcow nie przediozono kontrolujgcym
dokumentéw potwierdzajacych podjecie dalszych (innych niz wezwania do
zaptaty) czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci diuznika za
okres lipiec 2014 - grudzien 2019 roku, na tgczng kwote 6.714,76 zt (optata
miesieczna 129,13 zt). Zaniechanie prowadzenia dalszej windykacji naleznosci
za okres lipiec 2014 - grudzien 2016 roku, doprowadzito do przedawnienia
roszczen na kwote 3.873,90 zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niepodejmowanie
czynnosci windykacyjnych moze przyczyni¢ sie do przedawnienia naleznosci
z tytutu czynszu. Zgodnie z art. 118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) - termin
przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118
Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy
lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci
budzetowych jest niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewnic
przerwanie biegu przedawnienia roszczen, nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych
kwot w drodze postepowania sadowego. W odniesieniu do naleznosci
0 charakterze cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostata zawarta
w przepisach art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 117
§ 2! ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze
zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednak zrzeczenie sie zarzutu
przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Po uptywie terminu
przedawnienia nie mozna domaga¢ sie zaspokojenia roszczenia
przystugujgcego przeciwko konsumentowi. Uptyw terminu przedawnienia
powoduje zatem niemozno$¢ przymusowedgo dochodzenia $wiadczenia -
w_ przypadku podniesienia przez dtuznika zarzutu przedawnienia.
Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetni¢ dobrowolnie.
Ponadto stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 -2030 stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka nie dokonata na koniec 2019 roku aktualizacji
prognozy na 2020 rok w zakresie dochoddéw i wydatkéw biezacych.
Z zaplanowanych na 2020 rok wartosci wynikato, ze w 2020 roku nastgpi
ponad 7% spadek dochodow biezacych oraz ponad 17% spadek wydatkow
biezacych w stosunku do wartosci z 2019 roku.
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Majac na uwadze art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
i dochody biezace powinny by¢ planowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci. Realistyczno$¢ prognozy nalezy rozumieé¢ jako mozliwosé
weryfikacji przyjetych parametréow finansowych w oparciu np. o przyjete
strategie, zakfadane wskazniki. Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby prognoz finansowych aktualizowane sg
okresowo na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Oprécz tego
o realistycznosci prognozowanych parametréw decyduja, np. w przypadku
prognozowania zmniejszenia wydatkow biezacych - decyzje skutkujace
zmiang sposobu wykonywania =zadan publicznych, czy tez decyzje
wprowadzajace zmiany organizacyjne w strukturze samorzadu (np. likwidacja
jednostek organizacyjnych).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze planowana wysoko$¢ dochodow i wydatkow
biezacych przektada sie na wielkos¢ obliczanego na ich podstawie
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (art. 243
ustawy o finansach publicznych) w poszczegdlnych latach.

W dniu 30 stycznia 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy podpisat umowe nr 272.2.2.2019
z firma Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze NIWELLA s.c. Wiestaw
Pazgier i Andrzej Pazgier, na opracowanie projektu architektoniczno-
budowlanego dostosowujacego przebudowe drogi w m. Posmykowizna do
postanowienia nr 31/2018 z dnia 16 maja 2018 roku Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Pajecznie - z terminem wykonania do dnia 30 lipca
2019 roku i za wynagrodzeniem na kwote brutto 60.762,00 zt, ptathnym
w terminie do 30 dni po wykonaniu i przekazaniu zamawiajgcemu projektow
wraz z zatwierdzonym zgtoszeniem lub uzyskang decyzjgq o pozwoleniu na
budowe oraz dostarczeniu prawidtowo wystawionej faktury. Do ww. umowy
podpisane zostaty aneksy nr 1, nr 2 i nr 3, na mocy ktorych zmieniono termin
wykonania przedmiotu umowy oraz zasady wyptacenia wynagrodzenia za
wykonane prace. Aneksem nr 2 podpisanym w dniu 7 sierpnia 2019 roku
zmieniono termin opracowania kompletnej dokumentacji projektowej na dzien
31 lipca 2020 roku. Aneksem nr 3 podpisanym w dniu 16 wrzesnia 2019 roku
zmieniono zasady wyptaty wynagrodzenia za prace projektowe.
Wynagrodzenie wyptacone zostanie w 3 etapach: 1) I etap 65% wartosci
zamowienia - po wykonaniu prac projektowych dotyczacych I i III odcinka
drogi w m. Posmykowizna oraz po dostarczeniu odpowiednich projektow do
Zamawiajacego, 2) II etap - 30% wartosci zamodwienia — po wykonaniu prac
projektowych dotyczacych odcinka II drogi w m. Posmykowizna oraz po
dostarczeniu odpowiednich projektéw do zamawiajacego, 3) III etap - 5%
wartosci zamdwienia - po uzyskaniu zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa dotyczaca I i III odcinka
drogi w m. Posmykowizna (projekt naprawczy - przebudowa drogi) zostata
przekazana protokolarnie w dniu 20 wrzesnia 2019 roku. Za wykonane prace
projektowe (I etap) Projektant wystawit fakture nr 32/2019 z dnia 20 wrzesnia
2019 roku na kwote 39.495,30 zt (65% wartosci zamodwienia), zaptacong
przelewem w dniu 9 pazdziernika 2019 roku. Dokumentacja projektowo-
kosztorysowa dotyczaca II odcinka drogi w m. Posmykowizna (projekt
rozbudowy drogi na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych) zostata przekazana protokolarnie w dniu 23 grudnia 2019 roku.
Za wykonane prace projektowe (II etap) projektant wystawit fakture nr
49/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku na kwote 18.228,60 zt (30% wartosci
zamoéwienia), zaptacong przelewem w dniu 24 grudnia 2019 roku.
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Z ww. umowy z dnia 30 stycznia 2019 roku, zmienionej aneksami nr 1, nr 2
i nr 3 wynikalo, ze wydatki zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy
wykraczaty poza rok budzetowy 2019 o kwote 3.939,10 zt, w tym: o kwote
3.038,10 zt z tytutu wykonania dokumentacji projektowej (5% wynagrodzenia
umownego ptatnego po uzyskaniu pozwolenia na budowe) i o kwote 900,00 zt
za nadzor autorski.

Wskazaé¢ nalezy, ze wykonanie przedmiotu umowy w czesci zwigzane byto z
koniecznoscig realizacji ,Rozbudowy drogi w m. Posmykowizna” na podstawie
»~specustawy??” (fragment drogi nie objety projektem naprawczym), w zwigzku
z decyzjq organu nadzoru budowlanego. Opracowanie projektu budowlanego
~Rozbudowa drogi w m. Posmykowizna” stanowito wstep do przewidzianego
do realizacji przedsiewziecia rozbudowy drogi. Pomimo ze takie
przedsiewziecie wstepnie zostato podjete, poprzez zlecenie opracowania
dokumentacji projektowej, a wydatki z tym zwigzane przekroczyly rok
budzetowy - nie wprowadzono ww. zadania do wykazu przedsiewzieé
zawartych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2019-2030. Powyzsze stanowito naruszenie art. 226 ust.3
i 4 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dotacji na rzecz organizacji pozarzadowych

1. W komisji konkursowej, powotanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn
zarzadzeniem nr 6/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku do przeprowadzenia
postepowania konkursowego w sprawie wyboru ofert na realizacje w formie
wsparcia zadan publicznych przez jednostki spoza sektora finansow
publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia oraz prewencji schorzen
cywilizacyjnych w 2019 roku, nie uczestniczyt zaden z przedstawicieli
organizacji pozarzadowej.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy nie ogtosit naboru na cztonka komisji
konkursowej z organizacji pozarzagdowych. Zgodnie z art. 15 ust. 2d ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1057) - w skfad komisji
konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem o0sdéb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce
udziat w konkursie. Natomiast w Swietle art. 15 ust. 2da ustawy - komisja
konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna
organizacja nie wskaze 0s6b do skifadu komisji konkursowej lub 2) wskazane
osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie
powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegajg wytaczeniu na
podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

2. W umowach o wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu ochrony
i promocji zdrowia oraz prewencji schorzen cywilizacyjnych, zawartych ze
Stowarzyszeniem Abstynentow Klubu KROKUS w Dziatoszynie
i z Miedzyszkolnym Uczniowskim Klubem Sportowym MEDUZA w Pajecznie
zawarto m.in. zapisy: [1] przekazanie kolejnej transzy dotacji nastgpi po
ztozeniu sprawozdania cze$ciowego i zaakceptowaniu przez zleceniodawce pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym rozliczenia z poprzedniej
transzy dotacji (§3 ust. 4 umowy), [2] zleceniodawca moze wezwad

22 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
na drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1474 ze zm.).
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zleceniobiorce do ztozenia sprawozdania czesciowego z wykonywania zadania
publicznego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania (§8 ust.1 umowy).

Zawarte w umowach postanowienia o powyzszej tresci wskazywaty na brak
spojnosci w ich zapisach poniewaz, z jednej strony zleceniodawca uzalezniat
wyptate II transzy dotacji od zilozenia przez zleceniobiorce sprawozdania
czesciowego i rozliczenia sie z przekazanej transzy dotacji, a z drugiej strony
(w innym miejscu umowy) zastrzegt jedynie sobie prawo do wezwania
zleceniobiorcy do ztozenia sprawozdania czesciowego.

Na podstawie przedtozonych przez Stowarzyszenie Abstynentéw Klubu
KROKUS sprawozdan czesciowych oraz sprawozdania koncowego z realizacji
zadania publicznego i rozliczenia dotacji stwierdzono:

sprawozdania cze$ciowe i sprawozdanie korcowe sporzadzone zostaty
Z pominieciem niektorych istotnych elementéw, wynikajacych ze wzoru
sprawozdan z realizacji zadania publicznego, stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy, Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
W czesci II sprawozdan z realizacji zadania publicznego pn. ,Sprawozdanie
z wykonania wydatkow - rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow” podano
jedynie ogolny koszt catkowity zadania w okresie sprawozdawczym, w tym:
pokryty z dotacji i z innych S$rodkéow finansowych, a brak byfo
wyspecyfikowanych kosztéw w uktadzie rodzajowym wynikajacych ze ztozonej
oferty, stanowigcej zatgcznik do umowy (z podziatem na Zrdédta finansowania),
a takze faktycznie poniesionych kosztéw wg rodzajéw, réwniez z podziatem na
zrédta finansowania. Zestawienie faktur/rachunkéw sporzadzone odrebnie na
potwierdzenie wydatkowania srodkéw pokrytych z dotacji nie zawierato: daty
wystawienia faktury/rachunku; nr pozycji kosztu rodzajowego wg oferty, do
ktorej wydatek zostat przypisany;

zleceniobiorca dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci I transzy dotacji
w kwocie 151,30 zt w dniu 29 sierpnia 2019 roku oraz po zakonczeniu zadania
zwrotu niewykorzystanej II transzy dotacji w kwocie 0,49 zt. Wskazac¢ nalezy,
ze zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji po rozliczeniu kazdej transzy dotacji
byt niezgodny z zawartg umowa. W Swietle zawartej umowy otrzymane Srodki
finansowe (w formie dotacji) na realizacje zadania publicznego zleceniobiorca
byt zobowigzany wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2019 roku,
a niewykorzystang w tym terminie kwote zwréci¢ do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji otrzymanej na
realizacje zadania publicznego powinien zatem nastgpi¢ po rozliczeniu
koncowym zleconego zadania publicznego. Nierozliczone $rodki finansowe
z otrzymanej transzy dotacji mogty by¢ przeznaczone na realizacje zadania
w pozniejszym okresie, to jest do uptywu terminu wskazanego w umowie jako
termin wykorzystania dotacji.

Wobec braku w sprawozdaniu koncowym, ztozonym przez Stowarzyszenie
Abstynentow Klubu KROKUS, zestawienia kosztow w uktadzie rodzajowym
inspektorzy RIO dokonali zestawienia faktur/rachunkéw i przypisania ich do
poszczegolnych rodzajow kosztédw, przewidzianych do pokrycia z przyznanej
dotacji na wsparcie realizacji zleconego zadania publicznego, a wynikajacych
z przediozonej oferty (po aktualizacji), stanowigcej zataqcznik do umowy.
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W wyniku tych czynnosci ustalono, ze: [1] na wynagrodzenie terapeuty
wydatkowano kwote 12.800,00 zf, w stosunku do planu na poziomie
8.000,00 z (tj. 160% wykonania planu), [2] na wynagrodzenia psychologa
wydatkowano kwote 7.840,00 zt, w stosunku do planu na poziomie
13.440,00 zt (tj. 58,35% wykonania planu), [3] na materialy niezbedne do
realizacji zadan kwote 1.179,87 zi, w stosunku do planu na poziomie
500,00 zt (tj. 235,98% wykonania planu), [4] na szkolenia, konferencje,
zjazdy, narady 0,00 zt, w stosunku do plan na poziomie 460,00 zi, [5] na
obozy terapeutyczne, zloty 0,00 zt, w stosunku do planu na poziomie
600,00 =z, [6] na spotkania integracyjno-profilaktyczne, imprezy
okolicznosciowe kwote 2.527,39 zt, w stosunku do planu na poziomie
2.000,00 zt (tj. 126,37% wykonania planu), [7] na delegacje na zawody tenisa
stotowego kwote 463,96 zt, w stosunku do planu na poziomie 0,00 zt, [8] na
optaty i prowizje bankowe kwote 34,00 zt, w stosunku do planu na poziomie
0,00 zt. Powyzsze wskazuje, ze zleceniobiorca nie wywigzat sie z warunku
zawartego w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego, dotyczacego
obowigzku wykonania zadania, zgodnie ze zlozong ofertg. Zrealizowane
wydatki na poszczegdlne rodzaje kosztow nie pokrywaty sie z wydatkami
zaplanowanymi w ofercie, co oznacza, ze zleceniobiorca dowolnie, bez zadnych
sankcji ksztattowat wydatki na poszczegdlne rodzaje kosztéw, na co nie
zezwalata mu zawarta umowa (umowa nie przewidywala modyfikacji
poszczegoélnych rodzajow kosztow zadania). Natomiast ze strony
zleceniodawcy brak byto rzetelnego rozliczenia realizatora zadania publicznego
z przyznanej kwoty dotacji, pod katem zgodnoséci z zawarta umowa.
Niesprawdzenie czy wszystkie poniesione koszty mieszczg sie w katalogu
kosztow ujetych w ofercie spowodowato, ze do rozliczenia dotacji
zleceniobiorca uwzglednit kwote 497,06 zt (delegacje, optaty i prowizje
bankowe) nie mieszczace sie w katalogu kosztow przewidzianych do pokrycia
z dotacji. Wydatek zwigzany z wyptata delegacji byt przede wszystkim
niezgodny z ogtoszeniem o konkursie ofert, w Swietle ktérego z dotacji nie
mogty by¢ pokryte koszty delegacji stuzbowych zwigzanych z realizacjg
zadania.

Whnioski o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu rozwoju sportu
w 2019 roku ztozone przez: Ludowy Zespdt Sportowy w Trebaczewie, 98-355
Dziatoszyn; KLUB BIEGACZA WARTA w Dziatoszynie, 98-355 Dziatoszyn oraz
Klub Sportowy ,WARTA” w Dziatoszynie, 98-355 Dziatoszyn (na etapie ich
ztozenia) nie spetniaty wymogu formalnego, wynikajagcego z uchwaty
nr IX/76/11 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 31 marca 2011 roku,
okreslajacej warunki i tryb finansowania zadan wilasnych Miasta i Gminy
Dziatoszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu - poniewaz wnioskowana
kwota dotacji przekraczata 90% kosztu catkowitego zadania. W zadnym ze
ztozonych wnioskow przez stowarzyszenia nie zostata przedstawiona
kalkulacja przewidywanych kosztow zadania (poza kwotg catkowitg), co byto
wymogiem wynikajacym ze wzoru wniosku o dotacje, stanowigcego zatgcznik
nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej. Brak takiej kalkulacji uniemozliwiat ustalenie,
czy przewidywane koszty do pokrycia z dotacji znajdowaty sie w katalogu
kosztow, ktére mogty by¢ pokrywane z dotacji, wymienionych w uchwale Rady
Miejskiej.

Kontrolujacym nie okazano do kontroli zadnych dokumentéw na okolicznos¢
sprawdzenia i oceny zitozonych wnioskow pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, jak rowniez pism wzywajacych stowarzyszenia do usuniecia
wad lub uzupetnienia wniosku, zgodnie z postanowieniami § 8 ust.5
ww. uchwaty Rady Miejskiej.
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Do umowy z Klubem Sportowym ,WARTA” wprowadzono zapis wynikajacy
z § 13 ust.1 zatacznika nr 1 do uchwaty nr IX/76/11 Rady Miejskiej z dnia
31 marca 2011 roku ,Warunki i tryb finansowania zadan wlasnych Miasta
i Gminy Dziatloszyn w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu” o tresci:
~Przewiduje sie proporcjonalne pomniejszenie kwoty dotacji w przypadku
zrealizowania zadania przy mniejszym niz wskazano we wniosku
o dofinansowanie zaangazowaniu pozostatych srodkéw na jego finansowanie”.
Zapis ten byt jednak zapisem ,martwym” poniewaz we wniosku
o dofinansowanie wnioskowano o dotacje w wysokosci 260.000,00 zf, ktéra
w catosci miata pokry¢ przewidywany koszt zadania. Jednoczes$nie
stwierdzono, ze po przyznaniu przez Burmistrza kwoty dotacji, a przed
podpisaniem umowy nie zazadano od Stowarzyszenia ztozenia ostatecznego
wniosku o realizacje projektu, ktéry powinien by¢ integralnym elementem
umowy (8§10, ust.3 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej). Potwierdzat to
zapis w umowie, w ktorej powotano sie na wniosek ztozony z dnia
5 pazdziernika 2018 roku.

Sprawozdanie koncowe finansowe, ztozone przez Klub Sportowy ,WARTA”
sporzadzone zostato niezgodnie ze wzorem sprawozdania, stanowigcym
zatacznik nr 3 do wskazanej powyzej uchwaty nr IX/76/11 Rady Miejskiej
z dnia 31 marca 2011 roku. Sprawozdanie nie zawierato: [1] rozliczenia ze
wzgledu na rodzaj kosztéw (wskazano w sprawozdaniu jakie rodzaje kosztéw
zostaty poniesione z dotacji, ale nie podano ich w ujeciu kwotowym),
[2] zbiorczego rozliczenia z catej kwoty otrzymanej dotacji ze wzgledu na
zrédto finansowania (w sprawozdaniu zamieszczono odrebne zestawienia
faktur i innych dowodow do poszczegdlnych transz dotacji i wskazano kwoty
wydatkowane z dotacji i z innych zZrodet). W dodatkowych informacjach
sprawozdania zapisano, ze dotacja podzielona byta na 3 transze po
40.000,00 zt. Rozliczenie kazdej transzy przedtozone do Urzedu Miasta byto
warunkiem otrzymania nastepnej. Powyzsza informacja nie zmienia faktu, ze
sprawozdanie koncowe powinno dotyczy¢ catej otrzymanej kwoty dotacji
(z ewentualnym rozbiciem na wydatki poniesione w poprzednich okresach
sprawozdawczych, w ostatnim okresie sprawozdawczym i narastajgco).

W zakresie dotowania jednostek o$swiatowych

1.

W zakresie publikacji na stronie BIP informacji, o ktérych mowa w art. 46
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 17), stwierdzono iz przepis ten zostat
naruszony poprzez brak publikacji statystycznej liczby dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, oraz braku publikacji aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonanej na dzien 31 marca 2019 roku.

W zakresie prawidtowosci ustalenia podstawowej kwoty dotacji w 2019 roku
na dziecko w przedszkolu stwierdzono, ze byta Skarbnik Miasta i Gminy
Dziatoszyn obliczyta te wielko$¢ na poziomie 613,99 zt, a po I aktualizacji
w kwocie 614,54 zt. Wedtug RIO - miesieczna dotacja na dziecko
w niepublicznym przedszkolu na terenie gminy Dziatoszyn powinna wynosic¢
577,71 zt oraz po I aktualizacji 577,34 zt. Rdéznice odpowiednio w kwotach
36,28 zt i 37,20 zt (I aktualizacja) wynikaty z niepomniejszenia wydatkow
biezacych przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji o: [1] subwencje na
niepetnosprawne dzieci w przedszkolach gminnych w tacznej kwocie
97.712,80 zt (po aktualizacji 98.958,90 zt) w tym wagi: a) P59 (2018) -
0,00 zt, P64 (2019) - 0,00 zi, b) P60 (2018) - 33.936,22 zt, P65 (2019) -
34.576,00 zt, ¢) P61 (2018) - 63.191,58 z, P66(2019) - 64.382,90 z;
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[2] subwencje na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w gminnych
przedszkolach P57(2018) - 29.489,40 zt, P62 (2019) - 30.045,36 z;
[3] subwencje na uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w gminnych przedszkolach P55 (2018) - 166.755,51 z, P60 (2019) -
169.899,33 zt. Jak rowniez przy obliczeniach dotacji oraz I aktualizacji
statystyczna liczba uczniéw w przedszkolach publicznych Gminy Dziatoszyn nie
zostata pomniejszona o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych
przedszkolach. Powyzsze stanowito naruszenie art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Stosownie do art. 12 ust. 1 ww. ustawy - podstawowa kwota dotacji dla
przedszkoli, jest rozumiana jako kwota wydatkéw biezgcych zaplanowanych
na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wylaczeniem
przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych
0: [1] zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody
budzetu gminy, [2] zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy opfaty
za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,
[3] sume iloczyndéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach, [4] zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli,
[5] iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w tych przedszkolach, [6] iloczyn kwoty
przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz
statystycznej liczby uczestnikdéw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych
przedszkolach, [7] zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki
biezace na realizacje programéw rzadowych, o ktéorych mowa w art. 90u
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w tych
przedszkolach i podzielonych przez statystyczng liczbe ucznidw w tych
przedszkolach pomniejszong_o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych
w tych przedszkolach.

Dokonujac II aktualizacji podstawowej kwoty dotacji Gmina Dziatoszyn
powinna uwzgledni¢ przy pomniejszeniach kwoty wydatkéw biezacych:
subwencje na dzieci niepetnosprawne, objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju oraz uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych obliczone
W oparciu o statystyczna liczbe tych uczniéw zaktualizowang zgodnie z art. 11
ust. 2-4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Subwencja na dzieci
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w gminnych przedszkolach (waga
P62 - liczba dzieci 5,33 (2/3 x 6 dzieci + 1/3 x 4 dzieci) uwzgledniana przy
obliczaniu podstawowej kwoty dotacji powinna wynies¢ - 26.690,29 z,
uwzgledniono natomiast kwote 20.030,24 zt. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - statystyczna liczba dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych jest aktualizowana w
pazdzierniku roku budzetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdow lub
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uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych stanowi sume 2/3 liczby
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, ustalonej na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedfug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku bazowego, oraz 1/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Ilub
placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego. Natomiast zgodnie
z ust. 3 art. 11 przedmiotowej ustawy - statystyczng liczbe dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa
w ust. 2, ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych. Jak wskazuje art. 11
ust. 4 - do obliczania statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych oraz
statystycznej liczby uczniédw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-3.

4, Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata dokonana w kwietniu 2019 roku
oraz w pazdzierniku 2019 roku, a zwiekszenie kwoty dotacji nastapito
w kwietniu i w listopadzie. Miasto i Gmina Dziatoszyn dokonato jednak
jednorazowej wyptaty kwoty zwiekszenia dotacji w wyniku aktualizacji
ww. miesigcach. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami dokonywania
aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji nie
jest kwotg, ktora polega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposob
ustalenia tej wyptaty zostat okreslony w art. 43 ust. 4 i 5. Stosownie do
art. 43 ust. 4 ustawy - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktéorej mowa w art. 17
ust. 3, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi
réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 17
ust. 3, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Powyzszy przepis wyraznie stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko
nie jest wyptacana jednorazowo lecz suma kolejnych przekazywanych czesci
dotacji stanowi réznice pomiedzy roczng kwotg dotacji po aktualizacji a kwotg
juz wyptacong (za miesigce przed aktualizacjg) podzielong przez ilo$¢ miesiecy
pozostatg do wypftaty.

5. Kwoty ktorymi obcigzono inne gminy z tytutu uczeszczania do Niepublicznego
Przedszkola ,Cyrk Malucha” dzieci z tych gmin zostalty ogdétem zawyzone
0 3.496,68 zt, co wynikato przede wszystkim z btednego sposobu obliczenia
i aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (szczegotowe wyliczenia zostaty
zawarte w protokole z kontroli).

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia
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Na podstawie zarzadzenia nr 23/2016 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
10 marca 2016 roku w sprawie powotania koordynatora kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyn, przyznano bytej Skarbnik Miasta
i Gminy dodatek specjalny w kwocie 2.000,00 zt miesiecznie (dodatek
wyptacono w okresie od dnia 20 marca 2016 roku do dnia 31 marca
2019 roku). W § 2 zarzadzenia okreslono, ze koordynator kontroli zarzadczej
w imieniu Burmistrza sprawuje nadzér nad stanem kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta i Gminy Dziatoszyn i realizuje obowigzki wynikajace
z zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn w zakresie organizacji
i koordynacji kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem. Koordynator
kontroli zarzadczej aktualizuje regulaminy, o ktérych mowa powyzej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz w zakresie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci z dnia 15 listopada 2013 roku okreslono, ze do zadan
Skarbnika nalezy miedzy innymi wspétpraca z audytorem oraz wspétpraca
z samodzielnym stanowiskiem ds. kontroli wewnetrznej w _zakresie
organizowania kontroli zarzadczej, sposobu i zakresu kontrolowania
podmiotéw dysponujacych $rodkami budzetowymi oraz zakresie audytu,
badania i wykrywania obszardw ryzyka. W zakresie czynnosci Skarbnika z dnia
23 stycznia 2018 roku dodano pkt III Zakres obowigzkéw Pracownika na
stanowisku ds. koordynatora kontroli zarzadczej w UMiG: [1] sprawowanie
w imieniu Burmistrza nadzoru nad stanem kontroli zarzadczej w Urzedzie
i realizacja obowigzkéw wynikajacych z zarzadzen Burmistrza w zakresie
organizacji i koordynacji kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem,
[2] aktualizacja regulaminéw, dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.),
pracownikowi samorzgdowemu moze zostaé przyznany dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietac, ze jest to Swiadczenie o charakterze okresowym,
ktére moze by¢ przyznane za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. Dodatek specjalny nie powinien natomiast przeksztatca¢ sie
w staty element wynagrodzenia ustalany za czynnosci ujete w zakresie
obowigzkdéw pracownika.

W aktach osobowych pracownika zatrudnionego w Urzedzie Miasta i Gminy
Dziatoszyn na stanowisku Sekretarza, na podstawie awansu wewnegtrznego,
w wymiarze petnego etatu, znajdowaty sie zakresy czynnosci z dnia 3 czerwca
2019 roku, podpisane przez Burmistrza dla osoby zatrudnionej na stanowisku
Sekretarza i na stanowisku Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej,
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych.
Nie okreslono czasu, w jakim majg by¢ wykonywane obowigzki na wskazanych
stanowiskach pracy. W schemacie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy
Dziatoszyn, ujeto oddzielnie stanowisko Sekretarza i stanowisko Naczelnika
wymienionego Wydziatu. Tym samym czas pracy pracownika zatrudnionego
w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Sekretarza pokrywat sie
z czasem pracy ha stanowisku Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej,
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych.
Podkresli¢ nalezy, ze art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) okreéla, ze czas
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pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesiecy.

Wynagrodzenie zasadnicze Sekretarza Miasta i Gminy oraz pomocy
administracyjnej ds. wymiaru podatkéw =zostato ustalone niezgodnie
z zasadami okreslonymi w dwdch zarzadzeniach: nr 2/2018 z dnia 3 stycznia
2018 roku i nr 134/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Dziatoszynie. Wobec
faktu, ze Regulamin wynagradzania pracownikéw, wprowadzony
zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2018 roku miat wejs¢ w zycie po uptywie
dwoch tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikom Urzedu,
wynagrodzenie zasadnicze Sekretarza i pomocy administracyjnej ds. wymiaru
podatkow okreslone od stycznia 2019 roku przekraczato, do momentu wejscia
w zycie nowego Regulaminu, maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego wynikajacego z zarzadzenia nr 2/2018 z dnia 3 stycznia
2018 roku.

Wystgpity przypadki, opisane w protokole kontroli, nieprawidtowego obliczenia
odprawy emerytalnej i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Powyzsze wynikato z przyjecia do podstawy naliczenia
ww. $wiadczen sktadnikow zmiennych, tj. premii miesiecznych wyptacanych
w terminie wyptaty wynagrodzen - z miesiecy, za ktore je przyznano, zamiast
z miesiecy ich wyptaty. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. nr 2,
poz. 14 ze zm.), sktadniki wynagrodzenia przystugujgce za okresy nie diuzsze
niz jeden miesigc, z wyjatkiem okreslonych w § 7, uwzglednia sie przy
ustalaniu wynagrodzenia urlopowego w tacznej wysokosci wyptaconeij
pracownikowi w okresie 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc
rozpoczecia urlopu. Stosownie do § 16 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia,
sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie dtuzsze niz
1 miesiaqc, z wyjatkiem okreslonych w § 7, wypfacone w okresie 3 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu,
uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w $redniej wysokosci z tego okresu.

W jednym przypadku ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wyptacono dzien przed rozwigzaniem stosunku pracy i w jednym przypadku -
dzien po rozwigzaniu stosunku pracy oraz w jednym przypadku odprawe
emerytalng wyptacono dzien przed rozwigzaniem stosunku pracy. Stosownie
do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 ze zm.), jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania
stosunku pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony
réwniez w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa
do niego prawo. Swiadczenie to jest Scisle zwigzane z faktem rozwigzania
stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego $wiadczenia
staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego
wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony w dniu rozwigzania stosunku pracy.
Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w
swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku
(sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy
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tez zalegly, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2]
w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze
pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001
roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania
stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop.

W 2019 roku jednostka zwiekszyta odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych na osiem o0s6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Ustalono, ze czterech pracownikédw Urzedu przedtozylo orzeczenia
o niepetnosprawnosci w stopniu lekkim (w tym jedna z oséb z takim
orzeczeniem zostata zatrudniona od dnia 15 marca 2019 roku, z jedng
stosunek pracy zakonczyt sie w dniu 20 maja 2019 roku). W Swietle art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1070) - wysokos$¢ odpisu
podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong osobe,
w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci.

W zakresie udzielania zamdwien publicznych, wydatkow inwestycyjnych
oraz wydatkow na zakup dostaw i ustug

1.

W dniu 10 kwietnia 2019 roku Gmina Dziatoszyn zawarta z P.P.H.U ,,RAFALIN”
inz. Rafat Mika Sp. z 0.0. umowe nr 272.1.4.2019 na realizacje zadania
pn. ,Remont drég na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn”. Ustalono termin
zakonczenia robdt nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz
wynagrodzenie kosztorysowe na kwote 1.126.477,05 zt brutto.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym faktur za wykonane prace,
protokotow odbioru koncowego robdt oraz kosztorysow powykonawczych
stwierdzono, ze w ramach umowy wykonano roboty budowlane wykraczajace
poza remonty czastkowe drég (szczegdétowy opis zawarto w protokole
kontroli).

Przedmiotowe zadanie w catosci sfinansowano z wydatkow biezacych -
klasyfikacja budzetowa dziat 600, rozdziat 60016, § 4270. Powyzsze zadanie
zostato ujete w planie wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn na
2019 rok w dziale 600 rozdziat 60016 § 4270 - zakup ustug remontowych,
ustalonym uchwatg Rady Miejskiej nr III/25/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn na 2019 rok
(z pézniejszymi zmianami).

Z wyjasnien uzyskanych od kontrolowanych wynikato miedzy innymi, ze
ww. drogi przed wykonaniem prac remontowych przez Spétke ,RAFALIN” w
ramach umowy nr 272.1.4.2019 utwardzone byty: podbudowa dolna — kamien
wapienny frakcja 30-60 mm, podbudowa gérna - kamien wapienny frakcja 4-
30 oraz destrukt asfaltowy,

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym zgtoszen zamiaru wykonania robot
budowlanych, ktére nie wymagajg decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
protokotdw odbioru robdt, ustalono ze wykonane prace polegaty na zmianie
nawierzchni drég z destruktu asfaltowego na naktadke asfaltowg (jedno - lub
dwuwarstwowg), co szczeg6towo zostato opisane w protokole kontroli.
Przyktadowo, zgtoszenie z dnia 25 marca 2019 roku - przebudowa gminnej
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drogi publicznej - ul. Zielonej w Dziatoszynie (dziatka nr 115, obreb 2,
Dziatoszyn — miasto), polegajqca na budowie nawierzchni jezdni oraz poboczy;
przebudowa polegajgca na utozeniu nawierzchni mineralno - bitumicznej
o grubosci 7 cm - 4 cm, warstwa Scieralna oraz wykonaniu poboczy z kruszywa
tamanego 0-31 mm o gr. 15 cm. Szerokos$¢ poboczy 0,75 m. Roboty
budowlane nie spowodujg zadnej zmiany wymiardw, jak i granic istniejgcego
pasa drogowego. Zakres prac: dtugos¢ 555,0 m, szerokos$¢ zmienna od 4,5 m
do 5,5 m. Termin rozpoczecia robdt: 18 kwietnia 2019 roku. Z protokotu
odbioru robét z dnia 26 czerwca 2019 roku wynikato, ze przedmiotem odbioru
byty prace polegajace na wykonaniu nakfadki asfaltowej w ramach remontu
drég na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn masg mineralno — bitumiczna.

Powyzsze wskazuje, ze na ww. drogach nastgpita zmiana nawierzchni drég
z destruktu na nowg nawierzchnie w postaci nakfadki asfaltowej, ponadto na
drogach wykonano pobocza. Konsekwencjq takiego dziatania byto powstanie
catkowicie nowej nawierzchni drég wraz z poboczami, ktéra zmieniata
parametry i komfort korzystania z drogi przez jej uzytkownikéw. Wykonanie
nakfadek asfaltowych masa mineralno-asfaltowg powodowato jej zwigzanie na
trwate z podtozem, a nowa nawierzchnia nie mogta zosta¢ usunieta na skutek
jej zwyktego uzytkowania, lecz jedynie przez przeprowadzenie celowych prac
przy uzyciu specjalistycznego sprzetu. W tym przypadku uzasadniona jest
watpliwos¢ dotyczaca zakwalifikowania zadania jako remontu (chociaz
w zgtoszeniu jednostka wskazywata, ze przedmiotem robét budowlanych jest
przebudowa drogi). W mys$l art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.) - pod pojeciem
remontu nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym
robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobdéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Natomiast przez
przebudowe nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 ust. 7a ww. ustawy -
wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos$¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji;
w przypadku drég sg dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow
w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Zgodnie z art. 4 pkt 18 i 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 470 ze zm.) - remontem
drogi jest wykonywanie robot przywracajacych pierwotny stan drogi.
Natomiast wykonywanie robot, w wyniku ktorych nastepuje podwyzszenie
parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, stanowi
przebudowe drogi.

Podkresli¢ nalezy, ze w dokumentacji zwigzanej z procesem budowlanym, czyli
w zgtoszeniach robot, Gmina identyfikowata roboty objete zgtoszeniami jako
przebudowe drogi. Wbrew temu jako nazwe zadania przyjeto remont drdg,
finansujac je w ramach wydatkéw biezacych.

Niezaleznie jednak od kwalifikacji wykonanych robdt z punktu widzenia
przepisow prawa budowlanego nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 31
ust 1 ustawy o rachunkowosci?®> - warto$¢ poczatkowa stanowigcg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego

2 7godnie z art. 40 ust.1 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych
prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych
W niniejszej ustawie.
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ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i__powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego $rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscia_produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zatem wydatki, ktére finansujg koszty przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji,
adaptacji lub modernizacji $rodka trwatego, s uznawane za wydatki
finansujgce koszty ulepszajgce ten Srodek trwaty. Efektem ulepszenia jest
bowiem podwyzszenie wartosci uzytkowej skifadnika majatku rzeczowego
mierzone okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego s$rodka trwatego, kosztami
eksploatacji itp. Dokonanie odpowiedniej kwalifikacji naktadéw na Srodki
trwate ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia zrdédet ich
finansowania. Wydatki, ktére prowadza do zwiekszenia wartosci $rodka
trwatego powinny zostac finansowane z wydatkow majgtkowych budzetu.

W konsekwencji wydatki, ktére przyczynity sie do ulepszenia drog (objete
kontrolg drogi - ul. Zielona, ul. Obrony Narodowej, ul. Skarbczynskich,
ul. w miejscowosci Miynki) nie powinny zosta¢ ujete w budzecie Gminy
w wydatkach biezgcych, lecz w wydatkach majatkowych (w tym w zatgczniku
dotyczacym planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych).

Nalezy zaznaczy¢, ze elementem uchwaty budzetowej Gminy Dziatoszyn na
2019 rok byt zatacznik dotyczacy planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych, w ktérym nie ujeto przedmiotowego zadania (w zakresie
podlegajgcym finansowaniu z wydatkéw majatkowych).

Nalezy tez zauwazy¢, ze wydatki biezace sg jednym z parametréw majacych
wptyw na wielko$¢ obliczanego na ich podstawie indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (art. 243 ustawy o finansach
publicznych) w poszczegdlnych latach.

Whnioskiem z dnia 8 lutego 2019 roku zostata wskazana warto$¢ zamoéwienia
pn. ,Remont drég na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn” na kwote
1.500.000 zt netto. We wniosku wpisano rownowarto$¢ 374.562,23 euro
wedtug kursu 4,3117 zt, co oznacza, ze na euro przeliczono kwote
1.615.000 zt, a nie 1.500.000 zt. Ponadto, we wniosku wskazano, ze
przewiduje sie udzielenie zamoéwien uzupetniajacych na kwote 500.000 zt
netto. Nie okreslono, na jakiej podstawie ustalono warto$¢ zamoéwienia.

Z kolei w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) podano, ze warto$¢ zamowienia ustalono na
podstawie kosztorysu inwestorskiego oraz planowanych kosztéw na kwote
1.500.000 zt (réwnowarto$s¢ 374.562,23 euro), w tym wartosc
przewidywanych zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz
art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych na kwote
500.000 zt.

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), podstawg
ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezytg starannos$cig. Powyzsze oznacza, ze dla okreslenia wartosci
zamoéwienia istotne znaczenie ma oszacowane z nalezytg starannoscig
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku VAT.
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W przypadku zadania pn. ,Remont drog na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn”
kontrolowani wskazali, ze warto$¢ zamodwienia zostata wyliczona na podstawie
iloczynu planowanego wykonania zakresu robdt (zakres okreslono
w przedmiarze robot bedacym zatacznikiem do SIWZ) oraz aktualnych cen
jednostkowych odnoszacych sie do poszczegdlnych pozycji z przedmiaru.
Zgodnie z informacjgq umieszczong w SIWZ, ilosci przewidywane
przedstawione w przedmiarze w ramach kazdej pozycji byty iloSciami
orientacyjnymi podanymi przez zamawiajacego w celu obliczenia ceny przez
wykonawcow i dokonania oceny ofert przez zamawiajgcego. Roboty objete
umowg realizowane byty w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb
zamawiajacego, a jako sposéb rozliczenia zastosowano wynagrodzenie
kosztorysowe.

Tym samym zamawiajacy przygotowujac postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego nie posiadat dokumentacji kosztorysowej, co
stanowito naruszenie przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktorym - warto$¢ zamowienia na roboty budowlane
ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztéow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest wykonanie robét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane.

Zatwierdzona przez Burmistrza Dziatoszyna w dniu 28 lutego 2019 roku
specyfikacja istotnych warunkéow zamédwienia zadania pn. ,Remont drég na
terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn” nie zawierata prawidtowego opisu
przedmiotu zamowienia, co stanowito naruszenie art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy opisuje przedmiot
zamowienia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych.

Definicje robdot budowlanych, dla potrzeb wymienionej ustawy, okreslono
w art. 2 pkt 8. W mysl tego przepisu, jako roboty budowlane nalezy rozumieé
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2c ustawy Prawo zamowien
publicznych (wykaz robdét budowlanych) lub obiektu budowlanego, a takze
realizacje obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkdéw, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego. W przypadku zatem, gdy
planowane zamodwienie spetnia wymagania powyzszej definicji i przedmiotem
zamoOwienia jest wykonanie robdét budowlanych, to zgodnie z art. 31
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoOwienia za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych. W przypadku natomiast,
gdy przedmiotem zamodwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane,
czyli tzw. zamdwienie realizowane w trybie "zaprojektuj i wybuduj", to zgodnie
z art. 31 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy opisuje
przedmiot zamowienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego.

Doprecyzowanie zakresu dokumentacji projektowej oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego znajduje sie w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1129). Wobec powyzszego nalezy mie¢ na
uwadze, ze opisujac przedmiot zamdwienia na roboty budowlane zamawiajacy
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musi szczegotowo stosowac te przepisy, ktére majg zastosowanie do
konkretnego przypadku, w zaleznosci od tego czy postepowanie dotyczy
wykonania robdt wymagajacych pozwolenia na budowe, wykonania robdt,
ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe, czy tez zaprojektowania
i wykonania robot. Ustawodawca precyzyjnie wskazat w ww. ustawie
i rozporzadzeniu, jakie dokumenty bedgq w tych przypadkach stanowity opis
przedmiotu zamodwienia. Wskazac¢ nalezy jednoczesnie, ze prawidtowy opis
przedmiotu zamodwienia musi opierac sie o wszystkie sktadowe dokumentacji,
a nie tylko niektore, wybrane elementy.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zadania pn. ,Remont drég na
terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn” okreslono, ze szczegdtowy zakres robot,
ktére objete sg zamodwienia opisany zostat w specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt oraz przedmiarach robot bedgcymi zatacznikami do
SIWZ. Ustalono, ze zataczony do SIWZ przedmiar robdt obejmowat tylko
tabele przedmiaru robét. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
opracowanie przedmiaru robét sktada sie z: 1) karty tytutowej; 2) spisu
dziatéw przedmiaru robét; 3) tabeli przedmiaru robét.

Opis przedmiotu zaméwienia pn. ,Remont drog na terenie Miasta i Gminy
Dziatoszyn” zawarty przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia dla ww. zadania byt niewyczerpujacy. Ogdlne okreslenie, ze
przedmiotem zamodwienia jest: remont drog na terenie Miasta i Gminy
Dziatoszyn, obejmujacy remonty czastkowe drdg, przebudowe drég i ulic
gminy Dziatoszyn nie pozwalato na jednoznaczng identyfikacje przedmiotu
zamoéwienia. Nie wskazano w szczegolnosci, na ktorych drogach i na jakich
odcinkach tych drég (wytyczone odlegtosci), zamawiajacy zamierzat
realizowac przebudowe. Powyzsze stanowito naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - przedmiot zamodwienia
opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze dokumentami pozwalajacymi kontrolujacym na
identyfikacje drog, na ktorych zrealizowano roboty budowlane byty protokoty
odbioru robot oraz kosztorysy powykonawcze robét.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca dyspozycjq art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych celowo zobowigzat zamawiajgcego do
skonkretyzowania swoich wymagan dotyczacych przedmiotu zamoéwienia na
tyle szczegétowo i dokfadnie, aby kazdy wykonawca byl w stanie
zidentyfikowaé, czego oczekuje zamawiajacy. Obowigzkiem zamawiajgcego
jest zatem podjecie wszelkich mozliwych srodkéw w celu wyeliminowania
elementu niepewnosci wykonawcéw, co do przedmiotu zamodwienia poprzez
jego jednoznaczne i wyczerpujace okreslenie.

W zwigzku z powyzszym brak okreslenia konkretnych odcinkéw drog oraz
rodzajow ich nawierzchni, mdgt stanowi¢ dla wykonawcéw istotne utrudnienie
w przygotowaniu oferty oraz uniemozliwi¢ rzetelng kalkulacje ceny oferty, ze
wzgledu na brak jednoznacznego i szczegbtowego opisu przedmiotu
zamoéwienia, a co sie z tym ScisSle wigze stworzy¢ ryzyko ziozenia
nieporownywalnych ofert wynikajacych z przyjecia niedookreslonego zakresu
przedmiotu zamdwienia.

Bezspornym jest, ze istotg ogtoszenia zamodwienia publicznego jest uprzednia
wiedza na temat skonkretyzowanego przedmiotu zamodwienia. Wskazac
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nalezy, ze opis przedmiotu zamdwienia dokonywany przez zamawiajgcego
w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia wptywa na przebieg
postepowania o0 udzielenie zamédwienia oraz stanowi o0 istotnych
postanowieniach pdzniejszej umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Tym
samym w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy powinien okresli¢
w sposOb wyczerpujacy i niebudzacy watpliwosci lokalizacje planowanego do
realizacji zadania, w tym nazwe kazdej z drég, ich numer, miejscowos¢, zakres
robot (z protokotdw odbioru robot wynikato, ze zakres prac byt rézny na
poszczegolnych drogach - wystgpity przypadki wykonania jednej warstwy
naktadki asfaltowej, jak i przypadki wykonania dwoch warstw nakfadki
asfaltowej) oraz odcinek, na ktérym zamawiajacy zamierzat realizowac
remonty/przebudowe drég (w przypadku klasycznych remontédw mozna
poprzestac na szacunkowej powierzchni).

Opis sposobu obliczenia ceny, zawarty w rozdziale 17 SIWZ dla zadania pn.
~Remont drég na terenie miasta i gminy Dziatoszyn” zostat przedstawiony
w specyfikacji w sposob uniemozliwiajacy jednoznaczne i precyzyjne
okreslenie obowigzujacych w tym zakresie regut i prowadzacy do odmiennych
ich interpretaciji.

W pkt 1 rozdziatu 17 okreslono, ze forma wynagrodzenia w przedmiotowym
zamoéwieniu jest wynagrodzenie kosztorysowe zawierajgce podatek VAT oraz
wszelkie dodatkowe optaty wynikajace z odrebnych przepiséw (jesli dotyczy).
Natomiast w kolejnych punktach wskazano miedzy innymi, ze wykonawca
uwzgledniajac wszystkie wymogi, o ktérych mowa w niniejszej SIWZ powinien
W zaproponowanej cenie ryczattowej uwzgledni¢ wszystkie niezbedne naktady,
pozwalajagce osiggna¢ cel oznaczony w umowie (takie jak np. nadzér
archeologiczny, geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza, itp.). Nakfady te
winny obejmowac réwniez wszelkie koszty zwigzane z formg wynagrodzenia,
dopetnieniem obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawnych, umowy
i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Wynagrodzenie kosztorysowe,
okreslone w ofercie przetargowej, bedzie miato charakter wstepny,
orientacyjny. Wykonawca realizujgc robote budowlang prowadzi¢ bedzie
ksiege obmiaréw. Catosciowe, koncowe wynagrodzenie wykonawcy ustalone
zostanie za pomocqg kosztorysu powykonawczego za wykonane i odebrane
roboty. Ponadto w formularzu ofertowym, stanowigcym zatacznik nr 3 do SIWZ
w pkt 1 zawarto zapis , Oferuje/oferujemy wykonanie przedmiotu niniejszego
zamowienia zgodnie z opisem zawartym w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie:” W projekcie umowy
wskazano wynagrodzenie kosztorysowe.

W zakresie opisu ceny, zamawiajacy okreslit réwniez, ze zaoferowana przez
wykonawce kwota kosztorysowa musi obejmowaé rdwniez nagte,
nieprzewidziane wydatki zwigzane z realizacjg zamoéwienia zgodnie z SIWZ.
Nalezy wskaza¢, ze wymdg uwzglednienia przez potencjalnego wykonawce
w kwocie kosztorysowej nagtych i nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych
z realizacjq zamoéwienia byt nieuzasadniony na etapie skfadania ofert. Na
moment sktadania ofert trudno skalkulowaé nagte i nieprzewidziane wydatki,
ktore moga pojawic sie dopiero na etapie realizacji zadania (chociazby z uwagi
na ich nieprzewidywalnos¢).

Nalezy wskazac, ze stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, zamawiajacy jest zobowigzany do opisania sposobu obliczenia
ceny oferty, a znaczenie tego elementu SIWZ nalezy uznac za kluczowe dla
efektywnosci prowadzenia postepowania, gdyz zawiera on wskazéwki, jakie
elementy cenotwdrcze powinien wzig¢ pod uwage wykonawca przy
sporzadzaniu oferty i obliczeniu oferowanej ceny. Zamawiajacy zgodnie
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z ustawg Prawo zaméwien publicznych zobowigzany jest przygotowac
i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow. Wymog ten obliguje zamawiajgcego do wiasciwego
przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie
Z wymaganiami ustawy Prawo zamowien publicznych. W dokumencie tym
zamawiajacy jest zobowigzany uja¢ m.in. spdjne i wyczerpujace dane
niezbedne wykonawcom do dokonania prawidtowej wyceny sktadanych ofert.
Sformutowany przez jednostke sposdb obliczenia ceny zawarty w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia byt niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny i nie
spetniat wymogu jasnosci i jednoznacznosci. Konsekwencjg postepowania
przeprowadzonego wadliwie w zakresie nieprecyzyjnego opisu sposobu
obliczenia ceny moze by¢ brak mozliwosci poréwnania ofert, ktéry moze
skutkowa¢ uniewaznieniem postepowania przetargowego na wybor
wykonawcy.

Bioragc pod uwage ustalenia dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia nalezy
dodatkowo wskazaé, ze trudno o rzetelng kalkulacje ceny, w przypadku
niewtasciwego opisu przedmiotu zamowienia. Roboty budowlane polegajace
na przebudowie drogi wymagajg wiekszej skali zaangazowania pracownikow
oraz sprzetu, niz przy biezacych czgstkowych remontach drdg, i tym samym
majg wptyw na wysokos$¢ wynagrodzenia za ustuge.

W postepowaniu o zamoéwienie publiczne pn. ,Remont drég na terenie Miasta i
Gminy Dziatoszyn”, zamawiajacy wymagat wniesienia przez wykonawce,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formach wymienionych
w art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamoédwien publicznych. W przypadku
wniesienia zabezpieczenia w formie innej niz pienigdz wymagano od
wykonawcy ztozenia przed podpisaniem umowy oryginatu dokumentu
wystawionego na rzecz zamawiajgcego. W SIWZ zastrzezono, ze dokument
ten powinien zawiera¢ w swojej tresci zobowigzanie banku (instytucji
ubezpieczeniowej) do nieodwotalnej i bezwarunkowej wyptaty naleznosci, na
pierwsze pisemne zadanie zamawiajgcego wzywajgce do zaptaty.

Wykonawca przed zawarciem umowy nr 272.1.4.2019 w dniu 10 kwietnia
2019 roku na realizacje zadania pn. ,Remont drog na terenie Miasta i Gminy
Dziatoszyn” wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% ceny ofertowej brutto, w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej
przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeniowe ERGO HESTIA SA z siedzibg
w Sopocie (zwane Gwarantem) w dniu 2 kwietnia 2019 roku tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek.
Towarzystwo zagwarantowato Gminie Dziatoszyn (Beneficjentowi)
nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach przewidzianych w niniejszej
gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci gwarancji, zobowigzania
zobowigzanego, wynikajgce z umowy z wytgczeniem kar umownych i odsetek:
[1] do wysokosci: 112.647,71 zt w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji ulega zmniejszeniu
w miare wykonywania przedmiotu umowy, [2] oraz do wysokosci
33.794,31 zt w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia przez
zobowigzanego wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy.

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajgcy moze
zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy,
w jednej lub w kilku nastepujgcych formach: [1] pienigdzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
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z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych;
[5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust.
5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodg zamawiajgacego
zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny sposdb, wskazany w art. 148
ust. 2 ustawy. W art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
zdefiniowano jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sgdowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac¢ spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze
zabezpieczenie ma stuzy¢é w szczegodlnosci pokryciu nastepujacych roszczen
0 zaptate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny);
[2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491
§ 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $swiadczenia, za
ktorg wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy);
[4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z
umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1
ww. ustawy).

Ustawodawca nie okreslit, jakich konkretnie roszczen w ramach roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy moze dochodzi¢
zamawiajacy od wykonawcy, w tym przede wszystkim nie zawezit ich zakresu,
nalezy wiec przyjac¢, ze zabezpieczenie o jakim mowa zabezpiecza wszelkiego
rodzaju roszczenia stuzgce zamawiajgcemu w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowigzania przez wykonawce, w tym takze z
tytutu kar umownych. Kara umowna stanowi rodzaj odszkodowania za
nienalezyte wykonanie umownego zobowigzania niepienieznego i jezeli strony
nie  postanowity inaczej, zastepuje to odszkodowanie. Zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w petni z zakresem
odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania, a zatem przestanki obowigzku zaptaty kary umownej okreslone
sg przez pryzmat ogdlnych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Ustawa Prawo zamowien publicznych nie reguluje szerzej kwestii roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdéwienia publicznego
i w tym zakresie odsyta wprost do przepiséw ustawy oku Kodeks cywilny (art.
14 i 139 ust. 1 ustawy).

Stosownie do art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego, instytucja kary umownej
przewiduje naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego poprzez zaptate sumy wskazanej
w umowie. Zatem, roszczenie o zaptate kar umownych powstaje dopiero
w momencie stwierdzenia nienalezytego wykonania zamoéwienia i tylko
w przypadku zamieszczenia stosownych zastrzezern w umowie. Wskaza¢ wiec
nalezy, ze wymagane przez zamawiajacego zawarcie - w dokumencie
potwierdzajgcym wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie innej niz pienigdz - zapisu, ze dokument ten powinien zawierac
w swojej tresci zobowigzanie banku (instytucji ubezpieczeniowej) do
nieodwotalnej i bezwarunkowej wyptaty naleznosci, na pierwsze pisemne
zadanie zamawiajgcego wzywajace do zaptaty, obejmowaé miato réwniez
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zobowigzanie gwaranta do zaptaty okreslonej w umowie kwoty pokrywajacej
roszczenie z tytutu kar umownych.

Powyzsze uwagi dotyczg réwniez gwarancji nalezytego wykonania umowy
i usuniecia wad i usterek nr 903013200729 z dnia 5 listopada 2019 roku,
wystawionej przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeniowe ERGO HESTIA SA
Z siedzibg w Sopocie (zwane Gwarantem), jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr IZP.GPOS.11.272.1.19.2019 z dnia 6 listopada 2019 roku
na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej (ul. Szkolnej)
w Szczytach od drogi DW nr 486 do DP nr 3501E - etap II”.

Stwierdzono nieprzestrzeganie postanowien umowy nr 272.1.4.2019 z dnia
10 kwietnia 2019 roku na wykonanie zadania pn. ,Remonty drdg na terenie
Miasta i Gminy Dziatoszyn, w zakresie nie dysponowania przez zamawiajgcego
zleceniami skierowanymi do wykonawcy, w ktérych zamawiajacy miat ustali¢
szczegotowy zakres i termin wykonania remontow (§ 1 pkt 3 i 4 umowy) oraz
harmonogramami - w § 6 ust. 3 umowy okreslono, ze przedmiotem odbioru
czesciowego jest wykonanie robodt ustalonych w harmonogramie czesci
zamowienia objetej przedmiotem umowy. Z wyjasnien uzyskanych od
kontrolowanych wynikato, ze ,jednostka nie posiada w/w harmonogramu,
gdyz z zapiséw umowy zawartej z wykonawcq wynika, ze szczegétowy zakres
i terminy wykonania remontéw bedgq ustalane kazdorazowo w zleceniu
skierowanym przez przedstawiciela zamawiajgcego do wykonawcy. Wydziat
Ustug Komunalnych, Budowlanych i Remontowych roboty drogowe Zzlecat
ustnie. Ze wzgledu na specyfike robdt nie ma technicznej mozliwosci
sporzgdzenia harmonogramu prac, gdyz na jakos¢ ich wykonania duzy wptyw
majgq warunki pogodowe. Pracownicy urzedu nadzorujgcy prace drogowe nie
dopuszczajq uktadania masy bitumicznej na gorgco na mokrg nawierzchnie”.

Nalezy wskaza¢, ze w § 7 ust. 1 pkt 1 umowy zastrzezono, ze wykonawca
zapfaci zamawiajagcemu kary umowne za opoOznienie w zakonczeniu
wykonywania przedmiotu umowy (zakresu robdt ustalonego w zleceniu)
w wysokosci 500 zt za kazdy dzien opodznienie. Brak pisemnych zlecen
okreslajacych zakres i terminy wykonania remontéw uniemozliwiat
kontrolujacym sprawdzenie, czy prace wykonano terminowo i w ustalonym
zakresie.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku — w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego -
Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyn zawart z Zaktadem Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowym , TEHABRUK"” Teresa i Krzysztof Kuzniak, Smolarze 15,
umowe o zakup i dostawe materiatdw do budowy chodnikéw. Zgodnie § 5
pkt 1 umowy strony ustality wynagrodzenie kosztorysowe oszacowane
wstepnie na kwote netto 266.498,50 z{, plus nalezny podatek VAT, co stanowi
tgczne maksymalne wynagrodzenie kosztorysowe w kwocie brutto
w wysokosci 327.793,16 zt. Termin realizacji umowy okreslono najpdzniej do
dnia 28 czerwca 2019 roku.

Ustalono, ze na podstawie ww. umowy zakupiono materiaty brukowe za kwote
306.738,23 zt, tj. nizsza niz maksymalna kwota wynagrodzenia wykonawcy
brutto za dostawe materiatéw, wynikajagca z umowy o 21.054,93 zt
(327.793,16 zt - 306.738,23 zi).

Ustalono, ze mimo iz dostawa materiatdw budowlanych (brukowych) nie
zostata zrealizowana w maksymalnej kwocie wynagrodzenia wynikajgcego
Z umowy i nie uptynat termin realizacji umowy (tj. nie pdzniej niz do dnia
28 czerwca 2019 roku) zostato przeprowadzone postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na kolejny okres i podpisano nowg umowe z tym
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samym dostawcqg. Umowe nr 272.1.5.2019 z wybranym wykonawcg podpisano
w dniu 2 maja 2019 roku, z terminem realizacji od dnia zawarcia umowy do
dnia - nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2020 roku. Ceny jednostkowe brutto
materiatdw wedtug umowy zawartej w dniu 2 maja 2019 roku byty wyzsze niz
w uprzednio zawartej umowie z dnia 30 kwietnia 2018 roku.

Po podpisaniu nowej umowy w dniu 2 maja 2019 roku na jej podstawie
zakupiono po cenach wyzszych materiaty brukowe wg faktur: 1) nr 6/05/2019
z dnia 7 maja 2019 roku na kwote brutto 14.612,95 zt, 2) nr 19/05/2019
z dnia 31 maja 2019 roku na kwote brutto 7.419,67 z, 3) nr 21/05/2019
z dnia 31 maja 2019 roku na kwote brutto 4.427,69 zt (ftacznie na kwote
26.460,31 zt).

W sytuacji, gdyby dostawa ww. materiatéw odbyta sie na podstawie umowy
z dnia 30 kwietnia 2018 roku, koszt dostarczonych materiatdéw na podstawie
ww. faktur wynositby 21.647,85 zt (tj. mniej o kwote 4.812,46 zt).

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 310 — Materiaty, i kont analitycznych
do konta 310, prowadzonych wg kontrahentéw oraz na podstawie
przedtozonych faktur, ustalono ze w 2018 roku jednostka dokonata zakupu
kruszywa od 3 dostawcow na kwote netto 244.226,84 zt, brutto
300.399,01 zt. Na odwrocie kazdej z faktur dotyczacej zakupu kruszywa
zamieszczono adnotacje w formie pieczatki z podpisem pracownika o tresci
»Nie podlega przepisom ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, co oznaczato,
ze dla zamawiajacego kazda dostawa byta odrebnym zamodwieniem. Wartos¢
dostarczonego kruszywa netto w 2018 roku stanowita réwnowartosc
56.642,81 zt euro (obowigzujacy kurs euro od dnia 1 stycznia 2018 roku
4,3117 zt), w tym: kruszywo zakupione w firmie TRANS STONE, stanowigce
rownowartosc¢ 39.615,38 euro. Wartosc zakupionego kruszywa w kwocie netto
przekroczyta prog 30.000 euro, okreslony w art. 4 pkt 8 ustawie Prawo
zamowien publicznych. W Swietle wskazanego przepisu - do zamowien
publicznych o réwnowartosci nie przekraczajacej 30.000 euro nie stosuje sie
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie natomiast z art. 5b
pkt 2 wskazanej ustawy - zamawiajacy nie moze dzieli¢c zamoéwienia na
odrebne zamoéwienia w celu unikniecia tgcznego szacowania ich wartosci.
W ocenie RIO w todzi, w opisanej sytuacji mamy do czynienia z jednym,
odrebnym, przedmiotem zamowienia, ktérego warto$¢ zamawiajgcy mogt
oszacowac na poczatku 2018 roku. Pozwolitoby to na udzielenie zamowienia
publicznego z zachowaniem zasad i trybu okreslonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 15 czerwca 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn zawart
umowe nr 272.2.19.2016 z firma ,Zakfad Projektowania Drég i Mostow TWZI
mgr inz. Tomasz Zawadzki”, Czestochowa, na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Przebudowa odcinka drogi gminnej
z odwodnieniem w m. Posmykowizna”, z terminem wykonania do dnia
30 wrzesnia 2016 roku, za wynagrodzeniem na kwote 6.765,00 zt. Umowa nie
zawierata kontrasygnaty Skarbnika Miasta i Gminy, niezgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazany
przepis stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

W dniu 10 lipca 2017 roku Burmistrz Miasta i Gminy Dzia’rgszyn przekazat za
pokwitowaniem uprawnionemu Geodecie zlecenie nr GPOS.VI.7031.25.2017
na wykonanie podziatu dziatek o numerach ewidencyjnych: 860, 743/1, 743/2,

38



14,

15.

848, 859, 744/1, 745/1, 746/3, 746/2, 747/1, 747/2, 748/1, 748/2, 752, 753,
754, 754, 755, 756, 757, 759/1, 759/2, 760 i 761, potozonych w obrebie
ewidencyjnym Sadowiec, gmina Dziatoszyn - z terminem wykonania do dnia
10 wrzesnia 2017 roku i wynagrodzeniem 11.500,00 zf, ptatnym w terminie
30 dni od daty przedtozenia faktury. Ustalono, ze wykonawca nie dochowat
terminu wykonania podziatu dziatek - mapy z projektem podziatu dziatek
o numerach: 860, 743/1, 743/2, 848, 859, 744/1, 745/1, 746/3, 746/2,
747/1, 747/2, 752, 753, 754, 754, 755, 756, 757, 759/1, 759/2, 760 i 761
posiadaty date wykonania 14 grudnia 2017 roku, a mapy podziatu dziatek
0 numerach: 748/1, 748/2 - date wykonania 16 kwietnia 2019 roku.
Wykonawca podziatu dziatek wystawit za wykonang ustuge fakture nr 4/2018
z dnia 17 kwietnia 2018 roku na kwote 11.500,00 zt, za ktérg dokonano
zaptaty przelewem w dniu 18 kwietnia 2018 roku. Wskazana faktura
obejmowata cato$¢ wykonanych prac, a wiec takze podziaty dwéch dziatek (nr
748/1 i 748/2), ktore na dzien wystawienia faktury nie zostaty jeszcze
zrealizowane.

W dniu 22 maja 2017 roku Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy, podpisat umowe z GEOBIOS sp.
Z 0.0. dotyczacq wykonania opinii dotyczacej ustalenia, czy nastgpita zmiana
stosunkéw wodnych na dziatce nr 751/1, obreb Sadowiec, ze szkodg dla dziatki
nr 734 - z terminem wykonania przedmiotu do dnia 24 lipca 2017 roku
i wynagrodzeniem na kwote brutto 4.797,00 zt. W §7 umowy strony ustality
odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan
umownych w postaci zaptaty kar umownych m.in. w przypadku zwitoki
w oddaniu okreslonego przedmiotu odbioru w wysokosci 0,1% za kazdy dzien
zwioki. Na stronie tytutowej ztozonej opinii z nazwag firmy w nagtéwku widniata
data sporzadzenia ,pazdziernik 2017 rok”, co oznaczato Zze opinia zostata
wykonana po ustalonym terminie. Faktura nr 2/10/2017 z dnia 2 pazdziernika
2017 roku za wykonanie opinii na kwote brutto 4.797,00 zt wptyneta do Urzedu
Miasta i Gminy Dziatoszyn w dniu 2 pazdziernika 2017 roku i zostata zaptacona
przelewem z dnia 16 pazdziernika 2017 roku. Data ztozenia faktury i data
sporzadzenia opinii wskazywaty na doreczenie jej w tym samym dniu,
tj. 2 pazdziernika 2017 roku. Z tytutu nieterminowego wykonania przedmiotu
umowy wykonawcy nie potragcono kar umownych w kwocie 330,99 zt (0,001 x
69 dni zwtoki x 4.797,00 zt).

W przypadku zaméwienia publicznego na kompleksowg obstuge bankowg
budzetu Gminy, jednostek organizacyjnych oraz samorzadowych instytucji
kultury byta Skarbnik Miasta i Gminy, w dniu 7 marca 2019 roku oszacowata
jego wartos¢. Skarbnik Miasta i Gminy wskazata, ze dokonata analizy cen
rynkowych oraz kosztéw obstugi bankowej z lat ubiegtych i na tej podstawie
ustalita, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi 74.765,07 zt, co stanowito
rownowarto$¢ 17.340,04 euro. W zwigzku z faktem, ze szacunkowa wartosc
zamoOwienia nie przekraczata 30.000 euro zastosowano § 8 Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn nr 126/2018 z dnia 14 grudnia
2018 roku (tj. zamieszczenie ogtoszenia na stronie internetowej,
powiadomienie o ogtoszeniu oferentéw oraz zaproszenie oferentéow do
sktadania ofert). Inspektorem kontroli nie przedstawiono szczegdétowych
wyliczen dotyczacych sposobu oszacowania kosztéw obstugi bankowej.
Z dokumentu sporzadzonego w dniu 7 marca 2019 roku przez bytego
Skarbnika Miasta i Gminy Dziatoszyn nie wynikato, jakie wielkosci wzieto pod
uwage przy obliczeniach, brak byto informacji - czy przedmiotem szacunku byt
kredyt w rachunku biezgcym w kwocie 1.000.000 zf, jak to wynikato z opisu
przedmiotu zamodwienia, czy tez w kwocie 2.000.000 zi, jak to zostato
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okreslone w uchwale budzetowej na 2019 rok. Brak tez byto okreslenia czy
wzieto pod uwage, np. koszty biezacej obstugi bankowej, prowizji zwigzanych
z czynnosciami bankowymi oraz z udzieleniem kredytu w rachunku biezacym.

Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych - podstawg
ustalenia wartosci zamowienia na ustugi bankowe sg optaty, prowizje, odsetki
i inne podobne $wiadczenia. Podstawg szacowania wartosci zamowienia,
okresSlong w art. 32 ust. 1 ww. ustawy jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardow i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

W formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik do opisu przedmiotu
zamoéwienia wskazano nastepujace kryteria oceny ofert: [1] cena ustug
bankowych (na ktérg sktadaty sie: koszt otwarcia rachunku, koszt
prowadzenia rachunku, przelew do obcego banku realizowanego w systemie
bankowosci elektronicznej, optata za wptate oséb trzecich na rachunki
bankowe), [2] koszt kredytu w rachunku biezacych (na ktéry sktadaty sie koszt
odsetek w oparciu o wskazang marze banku i WIBOR3M oraz prowizja
jednorazowa za udzielenie kredytu w rachunku biezacym) - zamawiajacy
okreslit, ze koszt kredytu nalezato obliczy¢ za 12 miesiecy dla kwoty
1.000.000 zt, [3] oprocentowanie na rachunku biezacym i rachunkach
pomocniczych (wg stawki WIBID 1M pomniejszonej o marze banku).

Nalezy zatem przyja¢, ze ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia powinno
zosta¢ oparte o tozsame kryteria, jak te okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w opisie przedmiotu zamowienia
okreslono, ze umowa ma zosta¢ zawarta na okres od dnia 1 lipca 2019 roku
do dnia 30 czerwca 2023 roku, tj. na okres 4 lat, zatem szacunkowa wartos¢
zamowienia ustalona z nalezytg starannoscig powinna zawierac¢ koszty obstugi
bankowej i koszty kredytu w rachunku biezacym na wskazany czteroletni
okres.

Zamawiajacy, dokonujac ustalenia wartosci zamowienia z nalezytg
starannoscig, powinien przeprowadzi¢ tzw. rozeznanie rynku i poréwnanie
ofert kilku bankéw. Poréwnanie to powinno dotyczy¢ warunkéw ustug
bankowych i kredytowych dla kredytu w rachunku biezacym, bedacych
przedmiotem zamdwienia. Na podstawie informacji z dnia 7 marca 2019 roku
przedtozonej kontrolujgcym, w ktorej okreslono szacunkowg wartosé
zamowienia, nie mozna byto ustali¢ czy zostata ona ustalona z nalezytg
starannoscig. Watpliwosci wzbudza zwtaszcza oszacowanie kosztu kredytu
w rachunku biezgcym, ktéry prawdopodobnie stanowit najwiekszg czesc
szacunkowej wartosci zamodwienia. Nie mozna stwierdzi¢ - czy podstawg
obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia byta kwota 2.000.000 zi, (co
najmniej dla 2019 roku taka kwote nalezato wzig¢ pod uwage), tak jak to
zaplanowano w uchwale budzetowej na 2019 rok, oraz czy brano pod uwage
caty okres na jaki zaméwienie miato zosta¢ udzielono (tj. 4 lata). Nalezy
wskazac, ze niewtasciwe okreslenie kwoty kredytu w rachunku biezacym, czy
tez czasu trwania umowy mogty spowodowac znaczne zanizenie szacunkowej
wartosci zamowienia (szczegdtowe symulacje zamieszczono w protokole
kontroli), a przy dochowaniu nalezytej starannosci warto$¢ szacowana wartos¢
zamoOwienia mogta przekroczy¢é wyrazong w ztotych réwnowarto$é kwoty
30.000 euro.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (opo6znienia kilkumiesieczne),
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czym naruszono art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie rozliczen budzetu z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi

Zaktad Wodociagoéw i Kanalizacji w Dziatoszynie zaréwno w 2018, jak i w 2019 roku,
nieprawidtowo obliczyt kwote nadwyzki Srodkéw obrotowych. W 2018 roku
nadwyzka s$rodkow obrotowych za 2018 roku powinna wynie$¢ 308.260,75 zti.
Zaktad dokonat wyliczenia i wptaty w wysokosci 417.799,68 zt. Réznica pomiedzy
nadwyzkg srodkow obrotowych wyliczong i wptacong przez Zaktad a wyliczong przez
RIO wyniosta 109.538,93 zt. Powyzsza rdznica wynikata z nieuwzglednienia przez
Zakfad w obliczeniach zobowigzan na dzien 1 stycznia 2018 roku i 31 grudnia
2018 roku, tj. kwoty 591.880,81 zt (zobowigzania na dzien 1 stycznia 2018 roku)-
482.341,88 zt (zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 roku) = 109.538,93 zi.
Zakfad dokonat wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych za 2018 rok w zawyzonej
kwocie o 109.538,93 zt. Natomiast nadwyzka $rodkow obrotowych za 2019 rok
powinna wynies$¢ 716.326,16 zt. Zaktad wykazat w sprawozdaniu Rb-30 nadwyzke
Srodkéw obrotowych na koniec roku w wysokosci 342.427,47 zt. R6znica pomiedzy
nadwyzka s$rodkédw obrotowych wyliczong przez Zaktad a wyliczong przez RIO
wyniosta 373.898,69 zt (716.326,16 zt - 342.427,47 zt). Powyzsza réznica wynikata
z nieuwzglednienia przez Zaktfad w obliczeniach innych zwiekszen przychodow
wynikajacych z réwnowartosci rozwigzanych w 2019 roku rezerw w wysokosci
395.630 zt oraz zobowigzan na dzien 1 stycznia 2019 roku i 31 grudnia 2019 roku
tj. 482.341,88 zt (zobowigzania na dzien 1 stycznia 2019 roku) - 460.610,57 zt
(zobowigzania na dziedn 31 grudnia 2019 roku) = 21.731,31 zt. Nalezy jednak
wskazac, ze Rada Miejska w Dziatoszynie w dniu 28 lutego 2020 roku podjeta
uchwate nr XXII/134/20 w sprawie zwolnienia Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji
w Dziatoszynie z obowigzku wptaty nadwyzki $srodkéw obrotowych. Zwolnienie
dotyczyto nadwyzki sSrodkéw obrotowych ustalonych na koniec 2019 roku,
a realizacja uchwaty zostata powierzona Burmistrzowi. Zatem nadwyzka za 2019 rok
nie podlegata wptacie do budzetu w 2020 roku.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli]\

1. W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez Miasto i Gmine Dziatoszyn wykazano w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2019 roku $rednig liczbe etatéw dla nauczycieli
mianowanych - 17,14, natomiast w okresie od dnia 1 wrzes$nia do dnia
31 grudnia 2019 roku - 14,44. Wedtug ustalen RIO - $rednia liczba etatow
nauczycieli mianowanych powinna wynie$¢ w okresie styczen - sierpien
2019 roku - 16,92 i w okresie wrzesien - grudzien 2019 roku - 14,41. kacznie
w okresie styczen - sierpien 2019 roku $rednioroczna liczba etatéw nauczycieli
mianowanych zostata zawyzona o 0,22, natomiast w okresie wrzesien -
grudzien 2019 roku zawyzona o 0,03. Szczegdétowa analiza wyliczen w tym
zakresie wykazata, ze struktura zatrudnienia nauczycieli w poszczegdlnych
miesigcach w przypadku okreséw zasitkdw chorobowych finansowanych ze
$Srodkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pomniejszana byta w miesigcach,
w ktorych pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim, a nie w miesigcu
wyptaty wynagrodzenia. Z dokumentacji kadrowo - ptacowej pracownikéw
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wynikato, ze zasitek chorobowy wyptacany byt w miesigcu nastepnym z uwagi
na to, ze wyptata wynagrodzen dla nauczycieli, stosownie do art. 39 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela, nastepuje z gory w pierwszym dniu miesigca.
W konsekwencji pracownik otrzymywat nizsze o zasitek chorobowy
wynagrodzenia w miesigcu nastepnym. Zgodnie z § 3 ust. 6, 7 i 8
rozporzadzenia z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r., nr 6 poz. 35 ze
zm.) - przy ustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
uwzglednia sie liczbe etatéw nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania. Przy ustalaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw,
w ktorych pobierali zasitek chorobowy, Swiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek
opiekunczy. Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
nie uwzglednia sie, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyptacono
wynagrodzenia ze $rodkdéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw
nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktérych nie przystuguje
wynhagrodzenie.

2. W przypadku kontroli wydatkéw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 wustawy Karty nauczyciela, dokonanych na rzecz nauczycieli
mianowanych ujmowanych do obliczenia jednorazowych dodatkéw
uzupetniajacych za 2019 rok, ustalono ze do wspomnianych wydatkéw
zaliczono: [1] dofinansowania kosztéw ksztatcenia dwdm nauczycielom
w Zespole Szkot nr 2 w Dziatoszynie w tacznej kwocie 1.200 zt oraz jednemu
nauczycielowi zatrudnionemu w Zespole Szkét w Trebaczewie w kwocie
990 zt, [2] wynagrodzenie zasadnicze i dodatki w lutym w Zespole Szkét
w Raciszynie w zawyzonej kwocie o 5.302,50 zt, nie wynikajacej z kart
wynagrodzen nauczycieli mianowanych w tym Zespole. Wydatki na
wynagrodzenia zostaty ogétem zawyzone o kwote 7.492,50 zt.

3.  Kwota roéznicy w grupie nauczycieli mianowanych powinna wynie$c
39.794,65 zt i byta nizsza od rdéznicy wykazanej w sprawozdaniu
0 2.550,15 z, co oznacza, ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2019 rok
W grupie nauczycieli mianowanych zostat zawyzony ogdétem o 2.550,15 zi.
Kwota zawyzenia dodatku w podziale na poszczegdlnych nauczycieli
w wiekszosci przypadkédw wahataby sie pomiedzy 9,81 zt a 292,83 zt brutto.
W trzech przypadkach kwota dodatku zostata zanizona i nauczyciele powinni
otrzymac wiecej o nastepujace kwoty 29,31 zt, 36,55 zt, 55,78 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg przede
wszystkim Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn, byta Skarbnik Miasta i Gminy
Dziatoszyn, obecna Skarbnik Miasta i Gminy Dziatoszyn, jak rdéwniez pozostali
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

- dokonywanie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych odsetek od
obligacji obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku
nastepnym oraz zwrotow dotacji - zgodnie z systematyka okreslong
W WWw. rozporzadzeniu;

- prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 991 - Planowane dochody
budzetu i 992 - Planowane wydatki budzetu.

2. Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

- ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na rzecz jednostki przychoddw i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust.1
ustawy;

- dostosowanie obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci do regulacji
wynikajacych z art. 8 ustawy, w szczegolnosci przez wyodrebnienie w niej
wszystkich funkcjonujgcych w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Miasta
i Gminy w Dziatoszynie jednostek ksiegowych, na ktérych ewidencjonowane
sg operacje gospodarcze oraz zapewnienie mozliwosci ustalenia na podstawie
ewidencji ksiegowej zobowigzan wymagalnych;

- ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie art. 31. ust 1
ustawy.

3. Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku VAT z rachunku wydatkéw Urzedu
Miasta i Gminy w Dziatoszynie jednostkom budzetowym.

4, Podja¢ dziatania majace na celu okreslenie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zasad ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s$rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardw i ustug na rzecz samorzadowego zaktadu budzetowego-
jezeli jednostka przewiduje przekazywanie tych $rodkéw zaktadowi
budzetowemu oraz zapewni¢ przestrzeganie tak ustalonych zasad.

5.  Zapewnic¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych zawartych w:

- zarzadzeniu nr 97/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn z dnia
2 wrzesnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia zasad rozliczen podatku od
towarow i ustug w Miescie i Gminie Dziatloszyn i jej jednostkach
organizacyjnych;
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10.

11.

12.

zarzadzeniu nr 30/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn z dnia 29 marca
2019 roku w sprawie polityki rachunkowosci dla Miasta i Gminy Dziatoszyn
oraz jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy Dziatoszyn (ze zmianami).

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za lata 2018-2019 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkéw zwolnien oraz
skutkéow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, w zakresie wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Poprawione sprawozdania przekazac¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z: udzielonych
zwolnien podatkowych; obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
przestrzegajac przepisbw § 3 ust.1 pkt 11 i 12 Instrukcji sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
poprzez:

ujmowanie skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy
w sprawie roztozenia na raty ptatnosci zalegtosci w podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych w § 0310 - wptywy z podatku od nieruchomosci;

ewidencjonowanie optat za wypis z ksiegi wieczystej w § 461 - koszty
postepowania saqdowego i prokuratorskiego.

Zapewni¢ przestrzeganie Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Rozwoju i Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, poprzez rzetelne wykazywanie
w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, danych dotyczacych zobowigzan.

Whptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oblicza¢ w oparciu o reguty zawarte w art. 21 i 2a ust. 1 -
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Dokonac analizy obowigzujacych w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej i Instrukcji gospodarki finansowej w Urzedzie Miasta i Gminy
w zakresie kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych, majac w szczegolnosci
na wzgledzie obowigzywanie dwoéch réoznych termindéw rozliczania zaliczek
udzielanych pracownikom Urzedu Miasta i Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

wydawanie przez organ podatkowy, w uzasadnionych przypadkach, decyzji
okreslajacych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do art. 21 § 3
ustawy;
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13.

14.

15.

16.

17.

uwzglednianie wszystkich informacji niezbednych do prawidtowego okreslenia
momentu powstania obowigzku podatkowego, od ktérego zalezy wysokos¢
podatku w decyzjach okreslajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
majac na uwadze przepisy art. 210 § 1 i 4 ustawy.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych. W przypadku nieztozenia deklaracji
(informacji) przez podatnika stosowaé art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze zazadac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku
od $rodkéw transportowych wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢, by podejmowane przez Rade Miejskg uchwaty w sprawie stawek
podatku od srodkow transportowych zawieraty jednoznaczne okreslenie tych
stawek dla poszczegdélnych kategorii pojazdéw, ktére podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych, zgodnie z przepisami
art.10 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych.

Zapewni¢ dokonywanie przypiséw w ewidencji podatkowej zgodnie z regutami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz Ordynacji
podatkowej, w szczegdlnosci na podstawie deklaracji podatkowych,
doreczonych decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub
doreczonych decyzji okreslajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez:

ustalanie terminu na ztozenie wniosku dla oséb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy, tj. termin ten nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni od dnia podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia;

ogtaszanie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznczonych do
sprzedazy w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na
terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy;

zapewnienie aktualnosci operatu szacunkowego, stosownie wymogdéw
okreslonych w art. 156 ust. 3 i 4 ustawy;

okreslanie tej samej ceny wywotawczej nieruchomosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i w ogtoszeniu o przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy;

zamieszczanie ogtoszen o przetargach stosownie do wymogoéw zawartych
w art. 38 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktdrym - ogtoszenie o przetargu podaje sie
do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktoérych
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

mowa w art. 34 ust.1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. W ogtoszeniu o przetargu podaje
sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,
a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéow. Ogtoszenie o przetargu wywiesza
sie w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogtoszeniu
przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu;

dokonanie analizy przestanek aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, majac na wzgledzie regulacje zawarte w art. 77
ustawy;

wypetnianie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci poprzez:

sporzgdzanie i publikowanie informacji o wyniku przetargu, stosownie do
wymogoéw okreslonych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

okreslanie terminu wniesienia wadium nie pdzniej niz na 3 dni przed
przetargiem, zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 4 ust. 6 rozporzadzenia.

Zapewnié przestrzeganie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo witasnosci tych gruntéw, poprzez:

informowanie wiasciciela gruntu na pisSmie o wysokosci optaty jednorazowej
i o wysokosci przystugujacej bonifikaty, stosownie do obowigzku wynikajacego
z art. 7 ust. 8 pkt 2 ustawy;

wydawanie zaswiadczen o wniesieniu optaty jednorazowej w terminie 30 dni
od wniesienia optaty jednorazowej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 7
ust. 9 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, poprzez podejmowanie uchwat przez Rade Miejskgq w Dziatoszynie
w przypadku rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ Burmistrza, stosownie do
art. 18 ust. 2 pkt 15 ww. ustawy w zw. z art. 18b ustawy i art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Miasta i Gminy lub osobe przez
niego upowazniong czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, stosownie do wymogu wynikajacego art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ podejmowanie skutecznych dziatan windykacyjnych (w tym
dochodzenie roszczen na drodze postepowania sagdowego), majacych na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, poprzez:

spetnienie  wymogu realistycznosci  wieloletniej prognozy finansowej
wyhnikajgcego z art. 226 ust. 1 ustawy;
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24,

25,

26.

27.

28.

29.

ujmowanie w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przedsiewzie¢ wieloletnich (biezgacych i majatkowych), zgodnie
z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdlnosci poprzez:

publikowanie na stronie BIP informacji o statystycznej uczniow, liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, a takze podstawowej kwoty dotacji oraz
aktualizacji tych informacji, zgodnie z art. 46 ustawy;

obliczanie podstawowej kwoty dotacji w sposdb wskazany w pierwszej czesci
wystapienia, stosownie do regulacji okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy;

obliczanie statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow Ilub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizowanie w oparciu o reguty zawarte w art. 11
ust. 2-4 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych podlegajacej przekazaniu w oparciu o art. 43
ust. 4 i 5 ustawy;

obcigzanie innych gmin kosztami wychowania przedszkolnego z tytutu
uczeszczania dzieci z tych gmin do niepublicznego przedszkola na terenie
gminy Dziatoszyn, na podstawie prawidtowo obliczonej podstawowej kwoty
dotacji, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 50 i 51 ustawy.

Zapewni¢ naliczanie odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw pienieznych za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalenia
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop.

Wyptat odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonywaé¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ww. S$wiadczen powoduje koniecznosé
wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oblicza¢ w oparciu o reguty
zawarte w art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

Zapewnic przestrzeganie przepisow zawartych w art. 15 ust.2d ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktérym - w sktad komisji konkursowych powinny wchodzi¢ osoby
wskazane przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, z wytgczeniem o0so6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie - z wyjatkami
okreslonymi w art. 15 ust. 2da tej ustawy.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy opracowywaniu umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych w formie wsparcia lub powierzenia, w celu
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

wyeliminowania w nich niespdjnych lub nieprecyzyjnych zapiséw wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ rzetelnej analizy sprawozdania z realizacji zadania publicznego
i wykorzystania dotacji, ztozonego przez Stowarzyszenie Abstynentéw Klubu
KROKUS, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania czesci
dotacji podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania jej zwrotu.

Egzekwowac od organizacji pozarzadowych sktadanie sprawozdan z realizacji
zadania publicznego i wykorzystania dotacji pozwalajacych na rzetelne
rozliczenie przez Miasto i Gmine Dziatoszyn wykorzystania udzielonej
z budzetu dotacji.

Zaniecha¢ praktyki egzekwowania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
w zakresie przekazanych transzy dotacji, niezgodnie z art.251 ust.1 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewnic rzetelng kontrole ze strony wiasciwego merytorycznie pracownika:

ztozonych przez kluby sportowe wnioskéw o przyznanie dotacji na wsparcie
projektu z zakresu rozwoju sportu, uwzgledniajagc wymogi okreslone
w przepisach uchwaty nr IX/76/11 Rady Miejskiej w Dziatoszynie w dniu
31 marca 2011 roku;

ztozonych przez kluby sportowe koncowych sprawozdan merytoryczno-
finansowych z realizacji zadania i zataczonych do nich dokumentéw na
potwierdzenie poniesionych wydatkdw.

W sytuacji, gdy oszacowana z nalezytg starannoscig warto$¢ zamodwienia na
dostawy przekracza wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro
zapewnic¢ udzielenie zamdwienia publicznego z zastosowaniem zasad i trybu
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zamowien
publicznych, przestrzegajac art. 7 ust.3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym -
zamoOwienia udziela sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy.

Zapewni¢ rzetelng analize przedmiotu planowanych wydatkéow w celu
prawidtowej identyfikacji charakteru tych wydatkéw jako biezacych albo
majatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
poprzez:

ustalanie szacunkowej wartosci zamdwienia na ustugi bankowe stosownie do
wymogoéw zawartych w art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 pkt 1 ustawy;

ustalanie wartosci zamdwienia na roboty budowlane stosownie do wymogow
zawartych w art. 32 ust.1 i art. 33 ust.1 ustawy;

opisywanie przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy;

opisywanie przedmiotu zamodwienia na roboty budowlane za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy;

egzekwowanie od wykonawcdédw wnoszenia prawidiowego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.
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37. Zapewni¢ przestrzeganie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzednia 2004 roku w sprawie szczegdétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, poprzez
opracowywanie odpowiedniej dokumentacji projektowej stuzacej do opisu
przedmiotu zamdwienia na wykonanie robét budowlanych, dla ktoérych nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe.

38. Zapewnic¢ obliczanie nadwyzki srodkéw obrotowych przez Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji w Dziatoszynie stosownie do przepiséw zawartych w § 43 i § 44
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1718).

39. Zapewni¢ prawidtowe obliczanie Sredniej liczby etatow dla nauczycieli,
wysokosci wynagrodzen oraz osobistych stawek wynagrodzenia stanowigcych
podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli,
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego.

40. Zapewnic¢ rzetelne rozliczanie uméw o dostawe materiatéw drogowych przez
wiasciwego merytorycznie pracownika, w celu niedopuszczenia w przysztosci
do zakupu materiatow na podstawie nowej umowy po cenach jednostkowych
wyzszych, podczas gdy uprzednia umowa nie wygasta i nie zrealizowano na
jej podstawie maksymalnej kwoty dostaw.

41. Zaptaty za ustugi dokonywac zgodnie z zawartg umowg (lub zleceniem) po
stwierdzeniu ich faktycznego wykonania.

42. Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od firmy GEOBIOS sp. z o.0.
z siedzibg w Czestochowie naleznych kar umownych w kwocie 330,00 zt za
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy.

43. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji materiatéw budowlanych zakupionych
w ramach wydatkow poniesionych z funduszu soteckiego i ich rozliczenie na
koncie 310 - Materiaty.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dziatoszynie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Dziatoszynie

aa.
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