£ddz, dnia 4 sierpnia 2020 roku

Pan
Jarostaw Kazmierczak
Wéjt Gminy Sieradz

WK - 602/41/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Sieradz!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018-2019 oraz wybrane zagadnienia
z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci;
dtugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodow z podatkéw; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow budzetowych; ewidencji i inwentaryzaciji
majatku oraz wpltywéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

1. Zarzadzeniem nr 57/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku Wojt Gminy
wprowadzit Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, stanowigcq =zatacznik do
zarzadzenia. Wskazang instrukcje ustalono na podstawie art. 15a ust. 2
w zw. z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1049 ze zm.). Wskazac¢ nalezy, ze obecnie obowigzuje ustawa
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 18 maja do 24 czerwca 2020 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 23 lipca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze
zm.), co wymaga dokonania aktualizacji obowigzujacych w jednostce
uregulowan wewnetrznych.

Zarzadzeniem nr 21/2014 z dnia 22 maja 2014 roku Wéjt Gminy Sieradz
wprowadzit Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza 30.000 Euro, stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Zgodnie
z § 2 ust.1 Regulaminu - do zamédwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 8.000 euro nie ma obowigzku
stosowania Regulaminu.

Wskaza¢ nalezy, ze zawarte w regulaminie postanowienia o gdérnej granicy
szacunkowej wartosci zamodwienia w stosunku do ktérej nie majg
zastosowania jego uregulowania zostaty okreslone na stosunkowo wysokim
poziomie. Nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznos¢, ze chociaz przepisy ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. ) nie majg zastosowania do zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgce réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro, to
kierownika kontrolowanej jednostki obowigzuja zasady gospodarki
finansowej okreslone w art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zmianami). W Swietle wskazanego przepisu w toku wykonywania budzetu
zasadq gospodarki finansowej jest m.in. dokonywanie wydatkéw w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w_Sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow.

W zakresie zaciggania zobowiazan oraz planowania i prognozowania
wielkosci finansowych w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej

1.

W dniu 6 pazdziernika 2017 roku Gmina Sieradz, za zgodg Rady Gminy
wyrazong uchwatg nr XXX/190/2017 z dnia 21 lipca 2017 roku w sprawie
emisji obligacji, zawarta z Bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank
Polski Spétka Akcyjna =z siedzibg w Warszawie umowe organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji. Jako cel emisji obligacji wskazano
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.169.380,00 oraz
sptate wczesniej zaciggnietego kredytu w kwocie 590.620,00. Zgodnie
Zz umowa, obligacje zostang wyemitowane nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2017 roku, z terminem wykupu w latach 2023-2029. Po zmianie
wprowadzonej aneksem nr 1 do umowy na podstawie uchwaty
nr XXXIII/216/2019 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2017 roku, obligacje
wyemitowano w: [1] 2017 roku w f{acznej kwocie 2.900.000,00 zi,
[2] w 2018 roku w facznej kwocie 1.860.000,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku, planowano deficyt w kwocie
4.648.286,27 zt. a faktycznie wykonano nadwyzke w__ wysokosci
1.840.755,86 zt. W zwigzku z tym przedktadajgc w dniu 21 lipca 2017 roku
Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie emisji obligacji z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu nalezato rozwazy¢ kwestie




koniecznosci zaciggania przedmiotoweqo zobowigzania w planowanej
wysokosci.

Ponadto, analiza sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, wykazata ze przy planowanym
deficycie (po zmianach) w kwocie 2.990.666,27 zt, faktycznie osiggnieto na
koniec 2017 roku niewielkq nadwyzke w kwocie 79.049,94 zt. Brak
wykonania planowanych zatozen, w efekcie ktérych powstata nadwyzka
spowodowany byt wyzszym niz przyjeto pierwotnie wykonaniem dochoddéw
budzetowych o kwote 405.981,19 zt, w tym biezacych o kwote 472.818,32 zt
(dochody majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie nizszej od planowanej
o 66.837,13 z) oraz nizszym niz planowano wykonaniem wydatkéw
budzetowych o kwote 2.663.735,02 zi, w tym biezacych o kwote
2.159.625,97 zt i majatkowych o kwote 504.109,05 zt.

W zwigzku z powyzszym, wiasciwe monitorowanie wykonanych dochodéw
i wydatkow w trakcie roku budzetowego pozwolitoby na realng ocene
koniecznosci zaciggania kolejnych zobowigzan. Korzystanie ze zwrotnych
instrumentéw finansowania, bez uzasadnienia wynikajacego z faktycznych
potrzeb zwigzanych z wykonaniem budzetu, generuje dodatkowe koszty
obstugi zadtuzenia3.

2. Wedtug budzetu Gminy na 2019 rok i jego zmian oraz danych wynikajacych
ze sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, planowany
deficyt na dzien 30 wrzesnia oraz 31 grudnia 2019 roku wynosit
1.149.880,00 zt, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie:
[1] 2.934.172,06 2zt - na dzien 30 wrzesnia 2019 roku oraz
[2] 5.090,68 zt - na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Osiagniecie niewielkiej nadwyzki pomimo planowania deficytu na kwote
ponad 1 min. zt zwigzane byto przede wszystkim z niezrealizowaniem
planowanych wydatkéw na kwote ponad 2 min z, w tym wydatkéw
biezacych na kwote niespetna 1.900 tys. zt.

W wyniku analizy wykonania budzetu Gminy na 2019 rok, jego zmian
w trakcie roku oraz sprawozdania budzetowego Rb-28S, odnotowano pozycje
wydatkowe, dla ktérych okreslono plan, natomiast na koniec ww. okresow
sprawozdawczych stwierdzono wykonanie znaczaco nizsze badz zerowe
w stosunku do planu. Przyktadowo: [1] w dziale 720, rozdziale 72095,
§ 4177 planowano wydatki na wynagrodzenia bezosobowe na kwote
42.348,00 zt, faktycznie plan nie zostat zrealizowany (wydatki wykonane
0,00 zt), [2] w dziale 758, rozdziale 75818, § 481 planowano wydatki na
rezerwy ogolne i celowe w kwocie 128.900,00 zt, faktycznie plan nie zostat
zrealizowany. Najwyzsza kwota niezrealizowanych wydatkéw w stosunku do
planu w kwocie ponad 1.100 tys. zt. miata miejsce w rozdziale 801 - Oswiata
i wychowanie (plan - 18.923.711,70 zt; wykonanie - 17.815.843,80 zi).

Powyzsze ustalenia swiadczg, ze w 2019 roku Gmina Sieradz rowniez nie
monitorowata na biezaco procesdw w zakresie wykonania dochodow
i wydatkéow budzetu. Brak realnego planowania budzetu Gminy magt
prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci finansowych kontrolowanej jednostki

3 Nalezy doda¢ przy tym, ze emisja obligacja planowana byta w latach 2017-2018, 2.900.000,00 zt
w 2017 roku i 1.860.000,00zt w 2018 roku.
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samorzgdowe]j, przeprowadzane] przez organ stanowiacy - Rade Gminy
Sieradz, jak réowniez przez organ nadzoru - Regionalng Izbe Obrachunkowa.

3. W zakresie danych dotyczacych wydatkéow biezacych przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej na lata 2019-2029, uchwalonej przez Rade
Gminy Sieradz uchwatg nr VI/29/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku,
ustalono ze jednostka prognozowata w 2019 roku wydatki biezace wyzsze od
wykonanych w 2018 roku o 5,53%. Po zmianie WPF na dzien 30 grudnia
2019 roku (uchwata nr XX/117/2019) prognozowano wydatki biezace wyzsze
od faktycznie wykonanych w 2018 roku o 15,85%. Natomiast na 2020 rok
prognozowano spadek wydatkéw biezacych w stosunku do prognozowanych
wydatkéw biezacych za 2019 rok o 1,97% (WPF przed zmiang) i spadek
0 14,47% po zmianie WPF na dzien 30 grudnia 2019 roku.

W objasnieniach do WPF na lata 2019-2029 (po zmianie na dzien 30 grudnia
2019 roku) brak byto uzasadnienia dla tak znacznego spadku
prognozowanych wydatkéw biezacych w stosunku do wykonanych
w 2019 roku.

Majgc na uwadze art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
biezace powinny by¢ prognozowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.
Realistyczno$¢ prognozy nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ weryfikacji
przyjetych parametréw finansowych, np. w oparciu o przyjete strategie,
zaktadane wskazniki. Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
aktualizowane sg okresowo na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
W przypadku prognozowania zmniejszenia wydatkéw biezgacych - moga
o tym decydowa¢ m.in. decyzje skutkujgce zmiang sposobu wykonywania
zadan publicznych, czy tez decyzje wprowadzajace zmiany organizacyjne
w strukturze samorzadu (np. likwidacja jednostek organizacyjnych).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na wykazang w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku
kwote pozostatych srodkéow pienieznych w wysokosci 3.655,99 zt skifadata sie
m.in. kwota 404,54 zi, stanowigca zobowigzanie wobec radcy prawnego
Urzedu Gminy. Na ww. kwote sktadato sie kilkanascie drobnych kwot,
wptaconych przez Komornika Sadowego w latach 2017-2019, w wyniku
prowadzonej wobec dtuznika egzekucji na podstawie nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym z dnia 13 wrzesnia 2016 roku, tytutem
kosztéw zastepstwa procesowego. Koszty zastepstwa procesowego (dla
radcy prawnego Urzedu Gminy) wg nakazu wynoszg 900,00 zt. Do czasu
niniejszej kontroli nie przekazano otrzymanych kwot na rzecz radcy
prawnego Urzedu.

2. Na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, na dzien 31 grudnia
2019 roku widniaty zobowigzania wynikajace z: [1] wyptat ekwiwalentu za
udziat w akcjach ratowniczych za grudzien 2019 roku, [2] rachunkdéw o zwrot
kosztéw przejazdu ucznidw niepetnosprawnych prywatnym samochodem
osobowym do przedszkola/szkoty/osrodka, [3] list zwrotu kosztéw dowozu
dzieci do szkot. Operacje w ww. zakresie od ewidencjonuje sie prawidtowo na
koncie 240 - Pozostate rozrachunki, zgodnie z przepisami Ministra Rozwoju
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i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej zwigzanej z ustaleniem wpfat na
rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w 2019 roku, ustalono ze przecietne zatrudnienie wykazane
w deklaracjach DEK-I-a w miesigcach styczen - lipiec i wrzesien- grudzien
zostato nieprawidtowo obliczone w wyniku: [1] btednego przeliczenia na
etaty dni pracy w miesigcu, w sytuacji, gdy pracownik nie przepracowat
petnego miesigca, [2] nieuwzglednienia w liczbie zatrudnionych
w przeliczeniu na etaty: a) jednej osoby zatrudnionej w wymiarze > etatu
w okresie styczen-lipiec oraz btednego sumowania etatéw ogétem, b) jednej
osoby zatrudnionej w petnym wymiarze czasu pracy od dnia 1 kwietnia
2019 roku w okresie kwiecien-lipiec, c) jednej osoby zatrudnionej w petnym
wymiarze czasu pracy od dnia 17 maja 2019 roku w okresie maj-czerwiec,
d) jednej osoby zatrudnionej w petnym wymiarze czasu pracy od dnia
17 czerwca 2019 roku w miesigcu czerwcu, e€) jednej osoby zatrudnionej
w petnym wymiarze czasu pracy od dnia 11 pazdziernika 2019 roku
w okresie pazdziernik-grudzien, f) jednej osoby zatrudnionej w wymiarze
2 etatu od dnia 18 grudnia 2019 roku w grudniu. Skutkiem nieprawidtowego
wyliczenia przecietnej liczby zatrudnionych w przeliczeniu na etaty bylo
zanizenie naleznej skiadki na PFRON w 2019 roku facznie o kwote
1.569,00 zt.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Przypisy podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych dokonywane byty
w dacie wydania decyzji, przed jej skutecznym doreczeniem. Stosownie do
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysokos$¢ tego zobowigzania. Z kolei w sSwietle § 3 pkt 1 i § 4 ust.1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208 poz. 1375) -
zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie
w ksiegach rachunkowych prawidiowej ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat,
zwrotdw i zaliczen nadptat z tytulu podatkéw, natomiast do
udokumentowania przypiséw lub odpisdw stuzg, w szczegolnosci decyzje.

Podatnik o numerze ewidencyjnym (...)* deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2019 rok ztozyt w dniu 11 lutego 2019 roku, [2] podatnik

44 Wyfaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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o numerze ewidencyjnym (...)> deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2018 rok ztozyt w dniu 6 lutego 2018 roku.

Zgodnie z art.6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i opfatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) -
osoby prawne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
obowigzane byty sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na
formularzu wedtug ustalonego wzoru - w terminie do dnia 31 stycznia za
dany rok, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowiagzku.

3. W przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym (...)® (osoba prawna)
ustalono, ze w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018 i
2019 wykazat pozostate budynki o powierzchni 80 m2, opodatkowane nizsza
stawkg podatku. Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z zastrzezeniem ust. 2a. Do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 1 ust. 2a pkt 3
ww. ustawy nie zalicza sie - budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu
do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego,
o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gdrniczego, na podstawie
ktérej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Wedtug wyjasnienia pracownika ds. wymiaru podatkéw lokalnych -
w odniesieniu do budynkéw bedacych w posiadaniu ww. podatnika nie
zostaty wydane ww. decyzje ustawy, zatem istnieje watpliwos¢ co do ich
zakwalifikowania jako budynkoéw pozostatych.

W przypadku ww. podatnika organ podatkowy nie podjat czynnosci
sprawdzajacych w oparciu o art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
W S$wietle wskazanego przepisu - organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na
celu m.in.: 1) sprawdzenie terminowosci: a) skfadania deklaracii,
b) wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz
inkasentdw; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W sytuacji opodatkowania budynkéw nalezacych do podatnika stawkag
podatku obowigzujacg dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezny podatek powinien by¢ wyzszy w kazdym
roku o kwote 1.113,00 zt (fqcznie za 2 lata o kwote 2.226,00 zi).

4, W przypadku podatnika oznaczonego numerem ewidencyjnym (...)7 (osoba
prawna) ustalono, ze w dniu 15 sierpnia 2018 roku wptyneta od wskazanego
podatnika korekta deklaracji podatkowej, obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2018 roku - na podstawie ktérej podatek od nieruchomosci zmniejszyt sie z
kwoty 1.537.104,00 zt do kwoty 483.112,00 zt, co spowodowane byio
zmniejszeniem wartosci budowli podlegajacych opodatkowaniu z kwoty
77.855.220,33 zt do kwoty 24.155.613,00 zt. Z wyjasnienia do ww. korekty,
przestanego przez podatnika do organu podatkowego, wynikato ze w trakcie
2018 roku nastgpito zdarzenie majace wptyw na wysokos¢é podatku od
nieruchomosci, gdyz ustawa o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych
innych ustaw wprowadzita zmiany w definicji elektrowni wiatrowej polegajace
na wskazaniu wprost wylacznie czesci budowlanej elektrowni wiatrowej jako
budowli. Deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2019 roku rowniez
opiewata na kwote 483.112,00 zi.

W sytuacji ztozenia przez ww. podatnika korekty deklaracji podatkowej,
powodujacej zmniejszenie dochodow podatkowych Gminy rocznie o ponad
milion ztotych organ podatkowy nie podjat czynnosci sprawdzajacych
w oparciu o art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa w celu stwierdzenia
formalnej poprawnosci ztozonego dokumentu i wykazanych w nim danych
dotyczacych przedmiotu opodatkowania, tj. wartosci budowli. Organ
podatkowy w wyniku czynnosci sprawdzajacych powinien, na podstawie
przedtozonych przez podatnika dodatkowych dokumentéw stwierdzi¢ jakie
elementy budowlane elektrowni wiatrowej i ich wartosci ztozyty sie na
przyjeta w deklaracji podatkowej warto$¢ budowli, stanowigcq podstawe
opodatkowania.

5. W odniesieniu do nizej wymienionych podatnikéw podatku od nieruchomosci
od osdéb fizycznych stwierdzono:

- Podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (...)8

W informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 9 sierpnia
2007 roku, jako przedmiot opodatkowania podatnik wykazat m.in. budynki
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
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zwigzane z dziafalnoscig gospodarcza o powierzchni 245 m2 oraz grunty
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 245 m2.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 2) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - stawki podatku od budynkéw lub ich czesci ustalane sg
za 1 m2 powierzchni uzytkowej, ktéra zgodnie z art. 1la ust.1 pkt 5
wskazanej ustawy oznacza powierzchnie mierzong po wewnetrznej diugosci
Sscian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie réwniez
garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. W zwigzku
Z powyzszym powierzchnia zabudowy usytuowanego na nieruchomosci
gruntowej budynku (mierzona po zewnetrznej stronie budynku) jest wieksza,
a tym samym wieksza - co do zasady - powinna by¢ powierzchnia gruntow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. W powierzchni tej
nalezatoby uwzgledni¢ réwniez drogi dojazdowe do budynku zwigzanego
z prowadzong dziatalnoscia.

- Podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (...)°

W informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 1 marca
2016 roku podatnik wykazat: budynki mieszkalne o powierzchni 180 m?2
(zwolnione z podatku), budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 100 m2, grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 115 m2. Kontrola podatkowa przeprowadzona u podatnika
przez organ podatkowy w dniu 28 pazdziernika 2019 roku wykazata ze na
dziatce podatnika znajduje sie hala produkcyjna o tgcznej powierzchni
383,09 m2, magazyn o powierzchni 129,48 m2 oraz pomieszczenie socjalne
0 powierzchni 36,48 m2 (tacznie obiekty o powierzchni 549,05 m2) oraz
grunt pod dziatalno$¢ utwardzony kostka brukowg o powierzchni 253,15 m2
o wartosci poczatkowej 24.437,36 zt. Po zakonczeniu kontroli podatnik ztozyt
w dniu 13 listopada 2019 roku informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, uwzgledniajacq powierzchnie gruntow i budynkéw oraz
warto$¢ budowli ustalone w wyniku kontroli podatkowej. Ze zlozonej
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wynikato, ze dane
w niej zawarte dotyczg roku podatkowego 2019. Organ podatkowy
postanowieniem z dnia 22 listopada 2019 roku wznowit postepowanie
w sprawie ustalenia ww. podatnikowi zobowigzania podatkowego w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym na 2019 rok i wydat w dniu 9 grudnia 2019 roku
decyzje nr 3123.2485.2019.70107, zgodnie z ktérg - podatek od
nieruchomosci na 2019 rok po zmianach wyniést kwote 10.941,00 zt (wg
decyzji z dnia 17 stycznia 2019 roku 1.864,00 zt.). Do ustalenia podatku za
2019 rok w nowej wysokosci przyjete zostaty dane wynikajace ze ztozonej
przez podatnika informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Organ podatkowy nie ustalit jednak kiedy faktycznie powstat obowigzek
podatkowy od zwiekszonych powierzchni budynkoéow i gruntéw, a takze nowo
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powstatych  budowli, przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W szczegdlnosci organ podatkowy nie ustalit kiedy wskazane
nieruchomosci zostalty wybudowane (lub przebudowane) badz nabyte
Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - celem
prawidtowego opodatkowania podatnika podatkiem od nieruchomosci.

6. W odniesieniu do dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w zakresie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci,
stwierdzono ze w jednym przypadku dopuszczono do przedawnienia
zalegtosci podatkowej dotyczacej 2014 roku na kwote 8.932,00 =z
Upomnienia o zaptate do podatnikdw objetych prébg kontroli przestano
w terminach mieszczacych sie w przedziale czasowym od 20 do 51 dni.
W kilku przypadkach nie podjeto dziatan windykacyjnych, polegajacych na
wystawieniu  tytutdw wykonawczych po bezskutecznosci wystanych
upomnien. W przypadku podatnika oznaczonego nr (..)!° nie wystawiono
tytutdw wykonawczych na zalegtosci dotyczace lat 2015-2018 na kwote
35.728,00 zt. W kilkunastu przypadkach (podatnicy o numerach kont: (...)!
tytuty wykonawcze wystawiono w terminie przekraczajagcym 6 miesiecy od
daty doreczenia upomnienia (daty wystawienia tytutdw wykonawczych
miescity sie w przedziale czasowym od 190 dni do 442 dni) i dotyczyty
zalegtosci na taczng kwote 37.567,00 zt.

Niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych ze strony organu podatkowego
lub podejmowanie ich ze znacznym opdznieniem stanowito naruszenie
obowigzujacych przepiséw zawartych: 1) w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137,
poz. 1541 ze zm. - obowigzujacym do dnia 20 maja 2014 roku,
2) w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $Srodkow egzekucyjnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 656 - obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku,
3) w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych
1. Oferta Gminnego Klubu Sportowego Chojne, ztozona w 2019 roku na

realizacje zdania publicznego pn. ,Popularyzacja pitki noznej wsrod dzieci
i miodziezy z terenu Gminy Sieradz lekiem na choroby XXI wieku” nie
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posiadata szczegdtowej specyfikacji planowanych do poniesienia kosztow
w uktadzie rodzajowym. W jednej pozycji kosztow zaplanowanych tacznie na
kwote 19.000,00 zt (tj. 47,5% ogo6tu planowanych do poniesienia kosztéw)
zawarto rézne rodzajowo koszty takie jak: wyposazenie sportowe
zawodnikow, sprzet sportowy, wynajem boiska na cele szkoleniowe, udziat
w turniejach sportowych, koszty polisy zawodnikéow, badania lekarskie,
napoje i positki regeneracyjne. W Swietle zawartej umowy, w ktoérej
okreslono limit przekroczenia wydatkow do 30% - ktdéry zostanie uznany
przez zleceniodawce za zgodny z umowg - ujecie w jednej pozycji kilka
réznych rodzajowo kosztoéw zabezpieczato przede wszystkim interes Klubu
Sportowego (a nie zleceniodawcy), bo zmniejszato ryzyko wystgpienia
przekroczenia wydatku o wiecej niz 30%, a tym samym ryzyko zaistnienia
przypadku nadmiernego wykorzystania dotacji. Ze sprawozdania koficowego
ztozonego przez Klub wynikato, ze na wskazane w ofercie koszty
wydatkowano tgcznie kwote 19.269,76 zi, tj. wiecej tylko 0 1,42%.

2. Wéjt Gminy przyznat dwukrotnie (za miesiqce pazdziernik 2018 roku
i kwiecien 2019 roku) dodatek specjalny pracownikowi zajmujgcemu
stanowisko pomocy administracyjnej, w zwigzku ze zwiekszeniem
obowigzkdéw zwigzanych z przyjmowaniem wnioskéw i ze zwrotem podatku
akcyzowego od paliw dla rolnikdw. Przyznanie (i wyptata) dodatku
specjalnego osobie na wskazanym stanowisku bylo niezgodna
z zarzadzeniem nr 38/2028 Wdjta Gminy z dnia 16 maja 2018 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Sieradz. Zgodnie z § 9 ust. 5 Regulaminu - przepisy
dotyczace dodatku specjalnego nie obejmujg pracownikéow zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi. Stanowisko Pomocy administracyjnej,
zgodnie z tabelg nr V, stanowiacq zatgcznik nr 5 do Regulaminu, zalicza sie
do stanowisk pomocniczych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
dla pracownika zajmujgcego stanowisko pomocy administracyjnej zostat
przyznany i wyptacony niezgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.

3. Za luty 2019 roku dokonano wyptaty diet radnym w kwocie 11.700,00 zt (tj.
w petnej wysokosci), co pozostawata w sprzecznosci z unormowaniami
zawartymi w uchwale nr XXVIII/172/2013 Rady Gminy Sieradz z dnia
1 kwietnia 2013 roku w sprawie przyznania i wysokosci diet radnych Gminy
Sieradz, obowigzujacej do dnia 30 kwietnia 2019 roku. W Swietle wskazanej
uchwaty, podstawe do wyptacenia diety stanowito uczestnictwo
w posiedzeniu (komisji lub sesji Rady) i podpis na liscie obecnosci.
W miesigcu lutym nie miaty miejsca posiedzenia komisji, jak rowniez nie byto
sesji rady gminy, a zatem warunek ten nie mogt by¢ spetniony. Rada Gminy
podejmujac uchwaty o zasadach przyznania i Rady Gminy Sieradz z dnia
wysokosci diet dla radnych (dotyczy to réwniez uchwaty nr VIII/56/2019
z dnia 17 kwietnia 2019 roku w sprawie przyznania i wysokosci diet radnych,
obowigzujacej od dnia 1 maja 2019 roku) nie przewidziata sytuacji, ze
w ktoryms z miesiecy moze nie odby¢ sie sesja lub posiedzenie komisji i nie
zawarta precyzyjnych zapisow w tym zakresie, co z wyptatg diet dla radnych
za ten okres, bedq wyptacane (lub nie) i na jakich zasadach.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i inwestycji

10



W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
~Przebudowa drogi gminnej wraz z odwodnieniem w m. Chojne, ul. Gtéwna”
stwierdzono, co nastepuje:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia zawartym w SIWZ przedmiotem
zamoéwienia byla przebudowa drogi gminnej nr 114257E na odcinku od ulicy
Gtéwnej w m. Chojne Gmina Sieradz od km 04000, tj. od krawedzi jezdni drogi
powiatowej nr 1708E Wiechucice- Bobrowniki - Witéw do km 04927, tj. do
skrzyzowania z drogq dojazdowa wewnetrzng - dziatka nr 793/1 wraz
z odwodnieniem, drogi klasy D o diugosci odcinka 927 m; szerokosci jezdni
6,00 m; szeroko$¢ chodnika 1,5 do 2,00 m. Zakres zamdwienia obejmowat
w szczegdllnosci: [1] rozbiérke istniejacej nawierzchni bitumicznej wraz
z podbudowg; [2] rozbiérke istniejgcych chodnikéw; [3] wykonanie nowej
nawierzchni bitumicznej na podbudowie ttuczniowej; [4] wykonanie chodnikow
obustronnych, [5] wykonanie zjazdéw do posesji i na dziatki rolnicze;
[6] wykonanie odwodnienia poprzez budowe kanalizacji deszczowej o tacznej
dtugosci kanatu 481,60 mb.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego mogli wzigé udziat
wykonawcy ktérzy nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu
w postepowaniu w tym m.in. warunek dotyczacy zdolnosci technicznych, ktéry
zostanie spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze: 1) posiada doswiadczenie
polegajace na wykonaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie, co najmniej czterech robot budowlanych polegajgcych na przebudowie
drég o wartosci powyzej 2.000.000,00 zt brutto kazda, w tym co najmniej 2 robét
obejmujacych wykonanie kanalizacji deszczowej,_2) dysponuje wytwdrnig mas
bitumicznych o wydajnosci min. 100 Mg na godzine posiadajgca wdrozony system
Zaktadowej Kontroli Produkcji i potozong od miejsca budowy w odlegtosci
zapewniajgcej transport i wbudowanie w czasie nie dtuzszym niz dwie godziny lub
przedstawi pisemne zobowigzanie innych podmiotéw o dostawie mieszanki
z wytwérni spetniajgcej ww. warunki. Masa bitumiczna musi spetnia¢ obowigzujace
normy jakosci.

Odnoszac sie do ww. warunkow udziatu w postepowaniu, ktérych spetnienia
zadano od wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienie, nalezy wskazaé na art. 22
ust.1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy
okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki
dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Proporcjonalnosg,
o ktérej mowa w ww. przepisie oznacza, ze przyjete przez zamawiajacego warunki
udziatu w postepowaniu muszg mie¢ zwigzek z przedmiotem zamdwienia, jego
zakresem, stopniem ztozonosci i specyfika. Ponadto, warunki te maja umozliwic
udziat w postepowaniu wszystkim podmiotom zdolnym do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Reguty te wielokrotnie podkreslato takze orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. Przyktadowo, w wyroku z dnia 1 sierpnia 2019 roku, sygn. KIO
1342/16, KIO wskazata iz ,Zachowanie zasady proporcjonalnosci przy okreslaniu
warunkow udziatu w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu w postepowaniu
opisane przez zamawiajgcego muszq by¢ uzasadnione w odniesieniu do
konkretnych warunkéw danego zamdwienia, w tym w szczegdlnosci - wartosci
zamowienia, charakterystyki | specyfiki przedmiotu zamodwienia, zakresu
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zamodwienia, stopnia jego ztozonosci oraz warunkow realizacji. Warunki udziatu w
postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny
ogranicza¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego
nalezytego wykonania, a tym samym nie moga by¢ okresSlane ponad poziom
niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie
zdolny prawidtowo zrealizowaé zamdwienie, tj. w sposdéb zgodny z wymaganiami
Zamawiajacego okreslonymi w SIWZ”,

W tym konteks$cie watpliwosci RIO w todzi wzbudzity sformutowane przez
zamawiajgcego wymogi dotyczgace wykonania 4 robét o wartosci ponad
2.000.000 zt. W zwigzku z powyzszym inspektorzy kontroli zwrocili sie do Wojta
Gminy z prosbg o dodatkowe wyjasnienia w powyzszej sprawie. W ztozonej
informacji Wéjt wskazat na pewne szczegdélne uwarunkowania realizowanych roboét
- prace w centrum miejscowosci, kolizje z sieciami infrastrukturalnymi, duza
réznorodnos$¢ gruntédw i zmienne warunki wodne. Dodatkowo, Wojt Gminy zwrdcit
uwage na okolicznos¢ wspoifinansowania inwestycji ze $rodkéw dotacyjnych
(w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019”), co skutkowato wymogiem wzmozonej starannosci, w celu
zapewnienia rzetelnego i terminowego wykonania robaét.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia, RIO w todzi zwraca uwage na koniecznosc
wnikliwej analizy w kazdym przypadku udzielanego zaméwienia przyjmowanych
warunkow udziatu w postepowaniu. Jak juz wskazano - warunki te powinny by¢
okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do
zamowienia wykonawcom dajacym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym
samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu,
jakim jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidiowo zrealizowac
zamoéwienie.

Za nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamdwienia uzna¢ nalezy jednak
wymog dysponowania przez wykonawce wytwdrnia mas  bitumicznych
o wydajnosci min. 100Mg na godzine posiadajacg wdrozony system Zaktadowej
Kontroli Produkcji i_potozong od miejsca budowy w odlegtosci zapewniajacej
transport i wbudowanie w czasie nie diuzszym niz dwie godziny lub przedstawienia
pisemnego zobowigzania innych podmiotéw o dostawie mieszanki z wytworni
spetniajgcej ww. warunki. Przede wszystkim, wskazany przez zamawiajacego czas
2 godzin, w ktorym to okresie musiaty sie zmiesci¢ transport i wbudowanie
mieszanki mineralno-bitumicznej, nie ma uzasadnienia w wymogach technicznych
(w tym, Polskie Normy PN-EN 13108-x i zataczniki krajowe do norm serii PN-EN
13108-x; Zatacznik do zarzadzenia Nr 7 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad z dnia 9 maja 2016 roku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad NAWIERZCHNIE ASFALTOWE NA DROGACH KRAJOWYCH WT-2 2016 -
cze$¢ II Wykonanie warstw nawierzchni asfaltowych Wymagania Techniczne”).
Prawidtowo, zamawiajacy powinien wymagaé, by warunki i czas transportu
mieszanek mineralno-asfaltowych, od wyprodukowania do wbudowania,
zapewniaty utrzymanie temperatury w wymaganych przez normy przedziatach.

W_konsekwencji, zamawiajgcy naruszyt w tym zakresie w przypadku badanego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego art. 22 ust.la ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji
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Stwierdzono 6 przypadkéw niewprowadzenia sktadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesiqcu przekazania ich do uzytkowania: [1] inwestycja
~Przebudowa drogi gminnej w m. Chojne” na kwote 2.433.685,03 zt, odebrana
komisyjnie bez zastrzezen w dniu 28 sierpnia 2018 roku, zostata przyjeta na stan
$rodkow trwatych na koncie 011 pod datg 11 pazdziernika 2018 roku,
[2] inwestycja remont drogi w m. Dzierlin o wartosci 163.585,26 zt, odebrany
komisyjnie bez zastrzezen w dniu 17 kwietnia 2019 roku, zostat wprowadzony do
ewidencji $rodkéw trwatych pod datg 8 maja 2019 roku, [3] inwestycja
~Przebudowa drogi gminnej w m. Bogumitdw” na kwote 212.895,64 zi, odebrana
komisyjnie bez zastrzezen w dniu 14 sierpnia 2019 roku, zostata przyjeta na stan
$rodkow trwatych na koncie 011 pod datg 12 wrzesnia 2019 roku, [4] inwestycja
»Sie¢ wodociggowa w m. Stoczki-Sokotow” na kwote 270.123,25 zi, odebrana
komisyjnie bez zastrzezen w dniu 15 listopada 2019 roku, zostata przyjeta na stan
$rodkow trwatych na koncie 011 pod datg 13 grudnia 2019 roku, [5] sprzet
meblowy zakupiony na podstawie faktury nr 14/1169/02/09/2019 z dnia 20 lutego
2019 roku na kwote 6.039,30 zt, wprowadzono do ewidencji ksiegowej pozostatych
srodkéow trwatych na koncie 013 pod datg 5 marca 2019 roku, [6] sprzet
komputerowy zakupiony na podstawie faktury nr FV/19/0099 z dnia 28 lutego
2010 roku na kwote 2.949,54 zt, wprowadzono do ewidencji ksiegowej pozostatych
srodkdéw trwatych na koncie 013 pod datg 7 marca 2019 roku.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy w
zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wojta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji uregulowan zawartych w ,Instrukcji postepowania
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”,
uwzgledniajac obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa.

2. Rozwazy¢ zmiane regulaminu okreslajgcego procedury udzielania zamoéwien,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

3. Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem budzetu,
podejmujac w uzasadnionych przypadkach w trakcie roku budzetowego
decyzje korygujace pierwotne zatozenia przyjete w uchwale budzetowej
i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w celu
niedopuszczenia do =zaciggania zobowigzan dluznych ponad faktyczne
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10.

11.

12.

13.

14.

potrzeby pozyczkowe budzetu Gminy, a w konsekwencji w celu
nieponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z zacigganiem dtugu.

Przy prognozowaniu w wieloletniej prognozie finansowej wartosci
finansowych w zakresie wydatkow biezacych przestrzega¢é wymogu
realistycznosci prognozy, okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na biezgaco przekazywaé radcy prawnemu Urzedu Gminy nalezne kwoty
stanowigce koszty zastepstwa procesowego otrzymane od Komornika
Sadowego, w zwigzku z prowadzong egzekucja.

Dokona¢ naleznej doptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych wobec nieprawidtowego wyliczenia przecietnej
liczby zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, a w konsekwencji naleznej
optaty za 2019 rok.

Dokonywaé przypisow naleznosci podatkowej na koncie wymiarowym
podatnika zgodnie z § 3 pkt 1 i z § 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac date doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosc
zobowigzania podatkowego.

Egzekwowac sktadanie deklaracji podatkowych od podatnikéw podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Egzekwowa¢ od pracownika ds. wymiaru podatkéw i optat obowigzek
biezacego analizowania danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w informacjach dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych,
w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Dokonac¢ analizy zawieranych umow w sprawie realizacji zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w szczegélnosci co do
zabezpieczenia interesu gminy i mozliwosci rzetelnej kontroli sposobu
realizacji zleconego zadania i wykorzystania udzielonej beneficjentowi
dotacji.

Zapewnié przestrzeganie postanowien wprowadzonego przez Wojta Gminy
Regulaminu wynagradzania, w zakresie zasad przyznawania dodatkow
specjalnych.

Przestrzega¢ na art. 22 ust.la ustawy z dnia 29 stycznia 2014 roku Prawo

zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy okresla warunki

udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe

w sposbéb proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajacy
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ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia,
w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

15. Przestrzega¢ art.20 wust.1 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. \

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Sieradz
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sieradz
aa
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