t6dz, dnia 18 sierpnia 2020 roku

Pan
Wojciech Rudalski
Wéjt Gminy Paradyz

WK - 602/44/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), informuje Pana
Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Paradyz?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 dotyczace, przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéow podatkowych i dochodow
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkdéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji;

ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych

przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie zadtuzenia jednostki

1. Stwierdzono podpisanie aneksu do umowy pozyczki przed uzyskaniem opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o mozliwosci sptaty zobowigzania.
Uchwatg nr IX/62/2019 Rady Gminy w Paradyzu z dnia 19 listopada 2019 roku
zmieniono uchwate nrV/36/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 roku i postanowiono
zaciagna¢ w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dtugoterminowg pozyczke do kwoty 2.485.000,00 zt w latach 2019 -
2020, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w latach
2019 - 2020, w zakresie zadania inwestycyjnego ,Przebudowa i rozbudowa

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 11 maja 2020 roku - 19 czerwca 2020 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 24 lipca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



oczyszczalni sciekow w Paradyzu”, z czego w roku 2019 do kwoty
707.000,00 zt, w roku 2020 do kwoty 1.778.000,00 zt. W dniu 6 grudnia
2019 roku strony umowy nr 80/OW/PD/2019 podpisaty aneks nr 1, ktérym
zmieniono harmonogram rzeczowo - finansowy zadania. Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi pozytywnie zaopiniowata mozliwos¢ sptaty wskazanej
pozyczki dtugoterminowej uchwatg nr 1I/326/2019 z dnia 20 grudnia
2019 roku. Podpisujgc aneks do umowy przez uzyskaniem opinii RIO
o mozliwosci sptaty pozyczki naruszono art. 91 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - zaciggniecie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu kredytu lub pozyczki na cel, o
ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 wymaga uzyskania przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci sptaty zobowigzania.

Stwierdzono naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713)
Uchwatg nr 1I/7/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Paradyz na rok 2019 Rada Gminy okreslita maksymalng kwote
udzielanych pozyczek na realizacje zadan wspoéffinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej lub innych s$rodkéw pomocowych o charakterze refundacji -
300.000,00 zt, co uwzgledniono w planie przychoddéw i rozchodéw. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym - do wytacznej
kompetencji rady gminy nalezy jedynie ustalanie maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez woéjta w roku budzetowym. Zapis
o maksymalnej kwocie udzielonych pozyczek ,na realizacje zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej Ilub innych srodkéw
pomocowych o charakterze refundacji” - zastosowany w ww. uchwale
budzetowej - stanowit o przekroczeniu zakresu kompetencji organu
stanowigcego, poprzez wskazanie rodzaju zadan, na jakie mozna udzieli¢
pozyczki z budzetu.

Stwierdzono naruszenie przez jednostke wlasnych regulacji dotyczacych
udzielania pozyczek, ustalonych w zarzadzeniu nr 46/2018 Wdéjta Gminy
Paradyz z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia procedury
udzielania przez gmine pozyczek stowarzyszeniom dziatajagcym na terenie
gminy na realizacje zadan wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
lub innych $rodkéw pomocowych. W zarzadzeniu okreslono na jaki cel mozna
wnioskowac o pozyczke. Ustalono okres na jaki udziela sie pozyczki z budzetu
gminy. Zarzadzenie zawierato rowniez wzor wniosku o udzielenie pozyczki oraz
wzor umowy pozyczki. Wnioskujacy o pozyczke do wniosku musiat dotaczyc¢
nastepujace dokumenty: aktualny odpis z KRS; statut; sprawozdanie
finansowe za rok ubiegty; o$wiadczenia o niezaleganiu z ZUS i US; informacje
z banku, w ktérym posiada rachunek o nieobcigzeniu tego rachunku
zobowigzaniami finansowymi; potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem
kserokopie umowy pozyskania $rodkéw na realizacje przedsiewziecia wraz
z kopig wniosku ztozonego do Instytucji wspotfinansujacej zadanie.
Zaznaczono tez, ze z mozliwosci ubiegania sie o pozyczke wyklucza sie
podmioty, na ktdrych cigza nieuregulowane zobowigzania wobec Gminy
Paradyz.



O udzielenie pozyczki wnioskowat jeden podmiot — Stowarzyszenie ,Paradyz
Dzieciom”. Wniosek Stowarzyszenie ztozyto w dniu 31 maja 2019 roku. Do
wniosku nie dotaczono jednak zadnych dokumentéw, czym naruszono
postanowienia zarzadzenia nr 46/2018. Dokumenty dostarczono w terminie
pézniejszym - odpis z KRS posiadat date 23 lipca 2019 roku, statut
potwierdzony za zgodnos$¢ z oryginatem z dnia 18 lipca 2019 roku,
sprawozdanie finansowe rowniez z datg 18 lipca 2019 roku, zaswiadczenie
0 niezaleganiu w podatkach i w optacaniu sktadek - 18 lipca 2019 roku,
podobnie zaswiadczenie z banku. Kserokopia umowy o przyznaniu pomocy nie
zostata poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem. W przedstawionej
dokumentacji brakowato tez kopii wniosku ztozonego do Instytucji udzielajacej
pomocy. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia 46/2018 - w celu oceny wnioskéw
sktadanych przez stowarzyszenia powotuje sie trzyosobowag Komisje, ktora
wyda opinie z propozycjg o ewentualnym udzieleniu lub nieudzieleniu
pozyczki. Komisja nie zostata jednak formalnie powotana. Opinie sporzadzity
trzy osoby - bez dat.

Gmina Paradyz nie przestrzegata wysokosci rat odsetkowych pozyczek oraz
termindw ich ptatnosci. Przyktadowo:

rata odsetkowa za pazdziernik 2018 roku dotyczaca pozyczki nr
472/0A/P/2017 wynoszaca 296,58 zt zostata sptacona w btednej, nizszej
kwocie 292,32 zt - mniej 0 4,26 zi;

odsetki za lipiec 2018 roku powinny tgcznie wynies¢ 907,27 zt, Gmina przelata
jednak kwote 1.108,99 z{, czyli za duzo o 201,72 zt. Stad ptatnos¢ odsetek za
sierpien pomniejszono o wskazang kwote i zamiast 896,57 zt przekazano
694,85 zi;

termin ptatnosci rat odsetkowych pozyczki za luty 2020 roku uptywat dnia
10 lutego 2020 roku, jednostka ptatnosci dokonata z opéznieniem — w dniu 11
lutego 2020 roku;

w marcu odsetki od umowy nr 472/0A/P/2017 nadptacono o 2,08 zt, winny
wynies¢ 112,58 zt, zaptacono 114,66 zi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Gmina Paradyz nieprawidtowo ewidencjonowata udzielong pozyczke, przelew
Srodkéw w wysokosci 300.000,00 zt nastgpit dnia 21 sierpnia 2019 roku, co
ujeto na kontach Wn260/Ma1l33, sptata pozyczki nastgpita w dniu 29 listopada
2019 roku w jednej kwocie 300.000,00 zf, co zaewidencjonowano na kontach
Wn133/Ma260.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do
ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznosci finansowych, a w szczeg6lnosci
z tytutu udzielonych pozyczek stuzy konto 250 - Naleznosci finansowe. Zatem
zastosowanie konta 260 - Zobowigzania finansowe, do ewidencji udzielonej
pozyczki byto niezgodne z ww. rozporzadzeniem.



Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje operacji przekazania dotacji dla Powiatu
Opoczynskiego - Wn201/Mal130. Stosownie do przepisOw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do
ewidencji rozrachunkéw z tytutu dotacji stuzy konto 224 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich. Zgodnie
z regulacjami wskazanego rozporzadzenia - na koncie 224 ujmuje sie
rozliczenie przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a takze
rozliczenie przez instytucje zarzadzajace i posredniczgce ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich. Na stronie Wn konta 224 ewidencjonuje sie wartos¢
dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130.
Zastosowane przez jednostke konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, byto zatem nieprawidiowe. Konto 201 stuzy bowiem do
ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robdt i ustug. Przekazanie dotacji nie stanowi ani dostawy towardéw ani
Swiadczenia ustug.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje pieciu dokumentéow dotyczacych
kosztow roku 2019 na taczng kwote 1.981,00 zt, ktére zostaty wystawione
w styczniu 2020 roku i ujete w kosztach roku 2020. Zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw finansowych i ksiegowych w Urzedzie
- podstawg zapisu w ksiedze rachunkowej witasciwego okresu jest dowdd
stwierdzajacy dokonanie operacji w danym okresie sprawozdawczym. Dowdd
otrzymany i zatwierdzony po uptywie okresu sprawozdawczego do dnia 6-tego,
ujmowany jest w poprzednim okresie sprawozdawczym. Dowdd ksiegowy
otrzymany po dniu 6- tym nastepujgacym po miesigcu sprawozdawczym zalicza
sie do nastepnego okresu sprawozdawczego. Faktury/rachunki na tgczng
kwote 1.981,00 zt dotyczg roku 2019 i wptynety do jednostki we wskazanym
w polityce rachunkowosci terminie, powinny =zatem zosta¢ ujete
w zobowigzaniach roku 2019. Naruszono tym samym art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.), w mys$l ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zaznaczy¢ nalezy, iz przy
ustalaniu daty zamkniecia okresu sprawozdawczego nalezy kierowac sie
wspomniang zasadg wskazang w art. 20 ustawy. Okreslenie przez jednostke
tak krotkiego terminu na zamkniecie okresu sprawozdawczego (do 6 dnia
miesigca po miesigcu sprawozdawczym) powinno by¢ przedmiotem analizy w
szczegdblnosci co do dokumentow wptlywajacych w styczniu danego roku
dotyczacych roku poprzedniego.

Stwierdzono nieprawidiowg ewidencje sprawozdan jednostek budzetowych
w ksiegach rachunkowych Gminy Paradyz (organu). Zrealizowane wydatki
jednostek budzetowych Gminy Paradyz ksiegowano w organie kwartalnie na
podstawie dowoddéw PK. Poleceniem ksiegowania na stronie Wn konta 902
i Ma 223 ksiegowano sprawozdania jednostkowe Rb-28S. Analogiczna do
opisanej ewidencja dotyczyta ujmowania zrealizowanych przez jednostki
budzetowe dochoddéw (sprawozdanie Rb-27S), ktére ksiegowano na kontach
Wn222/Ma901. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju



i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - ewidencja na kontach 901 i 902
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéow/wydatkow
budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzsze dowodzi réwniez,
ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S przekazywane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej za okresy inne niz kwartat sporzadzone byty w sposéb
nieprawidtowy, poniewaz wykazane w nich pozycje nie byly zgodne
z ewidencjq ksiegowa na kontach 901 i 902, ktére winny wykazywac stan
poszczegolnych dochoddéw/wydatkow budzetu wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej. Naruszono tym samym wskazany wczes$niej § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1393), zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Jednostka w rejestrze dochodéw Urzedu Gminy w Paradyzu - na kontach
syntetycznych dokonywata przypiséw kwartalnie, do sprawozdan Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych. Z dokumentéw wynikato jednak,
ze zapisy na kontach analitycznych - np. podatki, czynsze, optata za odpady
komunalne dokonywane byty na biezaco. Naruszono tym samym art. 16
ustawy o rachunkowosci, ktéory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych
(analityka) zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtéwnej.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie jednostki
budzetowej- Urzedu Gminy, w roku 2019:

w bilansie z wykonania budzetu jednostka wykazata wszystkie zobowigzania
z tytutu zaciggnietych pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) — 1.177.400,00 zt. Jednak zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci - zobowigzania, ktdre wymagaja
sptaty w ciggu dwunastu miesiecy od dnia bilansowego sq zobowigzaniami
krotkoterminowymi. Z kolei zobowigzania dlugoterminowe to ta czesc
pozyczek badz kredytéw, ktéora wymaga sptaty w okresach dalszych niz rok
nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezato zatem wykazang wartosé
w odpowiedni sposdb podzieli¢ stosownie do terminu sptaty zobowigzan: I1.1.1.
- 470.400,00 zt; 1.1.2. - 707.000,00 zt;

$rodki pieniezne budzetu w bilansie z wykonania budzetu - wykazano saldo
konta 133 - 2.265.784,79 zi, jednak na rachunku bankowym Gminy
znajdowaty sie srodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu
roku nastepnego z tytutu niewykorzystanych dotacji — 1.547,30 zt oraz z tytutu
funduszu alimentacyjnego - 774,01 zt, razem 2.321,31 zt. Zatem wskazang
wartos¢ 2.321,31 zt nalezato uja¢ w pozycji 1.1.2. Pozostate srodki pieniezne,
a w pozycji 1.1.1 - Srodki pieniezne budzetu - kwote 2.263.463,48 zi;

w aktywach w bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Paradyzu
wykazano saldo konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
Z analizy salda wynikato jednak, ze znajdujq sie réwniez na nim naleznosci
podlegajace ustawie o podatku od towarow i ustug, ktore ujeto w pozostatych
naleznosciach zamiast w pozycji B.11.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardéw



i ustug - 28.592,09 zt. Poprawna wartos¢ naleznosci z tytutu dostaw towarow
i ustug winna zatem wynies¢ 28.592,09 zi, a pozostate naleznosci -
393.742,09 zt - pomniejszone o odpowiednie kwoty salda 290;

pozycja B.III.2 S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych w bilansie
jednostki budzetowej - 322.553,21 zi, sktadata sie z sald kont: 139 -
217.100,60 zt, 135 - 65.908,81 zt oraz salda konta 130 - 39.543,80 zi.
Wystepowanie salda na koncie 130 naruszyto przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223 i przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. Jednostka na saldzie konta 130
posiadata $rodki pieniezne stanowigce otrzymane dofinansowanie na zadanie
~Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancéw wojewddztw: kujawsko -
pomorskiego i tddzkiego”;

w pasywach w pozycji D.I1.5. Pozostate zobowigzania, wykazano saldo Ma
konta 221 (7.369,09zt), na ktérym znajdowata sie kwota 39,24 zt dotyczaca
zobowigzan z tytutu dostawy towardéw i ustug, ktérg nalezato ujaé w pozycji
D.II.1. Zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug, a kwote 7.329,85 zt
w pozostatych zobowigzaniach.

W odniesieniu do sprawozdania Rb 27S - z wykonania planu dochoddéw
jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 roku, stwierdzono:

w klasyfikacji dziat 700, rozdziat 70005, § 0920 - odsetki od czynszéw - Gmina
nie wykazata salda, cho¢ wykazywane byty zalegtosci z tytutu naleznosci
gtébwnej - czynszu. Ustalono, ze jednostka nie naliczata naleznych odsetek za
zwloke w zaptacie naleznosci. Przypisywano tylko te odsetki, ktére juz zostaty
przez dtuznikéw zaptacone;

w klasyfikacji dziat 400, rozdziat 40002, § 0920 oraz dziat 900, rozdziat 90001,
§ 0920 - odsetki - wykazano tylko jako saldo kwoty pozostate do zaptaty.
Naliczone a niezaptacone odsetki od podatku od czynnosci cywilnoprawnych
stanowig zalegto$¢, zatem winny by¢ wykazane zaréwno w kolumnie 9 -
Naleznosci pozostate do zaptfaty, jak i w kolumnie 10 - Zalegtosci,
ww. sprawozdania;

w klasyfikacji dziat 900, rozdziat 90095, § 6257 - dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich oraz Srodkodw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach publicznych,
lub ptatnosci w ramach budzetu $srodkéw europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego - wykazano naleznos$¢ pozostatg do
zaptaty w wysokosci 15.151,18 zt. Zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej - dochody
budzetowe wykonane bez przypisu naleznosci, dla ktorych przepisy odrebne
nie przewidujg przypisu, w kolumnie ,Naleznosci” nalezy wykaza¢ w wysokosci
zrealizowanych dochoddw, na podstawie ewidencji analitycznej do konta



rachunku biezacego, tym samym w kolumnie 9 nie wykazuje sie salda.
Jednostka nie zastosowata sie do wskazanych regut;

w klasyfikacji dziat 756, rozdziat 75621, § 0020 wykazano kwoty ujemne
w pozycjach: naleznosci, dochody wykonane i dochody otrzymane -
5.911,76 zt. Stosownie do art. 211 ustawy o finansach publicznych - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
i wydatkow oraz przychodow i rozchoddow tej jednostki. Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalany jest na rok budzetowy. Stosownie do
art. 41 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw zostaty
zobowigzane do sporzadzania sprawozdan z wykonania dochodéw
i  wydatkowania $rodkéw publicznych wedlug zasad wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Zgodnie z trescia § 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 36 do wyzej przywotanego rozporzadzenia - sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy: w kolumnach: ,Naleznosci”
oraz ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje sie dane zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, odpowiednio do dnia 15 kwietnia, 15 lipca,
15 pazdziernika danego roku budzetowego i 10 lutego roku nastepujacego po
roku budzetowym. W kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty
dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Nie istnieje zatem
mozliwos¢ zwrotu Srodkdéw w wiekszej wysokosci niz sie je otrzymato na
rachunek bankowy. PowyzZsza nieprawidtowos¢ wynikata z btednie
prowadzonej ewidencji naleznych dochodéw gminy z urzedéw skarbowych
(szczegdtowy opis w protokole kontroli).

Wykazano, ze jednostka w ewidencji stosowata niewtasciwe daty wskazane na
dowodzie ksiegowym. Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy o rachunkowosci -
dowod ksiegowy zawiera m.in. date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzadzony pod inng data - takze date sporzadzenia dowodu. Jednostka
mimo, ze faktury posiadaty rézne daty, ujmowata je pod jedng datg, czym
naruszono takze art. 23 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze zapis
ksiegowy zawiera co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji, zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy
posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotéow lub koddw, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Gmina Paradyz nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu
pobranych podatkéw, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze
zm.). Zgodnie z powotanym przepisem - jednostce jako ptatnikowi przystuguje



zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentéw
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154)
- ptatnikom przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéw
pobranych przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa. Jednostka nie potracata
sobie réwniez naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 266 ze zm.) - za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego pfatnikom sktadek przystuguje wynagrodzenie, ktére okresla sie
jako procent kwoty tych $wiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia pfatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
z 1998 r., nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi
skfadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
ww. S$wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg tych swiadczen wynosi 0,1%
kwoty prawidtowo wyptaconych sSwiadczen. Powyzsze stanowito naruszenie
zarowno wskazanych przepiséw, jak rowniez art. 254 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - w toku wykonywania budzetu obowigzuje
zasada ustalania i pobierania dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych
przepiséw.

W zakresie gospodarki kasowej

W zakresie dokumentowania operacji kasowych stwierdzono:

jednostka prowadzita oddzielne raporty dla operacji, ktore zaptacono kartg
ptatniczg, co byto niezgodne z obowigzujacq w jednostce Instrukcjg kasowa,
zatem powyzsze regulacje wymagajq aktualizacji;

raporty kasowe sporzadzane przy uzyciu systemu komputerowego nie
zawieraty oznaczenia jednostki budzetowej, ktérej dane operacje dotyczyly,
czym naruszono § 5 ust. 13 Instrukcji kasowej. Zgodnie z nim - raport kasowy
zawiera oznaczenie jednostki organizacyjnej (nazwa i adres moze by¢ w formie
pieczatki). W raportach kasowych sporzadzanych recznie jako jednostke
organizacyjng wskazywano natomiast Gmine Paradyz, zamiast Urzedu Gminy
w Paradyzu;

stosownie do § 5 ust. 13 pkt 5 Instrukcji kasowej - podpisany przez kasjera
oryginat raportu wraz z dowodami kasowymi kasjer przekazuje skarbnikowi
lub osobie wyznaczonej w referacie finansowym. Z kontrolowanych raportéow
kasowych dochodowych wynikato jednak, ze w dowodach ksiegowych znajdujq
sie jedynie raporty kasowe i bankowe dowody wptaty, pozostate dowody
kasowe (KP) przechowywane byty u pracownikdéw merytorycznych.



W zakresie dochodéw z podatkéw i optat lokalnych

1. Na kontrolowanych listach wypfat dla inkasentéw z sotectw Paradyz i Wdjcin
za 2018 i 2019 rok stwierdzono brak dat odbioru gotéwki przez poszczegédlnych
inkasentow. Na liscie wyptat nr 5 z dnia 19 listopada 2018 roku (dotyczacej
wyptaty inkasa za IV rate) w tytule listy btednie podano informacje , prowizja
za dokonanie wptaty zobowigzan pienieznych na dzied 21 pazdziernika
2018 roku” - w przypadku gdy lista dotyczyta poboru podatkéw - IV raty.

2. Stwierdzono przypadki, iz organ podatkowy nie dokonywat czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na
podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. Na deklaracjach ztozonych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby
prawne) (...)3 brak byto daty wptywu do organu podatkowego. Ponadto,
analogiczne uchybienia stwierdzono w ramach badanej préby odnosnie
podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych, gdzie takze brak byto daty
wptywu deklaracji do organu podatkowego. W zwigzku z powyzszym
naruszono § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U. nr 14, poz. 67).

4, Przypisu podatku od nieruchomosci na kontach podatnikéw (oséb fizycznych)
dokonywano przed doreczeniem decyzji ustalajagcej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego. Stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375), w zwiazku z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia. Zatem dopiero doreczenie decyzji oznacza,
ze wchodzi ona do obrotu prawnego i moze by¢ podstawg zapiséw ksiegowych.

W zakresie wykonania budzetu z tytulu dochodéw z majatku

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosciami, ktory
powinien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla obecnie
art. 25 wust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.). Plany
zawierajq w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu
oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci =zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkdéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
c) wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
w zakresie dziatek oznaczonych numerami 534/2, 536/2, 542/2, o tacznej
powierzchni 3,82 ha w Wdjcinie B; numerami 535/2, 537/2, 538/2, 539/2,
540/2, o tacznej powierzchni 5,34 ha w Wdéjcinie B; numerami 535/2, 537/2,
538/2,539/2, 540/2 o tacznej powierzchni 5,34 ha w Wdjcinie B - stwierdzono,
iz nie zawieraly one wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — brak byto oznaczenia nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, a takze podania informacji
o terminie wnoszenia optat.

Kontrolowana jednostka nie naliczata odsetek w przypadku umoéw
cywilnoprawnych w sytuacjach, gdy kontrahenci nieterminowo wptacali
naleznosci. Zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych - jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Rada Gminy Paradyz uchwata nr 1I/14/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku
przyjeta ,,Program Wspotpracy Gminy Paradyz z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2019 rok”. Zgodnie
z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze
zm.) - roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Naruszono zatem ustawowy
termin przyjecia programu na 2019 rok.

Ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan publicznych nie zamieszczono na
stronie internetowej organu administracji publicznej, czym naruszono art. 13
ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wynikéw konkursu na realizacje zadan publicznych nie opublikowano na
stronie internetowej organu administracji publicznej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, czym naruszono art. 15 ust.2j ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Stwierdzono brak publikacji sprawozdania z realizacji ,Rocznego Programu
wspotpracy Gminy Paradyz z organizacjami pozarzadowymi za rok 2019”
w Biuletynie Informacji Publicznej, co naruszato art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z powotanym
przepisem - organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozyc
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢
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w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni.

Kontrolowana jednostka w niewtasciwym trybie udzielita dotacji na realizacje
zadania ,Rozbudowa i przebudowa Swietlicy w Daleszewicach wraz
z zagospodarowaniem terenu”. Zastosowano przepisy uchwaty nr V/17/2011
Rady Gminy Paradyz z dnia 30 marca 2011 roku, a dotacji nalezato udzieli¢ na
podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, poniewaz zadanie dotyczyto zadan z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, czyli zadan objetych zakresem
przedmiotowym ww. ustawy (art. 4 ust.1 pkt 16 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i udzielania zaméwien publicznych

1.

Stwierdzono, iz umowe nr 59/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 roku zawartg
z PHIN Inwestycje Sp. z o0.0. z/s w todzi na opracowanie studium
wykonalnosci, audytéw energetycznych, Programu Funkcjonalno-Uzytkowego,
wniosku  aplikacyjnego wraz z  zatacznikami dla zadania pn.
~Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej w Gminie Paradyz”,
za wynagrodzeniem w kwocie 27.060,00 zt brutto, podpisano naruszajac
obowigzujacy w dniu jej podpisywania Regulamin udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci  kwoty  30.000 euro (wprowadzony zarzadzeniem
nrI11/222/2014 Wéjta Gminy Paradyz z dnia 25 kwietnia 2014 roku). Zgodnie
z § 5 pkt 3 Regulaminu - pracownik prowadzacy postepowanie w sprawie
udzielenia zamoéwienia przygotowuje zaproszenie do sktadania ofert, ktdre
kieruje do wykonawcéw w liczbie zapewniajacej konkurencje, jednak nie
mniejszej niz trzech. Stwierdzono, ze nie wystano w tym przypadku zaproszen
do sktadania ofert do trzech wykonawcéw. Stwierdzono takze brak protokotu
z przeprowadzonego postepowania, do sporzadzenia ktérego obligowat
§ 5 pkt 25 ww. Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

Stwierdzono, ze wykonawca wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GJ13/0163/19/0004 z dnia
11 marca 2019 roku (dotyczy umowy nr 16/2019 z dnia 12 marca 2019 roku
zawartg pomiedzy Gming Paradyz, a Firmg Ustugowo-Budowlang Tech Bud
Jacek Ciapata z/s w Sulejowie). Zgodnie z gwarancjg - w okresie od 12 marca
2019 roku do 29 wrzesnia 2019 roku - Gwarant objat nig, do kwoty
26.755,50 zt, naleznosci do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy.

W ocenie RIO w todzi, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw
zamawiajgcego. Gwarancja scisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar
umownych. Tre$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne i jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate ponad
kwote ewentualnych kar, a takze nie =zabezpiecza innych roszczen
zamawiajgcego. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2091 r., poz. 1843), w art. 147 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania
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umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajgcej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sgdowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pieniadza. Majac na wzgledzie tresc
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajacy
winien zakwestionowa¢ zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie wytacznie do
zastepowania wymagalnych kar umownych. Sumujac, zamawiajacy winien
przed podpisaniem umowy wyegzekwowa¢ wniesienie prawidtowego
zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych). Stosownie do tresci
art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych - jezeli wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejszg sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba
ze zachodza przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa
w art. 93 ust. 1 ustawy.

Analogiczna sytuacja dotyczyta ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GJ13/0163/19/0005 z dnia
11 marca 2019 roku (umowa nr 17/2019 z dnia 12 marca 2019 roku zawarta
pomiedzy Gming Paradyz, a Firmg Ustugowo-Budowlang Tech Bud Jacek
Ciapata z/s w Sulejowie).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Gmina Paradyz w niektorych przypadkach zastosowata nieprawidtowe stawki
amortyzacyjne, niezgodne z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 865 ze zm.):

koparko- tadowarka zostata przez jednostke zaklasyfikowana w podgrupie 59
- 599 - pozostate maszyny, urzadzenia i narzedzia rolnicze dla gospodarki
lesnej, ze stawkg amortyzacyjng 14%, wskazany $rodek trwaty nalezato ujaé
w podgrupie 58 - 582 maszyny do robdt ziemnych i fundamentowych, ze
stawka umorzeniowg 20%,

Otwarte Strefy Aktywnosci - pozycja ta dotyczy sitowni zewnetrznych
wybudowanych w czterech miejscowosciach Gminy Paradyz. W $wietle art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - $rodki trwate to rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Z powyzszego wynika, ze jednostka wytworzyta nie 1,
a 4 srodki trwate w postaci czterech obiektdw - sitowni zewnetrznych:
w miejscowosci Paradyz o wartosci 112.748,52 zt; w miejscowosci Przytek -
94.881,77 zt; w miejscowosci Sokotdw - 96.089,30 zt; w miejscowosci
Stawowice - 144.300,39 zt. Sitownia zewnetrzna powinna zosta¢ ujeta
w podgrupie 29 - 290 - Budowle sportowe i rekreacyjne, ze stawka
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umorzeniowg 2.5%, a nie w grupie 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane - ze stawkg 20%. W zwigzku
z powyzszym odpis w roku 2019 winien wynie$s¢ 11.200,50 zt, a nie
89 604,00 zt.

W zakresie inwentaryzacji stwierdzono:

nie dokonano inwentaryzacji wszystkich sald, pominieto czes¢ kont bedgcych
w rejestrze organu, czym naruszono art. 26 ust.l pkt 3 ustawy
o rachunkowosci;

na arkuszu spisu z natury nr 8 - nie wskazano sktadu komisji
inwentaryzacyjnej;

zgodnie z rozdziatem V pkt 11 Instrukcji inwentaryzacyjnej - bezposrednio pod
ostatnig pozycjg naniesiong na arkusz spisowy nalezato wpisa¢ odpowiednig
klauzule w celu wskazania ostatniej pozycji na arkuszu, np.: ,Spis zakonczono
na stronie..., pozycji..., arkusza spisowego...”. W przedstawionych do kontroli
arkuszach brakowato wskazanego zapisu;

arkusze o numerach od 20 do 42, od 44 do 45 i od 48 do 70 zostaty
sporzadzone w dniu 30 grudnia 2019 roku, a arkusze nr 46 i 47 - w dniu
19 grudnia 2019 roku. W mys$l art. 26 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci -
inwentaryzacje sporzadza sie na ostatni dzien roku obrotowego, zatem
dokonujac spisu z natury w dniach poprzedzajgcych ostatni dzien roku nalezato
sporzadzi¢ protokdét rdéznic inwentaryzacyjnych zawierajacy ewentualne
réznice miedzy datg spisu, a datg 31 grudnia lub chociaz adnotacje o braku
zmian w okreslonych pozycjach;

potwierdzono zgodnos¢ sald na dzien 31 grudnia 2019 roku na otrzymanych
od kontrahentow potwierdzeniach sald na kwoty 105.501,96 zt i 996,30 zi,
jednak zgodnie z ewidencjg ksiegowg konto 201 na koniec 2019 roku nie
wykazywato salda, zatem na dzien bilansowy salda nie byly zgodne;

saldo konta 221 w catosci zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, saldo
zawierato jednak naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
ktore winny by¢ zinwentaryzowane potwierdzeniem salda, naruszono tym
samym art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
naleznosci od oséb prowadzacych ksiegi rachunkowe inwentaryzuje sie
w drodze uzyskania potwierdzenia salda;

instrukcja inwentaryzacyjna naktada na Komisje Inwentaryzacyjng obowigzek
sporzadzenia sprawozdania z przebiegu i wyniku inwentaryzacji, w terminie do
dnia 15 stycznia 2020 roku. Komisja sporzadzita jedynie sprawozdanie
z przebiegu spisu z natury, czyli wymogi Instrukcji nie zostaty zachowane,
poniewaz spis z natury jest jedynie sktadowq inwentaryzacji. Sprawozdanie
zostato podpisane przez Wajta Gminy.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

W umowach dotacji zawartych przez Gmine Paradyz z: Gming Zarnéw na
opracowanie dokumentacji projektowej zadania pn. ,Odnawialne zrédta energii na
terenie Gmin Paradyz i Zarndw” oraz z Powiatem Opoczynskim z przeznaczeniem na
wykonanie zadania ,wykup gruntéw pod budowe wiaduktu w ciggu drogi powiatowej
nr 3116E”, nie wskazano terminu wykorzystania dotacji (ktéry nie moze by¢ dtuzszy
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niz 31 grudnia danego roku budzetowego) oraz terminu i sposobu rozliczenia
udzielonej dotacji, jak rowniez terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, czym naruszono art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie art. 91 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - zaciggniecie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu kredytu Ilub
pozyczki na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 wymaga
uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

2. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, w zakresie sposobu wyznaczania
w uchwale budzetowej limitu ograniczajacego wysokos$¢ udzielanych przez
woéjta gminy w roku budzetowym z budzetu pozyczek.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przyjetych w jednostce regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania przez Gmine Paradyz pozyczek z budzetu.

4, Przestrzega¢ zapiséw art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

5. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie:

- prowadzenia na koncie 250 ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznosci
finansowych, w szczegodlnosci z tytutu udzielonych pozyczek;

- prowadzenia na koncie 224 ewidencji operacji polegajacych na udzieleniu
z budzetu dotacji i jej rozliczeniu;

- prowadzenia ewidencji na kontach 901 - Dochody budzetu i 902 - Wydatki
budzetu.

6. Przestrzegac¢ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
uwzgledniajac przyjete w jednostce unormowania wewnetrzne.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje na kontach syntetycznych i analitycznych
w ksiegach rachunkowych, stosownie do wymogdéw art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze konta ksigg pomocniczych (analityka)
zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtéwnej.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzac zgodnie z Instrukcjg zawartg w zataczniku nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci w zakresie regut
wykazywania danych dotyczacych dochodéw wykonanych i otrzymanych,
ktére to wartosci nie mogg by¢ ujemne.

Przestrzega¢ art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - jednostce jako ptatnikowi przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Przestrzegac art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym - za wykonywanie zadan
zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego pfatnicy sktadek majg prawo do
wynagrodzenia. Wynagrodzenia ptatnikéw sktadek okresla sie jako procent
kwoty tych sSwiadczen.

Dostosowac¢ Instrukcje kasowag do wszystkich rodzajéw prowadzonych
raportow kasowych. Raporty kasowe prowadzi¢ zgodnie z przyjetg Instrukcjqg
kasowaq.

Zapewni¢, aby inkasenci, ktérzy odbierajg wynagrodzenie w formie gotéwki,
potwierdzali odbiér wynagrodzenia wtasnorecznym podpisem.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ na sktadanych przez podatnikéw w formie papierowej deklaracjach
podatkowych nanoszenie daty wptywu do organu podatkowego, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakftadowych.

Przypisu podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych dokonywac pod datg
doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Zapewni¢ podawanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe wszystkich danych wymaganych przez art. 35 ust.2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, zgodnie z art. 42
ust.5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego - jednostki
sektora finansdéw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zapewni¢ uchwalanie programu wspotpracy Gminy Paradyz z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, w terminie
do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok obowigzywania programu,
zgodnie z art. 5a ust.1 ww. ustawy.

Zapewni¢ zamieszczanie ogfoszenia o konkursie na realizacje zadan
publicznych na stronie internetowej kontrolowanej jednostki, stosownie do
art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zamieszcza¢ wyniki konkursu na realizacje zadan publicznych na stronie
internetowej kontrolowanej jednostki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do regut okreslonych w art. 15 ust.2j ww. ustawy.

Zapewnic¢ corocznie publikacje sprawozdania z realizacji rocznego programu
wspotpracy Gminy Paradyz z organizacjami pozarzadowymi w Biuletynie
Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5a ust.3 ww. ustawy.

W przypadku zlecania zadan objetych zakresem przedmiotowym ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 4 ust.1 ustawy)
stosowac zasady i tryb zlecania zadan wynikajace z przepiséw tej ustawy.

Zapewnic przestrzeganie obowigzujgcego w jednostce Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Przyjmowaé wytgcznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktére zabezpieczajg w nalezyty sposob interesy zamawiajacego
poprzez gwarancje pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Zapewni¢ prawidiowe umarzanie s$rodkéw trwatych poprzez stosowanie
odpowiednich stawek amortyzacyjnych okreslonych w zataczniku nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych?.

4 Zgodnie z § 7ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej - sSrodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje.
Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka
moze przyjac stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych albo stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.
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28. Zapewnic¢ przeprowadzanie inwentaryzacji z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz z przyjetych w tym zakresie
unormowan wewnetrznych.

29. W umowie dotyczacej udzielenia pomocy finansowej innej jednostce
samorzadu terytorialnego wskazywac¢ termin wykorzystania dotacji oraz
terminy i sposéb rozliczenia dotacji, zgodnie z art. 250 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Paradyz
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Paradyz

3. aa
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