t6dz, dnia 1 czerwca 2020 roku

Pan
Marcin Witko
Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego

WK - 602/27/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Miescie Tomaszdéw Mazowieckil. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2017-2019 dotyczace, przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw
z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie unormowan wewnetrznych

Obowigzujace w jednostce na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych
zarzadzenie nr 305/2015 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
25 czerwca 2015 roku w sprawie wprowadzenia , Instrukcji postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”, zmienione
zarzadzeniem nr 320/2015 z dnia 6 lipca 2015 roku - wymaga nowelizacji, z uwagi
na wejscie w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 21 pazdziernika 2019 roku — 3 stycznia 2020
roku. Protokot zostat podpisany w dniu 7 kwietnia 2020 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723). Ponadto nalezy
wskaza¢, ze w zarzadzeniu nr 320/2015 z dnia 6 lipca 2015 roku - funkcje
koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
powierzono Barbarze Koscistej — Skarbnikowi Miasta. W sytuacji, gdy Skarbnik
Miasta Barbara Koscista od dnia 27 maja 2016 roku nie jest juz pracownikiem
Urzedu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego - nie moze ona petni¢ funkcji
koordynatora ds. wspétpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

W zakresie kontroli wewnetrznej

Stwierdzono zaniechanie w jednostce obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego. Budzet Miasta Tomaszow Mazowiecki, w zakresie dochodéw
i przychoddéw, oraz wydatkéw i rozchoddéw przekraczat w roku 2019 kwote
40.000.000,00 zt. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) — audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodow lub kwota wydatkdw i rozchoddéw przekroczy wartos¢ 40.000 tys. zt.
Struktura organizacyjna Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim przyjeta
Regulaminem organizacyjnym (zarzadzenie nr 100/2019 Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 4 marca 2019 roku wraz ze zmianami)
przewidywata samodzielne stanowisko audytora wewnetrznego. Na podstawie akt
osobowych dotychczasowego audytora wewnetrznego ustalono, iz pismem znak:
WOP.2352.5.2019 udzielony zostat pracownikowi urlop bezptatny od dnia 20 maja
2019 roku na czas petnienia funkcji Cztonka Zarzadu Spoétki Wodno-Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0.0. Tym samym, przeprowadzona kontrola
ustalita, iz w okresie od 20 maja 2019 roku do dnia 3 stycznia 2020 roku zaniechano
prowadzenia w Gminie Miasto Tomaszéw Mazowiecki audytu wewnetrznego, co
naruszyto postanowienia zawarte w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.  Rachunki bankowe dochoddéw i wydatkéw jednostki, zarowno na dzien 31
grudnia 2017 roku i na dzieA 31 grudnia 2018 roku, wykazywaty salda
dodatnie wynoszace:

[1] nadzien 31 grudnia 2017 roku: dochody 233.837,66 zt (konto 130-1), wydatki
17.853,17 zt (konto 130-4),

[2] nadzien 31 grudnia 2018 roku: dochody 194.393,93 zt (konto 130-1), wydatki
23.197,58 zt (konto 130-4).

Tozsame salda wykazywaty konto ksiegowe jednostki: 130-1 - jednostka
dochody i 130-4 - jednostka wydatki. Powyzsze byto niezgodne z opisem
zasad funkcjonowania konta 130 zawartym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), gdzie wskazano m.in., ze konto
130 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkdéw pienieznych na
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rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu
sald wynikajacych z ewidencji szczegétowej prowadzonej dla kont:

1]  wydatkdédw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych
moze wykazywacé saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkdéw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych
do konca roku;

2] dochodéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochoddéw budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan $rodkow pienieznych
z tytutu zrealizowanych dochodéow budzetowych, ktére do konca roku nie
zostaty przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223, [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, iz jednostka oprocz nieprzestrzegania zasad
okreslonych w ww. rozporzadzeniu nie przestrzegata réwniez zasad
okreslonych we wtasnej polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego nr 439/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku, w ktorej wskazane zostato przy opisie konta 130, ze: saldo konta
130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu $rodkdéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223,
2) przelewu do budzetu dochoddw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222, 3) zrealizowanych
przychodéw na fundusz jednostki.

Powyzsze wskazuje, ze Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim jako
jednostka budzetowa powinien przekazac¢ zgromadzone dochody, jak réwniez
niewykorzystane $rodki, na rachunek organu (budzetu).

Wprowadzone zarzgdzeniem nr 439/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku zasady
rachunkowosci w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim w odniesieniu
do opisu systemu przetwarzania danych wskazywaty m.in., iz dokumentacja
opisujgca poszczegdlne programy uzytkownika posiada klauzule, ze jest
zgodna z wymogami ustawy o rachunkowosci, jak réwniez, ze opis systemow
informatycznych, dostarczony przez producenta, zawiera oznaczenie wersji
oprogramowania i date rozpoczecia jego eksploatacji, wykaz programow,
procedury lub funkcje wraz z opisem algorytmoéow i parametrow, opis
programowych zasad ochrony danych, metody zabezpieczania dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, wykaz zbioréw kont ksigg rachunkowych
z okresleniem ich struktur oraz wzajemnych powigzan. Ponadto okreslono, ze
opisy ww. systemow informatycznych zawarte sg w podrecznikach
uzytkownika dostarczanych przez firme prowadzacq obstuge serwisowa i sg
dostepne dla ich uzytkownikdw i na biezaco aktualizowane w wersji
elektronicznej. Weryfikacja przedmiotowych zasad polityki rachunkowosci
wykazata brak wymienionej dokumentacji, co naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

Ewidencje operacji ksiegowych w zakresie organu i jednostki - Urzedu Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim, w 2018 roku prowadzono w podziale na
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32 rejestry czesciowe, obejmujgce okreslone grupy rodzajowe zdarzen
(w tym: 2 rejestry organu, 6 rejestréw Urzedu - jako jednostki i 24 rejestry
projektéw). Ksiegi rachunkowe, w formie rejestrowej, prowadzone byty
w systemie elektronicznym przy wykorzystaniu oprogramowania firmy INFO-
SYSTEM.

Analiza przedstawionych w trakcie kontroli wydrukéw oraz plikow PDF z ksigg
rachunkowych (szczegétowo wskazanych w protokole kontroli) wykazata, iz
w poszczegdlnych rejestrach prowadzone byty tak samo oznaczone konta
syntetyczne i analityczne, w tym np. konta syntetyczne: 201, 400, 401, 402,
860, oraz konta analityczne do kont syntetycznych: 011, 013, 020, 071, 072,
080, 130, 221, 222, 223, 224, 225, 240, 290, 750, 751, 800, 810, ktére to
konta analityczne w poszczegdlnych rejestrach dublowaty sie. Nalezy
zauwazy¢, iz w przypadku potaczenia rejestrow (co jest mozliwe przy
prowadzeniu ksigg w formie rejestrowej) nastapi potaczenie tych samych kont
i tym samym nastgpi brak przejrzystosci i czytelnosci dokonanych zapiséw
w zakresie dotyczgacym przede wszystkim projektow.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegdtowo w protokole kontroli, nalezy zwréci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow (sum zapiséw)
i sald, ktére tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). Ksiegi
rachunkowe powinny zawiera¢ jeden dziennik (ewentualnie dzienniki
czesciowe) i jedng ksiege gtéwng, a nie kilka ksiag gtéwnych w zaleznosci od
ilosci prowadzonych rejestrow. Sumujac, dla organu winna by¢ prowadzona
jedna ksiega gtdwna, tak samo dla Urzedu JST (jako jednostki budzetowej).

Miasto Tomaszéw Mazowiecki na podstawie umowy nr WI.272.1.2.2017.ZP
zawartej w dniu 24 marca 2017 roku z firmg SOLARIS BUS & COACH S.A.
zakupita 20 sztuk fabrycznie nowych autobuséw niskoemisyjnych marki
SOLARIS URBINO 12 HUBRID, poj. 4,5 dm3, moc silnika 151 Kw. 205 KM.
Dostawa wszystkich 20 sztuk autobuséw miata by¢ zrealizowana w partiach po
5 sztuk tygodniowo roztozonych w czasie od dnia 16 pazdziernika 2017 roku
do dnia 15 listopada 2017 roku. Umowa w § 9 okreslata kary umowne m.in. w
wysokosci:

7.000,00 zt za kazdy dzien zwtoki w przekazaniu zamawiajgcemu przedmiotu
umowy - oddzielnie za kazdy autobus, ktérego zwioka w dostarczeniu dotyczy,

2.000,00 zt za kazdy dzien zwioki w usunieciu wad stwierdzonych przy
odbiorze, liczony od dnia wyznaczonego na usuniecie wad.

W odniesieniu do ww. kar umownych zamawiajacy zastrzegt w umowie, iz
potracenia kar umownych nastapi z faktury wystawionej przez wykonawce,
obejmujacej jego wynagrodzenie.

Wszystkie autobusy dostarczone zostaty zamawiajgcemu z uchybieniem
ustalonego terminu. W wyniku dostawy poszczegdinych autobuséw
wykonawca wystawit odrebng fakture dla kazdego pojazdu. Kary umowne
naliczone zostaty, a nastepnie potrgcone z kazdej faktury przedifozonej przez
kontrahenta, na podstawie not ksiegowych wystawionych w dniu 13 grudnia

4



2017 roku (od nr WI.NOKS.5.2017 do nr WI.NOKS.24.2017). Kary umowne
potracone zostaly w chwili zaptaty za faktury, tj. w dniach 14 i 19 grudnia
2017 roku z rachunku otwartego dla potrzeb projektu. Potrgcone kary
umowne przekazano z rachunku projektu na rachunek dochoddéw jednostki.
W zwigzku z nieterminowa realizacjg wskazanej dostawy wykonawca
obcigzony zostat karami umownymi w tgcznej wysokosci 1.995.000,00 zt.

Zastosowana przez jednostke metoda ewidencji potracenia kary umownej
z wynagrodzenia wykonawcy i przekazania jej na rachunek dochoddéw, nie
odzwierciedla tresci zdarzenia gospodarczego, ktére nie powoduje faktycznego
- kasowego wptywu srodkow pienieznych. Brak wptywu srodkow finansowych
(kasowej realizacji) powoduje niemozno$¢ przypisania potrgconej kary jako
dochodu budzetowego. Potracenie kary bezposrednio z faktury nie powoduje
zwiekszenia aktywdw, lecz uwolnienie srodkéw, wskutek wygasniecia czesci
zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty zabezpieczone. Biorgc pod uwage
zasade rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu zobowigzan nalezy pokaza¢, jako
zmniejszenie planowanych wydatkow a nie jako zwiekszenie dochodéw
budzetowych. Stosujac wskazang regute zachowana zostanie zgodnos$¢ opisu
operacji z jej trescia ekonomiczng oraz zasadg kasowego wykonywania
budzetu wyrazong w art. 40 ustawy o finansach publicznych. Potracenie kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy wskutek kompensaty, nie ma zwigzku
z przeptywem S$rodkéw pienieznych po stronie dochodowej, gdyz faktycznie
Srodki te od wykonawcy nie wptynety i tym samym nie zwiekszyty dochodéw.

Okreslona w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) zasada wskazuje, iz - gdy
dwie osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda
z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnosc z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne i mogq
by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym.
Wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci umarzajg_sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej.

Stwierdzono, ze w bilansie z wykonania budzetu (bilans organu),
sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, w pozycji 1.1.2
Pozostate srodki pieniezne, wykazano kwote 1.670.111,26 zt, na ktdrg ztozyta
sie m.in. kwota 1.346.463,43 zt — wynikajgca z konta 135 i stanowigca wydatki
niewygasajgce, okreslone uchwatg nr 11I/18/2018 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 13 grudnia 2018 roku.

Wskazana identyfikacja srodkow pienieznych byta niezgodna z art. 263 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, okreslajagcym zasady powstawania
i wykorzystania wydatkow niewygasajacych. Prawodawca w art. 263 ustawy
o finansach publicznych okreslit m.in., ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow,
ktore nie wygasajg z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania
najpozniej do dnia 30 czerwca nastepnego roku. Powyzsze jednak nie zmienia
podmiotu dysponujacego ww. $rodkami oraz charakteru samych s$rodkow.
Dopuszczajac mozliwo$¢é niewygasniecia niektorych kategorii wydatkéw,
prawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie
w ramach nastepnego roku wydatkdw budzetowych roku poprzedniego,
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zabezpieczajac srodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Powyzsze jednak nie
wskazuje, ze wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig postrzegania
wydatkdw niewygasajgcych jako innej, niz srodki pieniezne budzetu kategorii
aktywow. Bez wzgledu na sposéb wyodrebnienia Srodkéow na wydatki
niewygasajace — $rodki te nadal bedgq wykonywane przez budzet i nadal on
tym srodkami bedzie dysponowat.

W zakresie gospodarki kasowej

W objetych kontrolg zaliczkach gotéwkowych wyptaconych pracownikom Urzedu
Gminy stwierdzono brak wskazania terminéw, w jakich zaliczki powinny zostac przez
pracownikéw rozliczone.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia pracownikow

1.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzadzenia
Rady Ministrébw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéd4w samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), z mocg
obowigzujacg od 1 lipca 2018 roku - Rada Miejska w Tomaszowie
Mazowieckim zobowigzana byta do podjecia uchwaty zmieniajgcej wysokosé
wynagrodzenia Prezydenta Miasta, zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia.
Rada Miejska nie dostosowata jednak (nie obnizyta) wysokosci wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego. Zaniechanie podjecia przez
Rade Miejska w Tomaszowie Mazowieckim uchwaty dostosowujgcej wysokos¢
wynagrodzenia Prezydenta do nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

W zwigzku z niedostosowaniem przez Rade Miejska w Tomaszowie
Mazowieckim wynagrodzenia Prezydenta Miasta do obowigzujacych przepisow
- Skarbnik Miasta pismem z dnia 25 lipca 2018 roku zwrdécita sie do Zastepcy
Prezydenta Miasta z wnioskiem o zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia
Prezydenta Miasta do wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem (przyjmujac
maksymalne stawki wynagrodzenia dla prezydentow miast do 300 tys.
mieszkancow) tj.: [1] wynagrodzenie zasadnicze - 5.000,00 zt; [2] dodatek
funkcyjny - 2.100,00 zt; [3] dodatek specjalny - 2.840,00 zt; [4] dodatek za
wieloletnig prace (19%) - 950,00 zt. Lacznie zmniejszenie wynagrodzenia do
kwoty 10.890,00 zt brutto.

Zgodnie z przedtozonymi do kontroli listami ptac za miesigce: lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i listopad 2018 roku - stwierdzono, ze wysokos¢
wyptaconego wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta nie przekraczata kwot
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
i wynosita 10.890,00 zt brutto miesiecznie.

W dniu 13 grudnia 2018 roku Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim
uchwata nr 11I/19/2018 ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.



W zakresie wyptaconych wynagrodzen pracownikom Urzedu stwierdzono, ze
w przyznanych wynagrodzeniach znaczacg cze$¢ wynagrodzenia kadry
kierowniczej w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2016-
2019 stanowit cyklicznie (nieprzerwanie) przyznawany dodatek specjalny,
ktory stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282
ze zm.) jest dodatkiem przystugujagcym pracownikowi samorzadowemu
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w latach 2016-2019, dodatki specjalne
otrzymywali:

Zastepca Prezydenta Miasta, ktéoremu Prezydent Miasta przyznat dodatek
specjalny w okresie: [1] od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca
2017 roku, w wysokosci 2.500,00 zt miesiecznie; [2] od dnia 1 kwietnia
2017 roku do dnia 31 marca 2018 roku, w wysokosci 2.500,00 zt miesiecznie;
[3] od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 31 marca 2019 roku, w wysokosci
2.500,00 zt miesiecznie. Wysokos¢ przedmiotowego dodatku ulegta
zwiekszeniu od dnia 1 lipca 2018 roku do kwoty 2.740,00 zi, a nastepnie od
dnia 1 grudnia 2018 roku, do kwoty 2.850,00 zt miesiecznie; [4] od dnia
1 kwietnia 2019 roku do dnia 31 marca 2020 roku, w wysokosci 2.850,00 zt
miesiecznie;

Sekretarz Miasta, ktérej Prezydent Miasta przyznat dodatek specjalny
w okresie: [1] od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca 2017 roku,
w wysokosci 2.360,00 zt miesiecznie; [2] od dnia 1 kwietnia 2017 roku do dnia
31 marca 2018 roku, w wysokosci 2.360,00 zt miesiecznie; [3] od dnia
1 kwietnia 2018 roku do dnia 31 marca 2019 roku, w wysokosci 2.360,00 zt
miesiecznie. Wysokos$¢ przedmiotowego dodatku ulegta obnizeniu od dnia
1 marca 2019 roku do dnia 31 marca 2020 roku, do kwoty 1.900,00 zt
miesiecznie;

Skarbnik Miasta, ktérej Prezydent Miasta przyznat dodatek specjalny
w okresie: [1] od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca 2017 roku,
w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie; [2] od dnia 1 kwietnia 2017 roku do dnia
31 marca 2018 roku, w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie; [3] od dnia
1 kwietnia 2018 roku do dnia 31 marca 2019 roku, w wysokoséci 2.100,00 zi
miesiecznie. Wysokos$¢ przedmiotowego dodatku ulegta zwiekszeniu od dnia
1 marca 2019 roku do dnia 31 marca 2020 roku, do kwoty 2.560,00 zt
miesiecznie.

W odniesieniu do ww. dodatkéw specjalnych, analiza przedtozonych pism
przyznajacych poszczegdélnym osobom wskazany skifadnik wynagrodzenia
wykazata, ze dodatki kazdorazowo przyznane zostaty na okres jednego roku.
W przypadku wymienionych oséb dodatek ten przyjat forme cykliczng i tym
samym nieprzerwang (ciagtq), gdyz przyznawany byt na okres jednego roku,
po uptywie ktérego przyznawany byt na okres kolejnego roku. W pismach
przyznajacych przedmiotowy skfadnik zawierano lakoniczny zapis: ,(...)
w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci
i odpowiedzialnosci, przyznaje na okres (...) dodatek specjalny”. Wskazany



zapis powielany byt w kolejnych pismach przyznajacych tej samie osobie
dodatek na kolejny rok.

W przypadku Zastepcy Prezydenta oraz Skarbnika Miasta, dodatki przyznano
na podstawie § 1 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 123/2009 Prezydenta
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 maja 2009 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim zasad
przyznawania pracownikom samorzgdowym zatrudnionym na podstawie
powotania i mianowania, dodatkéw do wynagrodzenia oraz nagrod. Zgodnie
z przywotanym zarzadzeniem - dodatek specjalny przyznaje sie na czas
okreslony, nie dtuzszy niz istnienie okolicznosci tj.: zwiekszenie obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan, w kwocie nie wiekszej niz
40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby,
ktorej przyznano dodatek. Natomiast w przypadku Sekretarza Miasta, dodatki
przyznano na podstawie § 7 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim, stanowigcego zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 193/2013 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
30 sierpnia 2013 roku (dotyczy dodatku przyznanego w 2016 roku) oraz na
podstawie § 7 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 74/2017 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 1 marca
2017 roku (dotyczy dodatkéw przyznanych w latach 2017-2019). Zgodnie
z przywotanymi zarzadzeniami - dodatek specjalny przyznaje sie na czas
okreslony, nie dtuzszy niz istnienie okolicznosci tj.: zwiekszenie obowigzkow
stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan, w kwocie nie wiekszej niz
40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby,
ktérej przyznano dodatek.

Bioragc pod uwage powyzsze, jak réwniez wyjasnienia ztozone w trakcie
prowadzonej kontroli przez Prezydenta Miasta - nalezy zauwazy¢, iz za zadania
przypisane danemu stanowisku pracy, pracownik otrzymuje wynagrodzenie,
o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
a w przypadku stanowisk kierowniczych, dodatkowo za petnienie funkcji
kierowniczej i zwigzanych z tym stanowiskiem obowigzkéw, pracownik
otrzymuje dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4 ww. ustawy). Natomiast dodatek
specjalny, jak sama nazwa wskazuje, jest dodatkiem przyznawanym z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan (art. 36 ust. 5). Zatem dodatek ten nie powinien stanowic
statego sktadnika wynagradzania, zwiekszajacego wynagrodzenie
poszczego6lnym pracownikom kadry kierowniczej. Jest to bowiem dodatek za
wykonanie dodatkowych zadan, a nie wykonywanie zadan przypisanych do
danego stanowiska kierowniczego (m.in. ,zadarn uchwalanych w budzecie na
dany rok”). W tym miejscu warto zauwazy¢, ze co do zasady kadra kierownicza
jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach przypisanego zakresu
obowigzkéw z reguty wykonuje zadania o wysokim stopniu ztozonosci
i odpowiedzialnosci, a budzety wiekszosci gmin charakteryzuja sie
dynamicznym wzrostem dochoddw i wydatkow. Dlatego nalezy wskaza¢, ze
jezeli pracownik nieprzerwalnie wykonuje zadania, ktére Prezydent Miasta
traktuje jako podstawe przyznania dodatku, to powinno to mieé
odzwierciedlenie w zakresie czynnosci pracownika i poziomie wynagrodzenia
zasadniczego. Konkludujac — w ocenie RIO w todzi - przyznanie dodatkéw
specjalnych kadrze kierowniczej na czas od 1 kwietnia 2016 roku do 31 marca
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2017 roku (na 1 rok) i stosowanie tego samego mechanizmu nieprzerwanie
w nastepnych latach, wymaga analizy w pracodawcy (Prezydenta Miasta)
w kontekscie przedstawionych powyzej regut.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2018 roku inwentaryzacjg drogg spisu z natury
objeto:

1)

2)

srodki trwate i pozostate srodki trwate znajdujgce sie w ochotniczych strazach
pozarnych, tj.: OSP Biatobrzegi (arkusz nr 57 i 58); OSP Ludwikdow (arkusz nr
59 i 60); OSP Nagdrzyce (arkusz nr 61 i 62).

Inwentaryzacja skfadnikow stanowigcych mienie Miasta winna zostac
przeprowadzona w opisanej sytuacji poprzez wystanie do poszczegdlnych
stowarzyszen, ktérymi sg jednostki OSP - pism o potwierdzenie wskazanych
w nich sktadnikéw majatku Miasta - stosownie do postanowien art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywoéw
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w  tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw
aktywéw - droga otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

érodki trwate trudno dostepne ogladowi, tj. nawierzchnie utwardzone, ulice,
drogi, chodniki, ciagi pieszo jezdne, zjazdy, alejki w parku (arkusze nr: 21,
22, 23, 38, 39, 78, 41, 44, 45, 34, 76, 33, 32, 28, 27); sie¢ kanalizacyjna,
sie¢ wodociggowgq, wewnetrzng sie¢ wod-kan. (arkusze nr 41 i 44).

Inwentaryzacja wskazanych sktadnikdw mienia, do ktorych dostep jest
utrudniony, chociazby ze wzgledu na kwestie techniczng dokonania pomiaru,
powinna nastgpi¢ zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci gdzie wskazano, ze - jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkdéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywoéw i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Zatem, metoda weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego stanu skfadnikéw
majatkowych jednostki oraz weryfikacji rzetelnosci danych ujetych
w ewidencji ksiegowej. Tym samym weryfikacja $rodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi polega na poréwnaniu danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi istnienie poszczegdinych
sktadnikéw aktywoéw, ich wiarygodnos$¢ i poprawnos¢ wyceny, oraz tytut
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prawny do danego s$rodka trwatego. Wobec powyzszego jednostka
kontrolowana przeprowadzajac inwentaryzacje Srodkéw trwatych do ktérych
dostep jest utrudniony winna zastosowaé¢ metode weryfikacji.

W zakresie wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze kwota poniesionych w 2017 roku wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o 444.677,37 zt
wartos¢ uzyskanych dochodéw z tytulu optat za odbidér odpaddéw komunalnych.
Natomiast w 2018 roku kwota poniesionych wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o 55.225,67 zt wartosc
uzyskanych dochoddéw z tytutu optat za odbiér odpadéw komunalnych.

Zaplanowane w budzecie Miasta Tomaszéw Mazowiecki na 2017 rok wydatki
w kwocie 6 472.972,65 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody
w wysokosci 5 985.500,00 zt z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (réznica to kwota 487.472,65 zt), co wskazuje na brak zréwnowazenia
dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Brak zréwnowazenia planowanych wydatkéw i dochodéw
w tym zakresie, odnotowano réwniez w budzecie na 2018 rok, réznica stanowita
kwote 42.795,28 zi.

Zgodnie z art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) - optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegélniono koszty, ktére nalezy
pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami
(kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty,
ktore mogtyby rdéwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki.
Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i
mozliwos$¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Ujemny
bilans w zakresie wykonania moze wynika¢é w szczegdlnosci z braku wptat
i efektow dziatan windykacyjnych. W zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami nalezy zatem dgzy¢ do zbilansowania jego finansowania.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Miasta
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne.

10



10.

11.

Dostosowa¢  postanowienia  obowigzujacej w  jednostce  Instrukcji
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, do przepisdw ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zapewnic przestrzeganie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodoéw i przychoddw lub kwota wydatkéw
i rozchoddéw przekroczy wysokosé 40.000 tys. zt.

Przestrzegac zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — dotyczacych
likwidacji na koniec kazdego roku budzetowego salda konta 130.

Dostosowa¢ obowigzujgce w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
zasady (polityke) rachunkowosci do wymogdéw okreslonych w art. 10 ust.1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
organu i Urzedu (jako jednostki), w tym w zakresie realizowanych przy udziale
érodkow finansowych UE projektow, z zachowaniem regut okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ ewidencje operacji polegajacej na wzajemnym potraceniu
wierzytelnosci z tytutdw cywilnoprawnych - zgodnie z jej trescig ekonomicznag,
ktora nie zaktada kasowego wykonania dochodéw przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Zapewnic¢ ujmowanie wydatkow niewygasajacych w sprawozdaniu finansowym
z wykonania budzetu, jako srodkdéw pienieznych budzetu.

W przypadku wyptaty pracownikom zaliczek gotdwkowych wskazywac termin
ich rozliczenia i tym samym zobowigza¢ pracownikéw do terminowego
rozliczania pobranych zaliczek gotéwkowych.

Dokona¢ analizy praktyki stosowania przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie przyznawania
dodatkéw specjalnych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

Zaniecha¢ inwentaryzowania drogqg spisu z natury sktadnikow majgtkowych
powierzonych innym podmiotom. Zgodnie z art. 26 ust.2 ustawy
o rachunkowosci, inwentaryzacjg drogq spisu z natury obejmuje sie réwniez
znajdujace sie w jednostce skfadniki aktywow, bedace wtasnoscig innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

Przestrzegac zasad okreslonych w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony.
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12. Podejmowac czynnosci majgce na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Tomaszowie
Mazowieckim,

3. aa.
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