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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w Miescie Radomsko!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019
dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; zadluzenie; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkdéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow
podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych

i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania

obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w
szczegolnosci?:

I.

W zakresie posiadanych akcji i udziatow w spoétkach prawa handlowego

W zakresie posiadanych udziatow w spotkach prawa handlowego stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace stanu posiadanych udziatéw w stosunku do przekazanego
za nie wktadu niepienieznego do spotki. Uchwatg nr VI/64/19 z dnia 24 kwietnia
2019 roku Rada Miejska wyrazita zgode na wniesienie aportu do Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacji w Radomsku Sp. z 0.0., w postaci ruchomosci i wktadu

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 31 grudnia 2019 roku - 31 marca 2020 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 14 maja 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



pienieznego oraz na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w zamian za obejmowane
udziaty, w facznej wartosci 6.076.629,00 zt (wktad niepieniezny o wartosci
6.076.200,00 zt i wkiad pienieznego w kwocie 429,00 zt tytutem dopetnienia do
wartosci petnego udziatu). Wykaz ruchomosci stanowigcych aport do Spétki stanowit
zatqcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Aport ten stanowity 2 autobusy Solaris
Urbino 12 Hybrid o fgcznej wartosci 3.776.100,00 zt i 2 autobusy Solaris Urbino 12
o wartosci 2.300.100,00 zt. Tym samym, wyrazono zgode na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego MPK o wartos¢ 6.076.629,00 zt, poprzez utworzenie 12.129 nowych
udziatéw po 501 zt kazdy z nich. Zgromadzenie Wspdlnikéw MPK odbylo sie w dniu
7 maja 2019 roku w Radomsku (akt notarialny Rep A nr 2692/2019). Podjeto na nim
uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Spotki z kwoty 3.593.673,00 zt
o kwote 6.076.629,00 zt, do kwoty 9.670.302,00 zt, poprzez utworzenie 12.129
nowych udziatow. PodwyZszenie kapitatu zostato zarejestrowane w dniu 20 grudnia
2019 roku w Krajowym Rejestrze Sadowym, sygn. akt LD.XX NS-
REJ.KRS/27513/19/568.

Uchwatg nr VII/77/19 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 31 maja 2019 roku
w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie aportu do Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacji w Radomsku Sp. z o0.0. mienia w postaci ruchomosci i wkfadu
pienieznego oraz podwyzszenie kapitatu zakladowego, wyrazono zgode na wniesienie
aportem do MPK, w zamian za obejmowane udziaty, mienia w facznej wartosci
6.076.629,00 zt w postaci ruchomosci o wartosci 6.076.200,00 zt i wktadu
pienieznego w kwocie 429,00 zt tytutem dopetnienia do wartosci petnego udziatu.
Wykaz ruchomosci stanowigcych aport do Spdtki stanowit zatacznik nr 1 do
przedmiotowej uchwaty. Aport ten stanowity 2 autobusy Solaris Urbino 12 Hybrid
o tacznej wartosci 3.776.100,00 zt i 2 autobusy Solaris Urbino 12 o wartosci
2.300.100,00 zt. Tym samym wyrazono zgode na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego MPK o warto$¢ 6.076.629,00 zt, poprzez utworzenie 12.129 nowych
udziatéw po 501 zt kazdy udziat. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MPK
odbyto sie w dniu 5 czerwca 2019 roku w Radomsku (akt notarialny Rep A nr
3288/2019). Podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Spétki z kwoty
9.670.302,00 zt o kwote 6.076.629,00 zt, czyli do kwoty 15.746.931,00 zt, poprzez
utworzenie 12.129 nowych udziatdw. Podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane
w dniu 23 grudnia 2019 roku w Krajowym Rejestrze Sagdowym Sygn. Akt LD.XX NS-
REJ.KRS/28441/19/699.

Faktury na zakup autobusow na +taczng kwote brutto 12.152.400,00 =zt
ewidencjonowano Wn080/Ma201 kwota netto i VAT 225/201, z klasyfikacjq dziat 600,
rozdziat 60004, § 6067 i 6069. Ptatno$¢- Wn201/Ma130.

Przyjecie na stan s$rodkéw trwatych majatku w postaci zakupionych autobuséw
nastgpito na podstawie dokumentéw OT w dniu 7 maja 2019 roku - 4 autobusy,
26 czerwca 2019 roku - 2 autobusy, 4 lipca 2019 roku - 2 autobusy, ktére
zaewidencjonowano Wn011/Ma080. Zgodnie z umowg dofinansowania - VAT stanowit
koszty niekwalifikowalne i podlegat odliczeniu, stad na koncie 011 wartos$¢ $rodkéw
trwatych wprowadzono w tacznej kwocie netto — 9.880.000,00 zt. Podatek naliczony
ujeto w odpowiednich deklaracjach VAT-7 jednostki. Zdjecie ze stanu Srodkow
trwatych nastgpito przy zastosowaniu kont Wn800/Ma011, na podstawie dowoddéw
PT, po wystawieniu przez Miasto Radomsko faktur sprzedazowych na rzecz Spétki
MPK.



Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 20202 r., poz. 106 ze zm.) - przekazanie wktadu niepienieznego do
spotki podlega opodatkowaniu VAT. W mys$l art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy -
opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajg: odptatna dostawa towardéw, odpfatne
Swiadczenie ustug. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy - przez dostawe towardw, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak witasciciel. Zatem przekazanie spotce tytutem aportu prawa wiasnosci
$rodka transportu stanowi dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.
Ustawa o podatku od towardw i ustug nie przewiduje szczegdlnych rozwigzan
w zakresie ustalenia podstawy opodatkowania w przypadku wniesienia aportu,
w zwigzku z czym stosowane sg zasady ogdlne. Tym samym, podstawq
opodatkowania dla czynnosci wniesienia aportu bedzie wszystko, co wnoszacy
otrzyma od spoétki jako zaptate. Aport podlega obowigzkowi fakturowania na
normalnych zasadach. W dniach: 8 maja 2019 roku, 24 czerwca 2019 roku i 4 lipca
2019 roku Miasto Radomsko wystawito faktury Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Komunikacji Sp. z 0.0. w Radomsku tytutem wniesienia aportu w postaci autobuséw
o wartosciach w kwotach netto. Faktury zaewidencjonowano Wn221/Ma720 kwota
netto i 221/225 VAT, z klasyfikacjg dziat 600, rozdziat 60004, § 0870. Nastepnie
dokonano wyksiegowania wskazanych naleznosci przypisanych na podstawie faktur
w zwigzku z wniesieniem aportu do Spotki, w zamian za objecie udziatdw na
podstawie aktu notarialnego, co rdéwnoznaczne jest z otrzymaniem zapfaty.
Uiszczeniu podlegata zatem tylko warto$¢ naleznego podatku VAT od tej transakcji,
ktéry ujeto w deklaracji VAT-7.

Ksiegowanie nabycia udziatéw w tgcznej kwocie 12.152.400,00 zt nastgpito w dniu
31 grudnia 2019 roku, na kontach Wn030/Ma240. W dniu 31 grudnia 2019 roku
zaewidencjonowano rowniez doptate do aportu rzeczowego w wysokosci 858,00 zt,
przy zastosowaniu kont Wn030/Ma240. Jednoczes$nie na wskazanym koncie 240
dokonano ksiegowania przychodéw z tytutu nabycia udziatdbw w Spdice -
Wn240/Ma760 i na koniec roku Wn760/Ma860.

Zgodne z uchwata nr VI/64/19 Rady Miejskiej w Radomsku i aktem notarialnym Rep.
A nr 2692/2019 oraz uchwatg nr VII/77/19 Rady Miejskiej w Radomsku i aktem
notarialnym Rep A nr 3288/2019 - Miasto objeto udziaty - 24. 258 sztuk, o wartosci
12.153.258,00 zt (w tym 858,00 zt doptaty do udziatu) - po 501,00 zt kazdy udziat.
Tym samym kapitat zaktadowy Spétki miat zostaé zwiekszony réwniez o wartosc
12.153.258,00 zt. Jednak dokumentami PT przekazano do Spoétki wktad niepieniezny
w wysokosci 9.880.000,00 zt. Spoétka Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
powyzsze autobusy rowniez wprowadzita na stan majatku w kwocie tgcznej
9.880.000,00 zt, zatem zwiekszono kapitat zaktadowy nie o 12.153.258,00 z, jak
wynikato ze wskazanych dokumentow, lecz o kwote 9.880.000,00 zt + 858,00 zt
=9.880.858,00 zt. Rdznice stanowita kwota podatku VAT - 2.272.400,00 zt. Nie byto
po zatem zgodne z powyzszymi uchwatami Rady Miejskiej w Radomsku, jak réwniez
aktami notarialnymi, w ktérych dokonano zwiekszenia kapitatu zaktadowego Spoiki.
Miasto Radomsko pomimo przekazania $rodkéw trwatych aportem w wysokosci
9.880.000,00 zt, na koncie 030 dokonato ksiegowan zwiekszajacych nabycie udziatéow
do kwoty brutto 12.153.258,00 zt. Zawyzono tym samym warto$¢ posiadanych
udziatéw, jak réwniez wynik finansowy jednostki. Inspektorom kontroli zfozono
wyjasnienie, iz obecnie przygotowany zostat projekt uchwatly Rady Miejskiej
W _sprawie wyrazenia zgody na zbycie na rzecz Spotki udziatéw wiasnych w celu ich
umorzenia z zastosowaniem procedury obnizenia kapitatu zaktadowego do wartosci




netto przekazanych autobuséw tj. obnizenie o kwote podatku VAT
tj. 2.272.400,00 ztotych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zarzadzeniu nr 30/K/2015 w sprawie zasad rachunkowosci dla budzetu gminy
Miasta Radomsko, w rozdziale IV Podstawowe zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych, w punkcie 20 opisano uproszczenia, ktére stosuje sie
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Radomska, zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.z
2019 r., poz. 351 ze zm.). Wskazano, ze do zapisow ksiegowych na koncie 130
oraz kont przeciwstawnych z tytutu zwrotu wydatkow, zwrotu nadptat, korekty
niewtasciwych wydatkéw - nie stosuje sie dodatkowego technicznego zapisu
czerwonego po obu stronach kont. Kwote zwrotu nadptat ksieguje sie ze
znakiem minus po stronie Wn lub Ma konta. Powyzszy zapis jest niezgodny
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie
z ktérymi - na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wptyw Srodkédw na rachunek
bankowy, a na stronie Ma wyjscie srodkéw pienieznych z rachunku. Ponadto,
wprowadzone uproszczenie powoduje niezgodno$¢ obrotow na koncie 130
w ksiegach rachunkowych i na rachunku bankowym jednostki. Powotane
rozporzadzenie wskazuje bowiem, ze konta zespotu 1 majg odzwierciedlad
operacje pieniezne oraz obroty i stany $rodkéw pienieznych oraz
krotkoterminowych papieréw wartosciowych.

2. W zakresie zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonanych na podstawie
wyciagéw bankowych stwierdzono niewtasciwg ewidencje zwrotu kosztéw
wychowania przedszkolnego dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (na
podstawie not ksiegowych)- Wn402/Ma130 jako jednoczesnie koszt i wydatek
miesigca grudnia. Powyzsze $wiadczy o tym, ze jednostka nie ksiegowata not
obcigzeniowych wystawionych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego. Przedmiotowe noty
dotyczyty pazdziernika - 4.404,12 zt i druga listopada na kwote 2.385,84 zi.
Obie noty winny zosta¢ ujete w zobowigzaniach poprzednich miesiecy, kolejno
pazdziernika i listopada, przy zastosowaniu kont rozrachunkowych zespotu 2.
Jednostka natomiast zaewidencjonowata je jako koszt i wydatek miesigca
grudnia w dniu ich zaptaty. Naruszono tym samym art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 14 wskazanej ustawy,
stosownie do ktérego - dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.

3. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje przeksiegowania odsetek bankowych
dopisywanych do rachunkéw bankowych- Wn402/Ma130 i optaty komorniczej
- Wn402/Ma130. Zaréwno odsetki od rachunkéw bankowych, jak i koszty
komornicze, nie sg zwigzane z podstawowg dziatalnoscig jednostki, zatem
wiasciwe jest ujmowanie powyzszych wydatkéw z pominieciem kont zespotu 4



i ewidencjonowanie ich bezposrednio w kosztach zespotu 7 - Przychody,
dochody i koszty - Wn751/Ma130- koszty finansowe jednostki i Wn761/Ma130-
pozostate koszty operacyjne.

Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci jednostki, ujetymi w zarzadzeniu
Prezydenta Radomska nr 30/K/2015 - dowody ksiegowe dotyczace zdarzen
danego roku, wprowadza sie do ewidencji ksiegowe]j tego roku jezeli wptyng do
referatu ksiegowosci do dnia 10 stycznia roku nastepnego. Analizujgc zapisy
ksiegowe dokonane w styczniu 2019 roku stwierdzono, ze trzy faktury dotyczyty
roku 2018 na taczng kwote 8.205,00 zt i wptynety do jednostki we wskazanym
w polityce rachunkowosci terminie, winny zatem zostac ujete w zobowigzaniach
roku 2018. Naruszono tym samym art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym - w zw. z ww. regulacjami wewnetrznymi jednostki.

Zrealizowane dochody budzetu Miasta Radomska w roku 2018 ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowoddow PK w sposéb
nieprawidtowy:

Wn222/Ma720,
Wn800/Ma222,
Wn720/Ma860 na koniec roku.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody
budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130. Na stronie
Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne
przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na
podstawie sprawozdan budzetowych. Z kolei w mys$l § 9 ww. rozporzadzenia -
do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie
wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sa dochodami urzedu JST, ale stanowi, ze dochody te sg
przychodami urzedu. Zaktadowy plan kont jednostki zawarty w zarzadzeniu
nr 30/K/2015 rowniez nie wskazuje, ze do ewidencji dochoddéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stuzy konto 222.

Nalezato zatem ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych
Urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, w kwocie bedacej suma dochoddéw
budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w
planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). A w koncu roku
saldo konta 720 przeniesione winno by¢ na kont 860 — Wynik finansowy.

W odniesieniu do zestawienia obrotow i sald kont organu za rok 2018
stwierdzono, ze w ksiegach Urzedu Miasta Radomska zaewidencjonowano



niewtasciwg kwote dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Na
podstawie danych z konta 901 zaksiegowano kwote 127.328.085,88 1z,
pominieto konto analityczne, na ktéorym ujmowane sg dochody realizowane
przez urzedy skarbowe w wysokosci 5.025.505,17 zt. Zanizono zatem wynik
finansowy jednostki o wskazang kwote, a wiasciwa kwota podlegajgca ujeciu w
przychodach Urzedu Miasta to: 132.353.591,02 zt.

Stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i bilansie jednostki
budzetowe]j - Urzedu Miasta w roku 2018:

jednostka w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy) - 29.052.320,80 zt. Jednak, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci - zobowigzania, ktére wymagaja sptaty w ciaggu dwunastu
miesiecy od dnia bilansowego sg zobowigzaniami krotkoterminowymi. Z kolei
zobowigzania dtugoterminowe, to ta cze$¢ pozyczek badz kredytow, ktora
wymaga sptaty w okresach dalszych niz rok nastepujacy po dniu bilansowym.
Nalezato zatem wykazang wartos¢ w odpowiedni sposdb podzieli¢ - stosownie
do terminu sptaty zobowigzan:

- I.1.1. Kréotkoterminowe (do 12 miesiecy) - 3.786.683,52 z,
- 1.1.2. Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) - 25.265.637,28 zi;

w bilansie z wykonania budzetu, w pozycji 1.1.1. Srodki pieniezne budzetu,
jednostka wykazata kwote na koncie 133. W pozycji Pozostate srodki budzetu
ujeto saldo konta 135 - Wydatki niewygasajace. Srodki te mimo tego, ze na
wydatki niewygasajgce zostaty przekazane z Rachunku budzZetu, pozostajq
w dalszym ciggu Srodkami budzetu. Zatem s$rodki przekazane na konto 135
powinny by¢ ujete w bilansie w pozycji I.1.1 Aktywéw Srodki pieniezne budzetu;

w bilansie jednostki budzetowej - Urzedu Miasta Radomska, w aktywach
w pozycji A.III. Naleznosci dtugoterminowe, wykazano kwote 134.152,89 zt
stanowigcg saldo konta 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe -
378.338,90 zt pomniejszone o odpowiednie kwoty widniejace na saldzie konta
290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci - 244.186,01 zt. Zgodnie jednak z art. 3
ust. 18 ustawy o rachunkowosci - naleznosci dtugoterminowe to naleznosci
wymagalne po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tzn. te, ktérych termin
sptaty przypada w okresie dtuzszym niz rok, liczac od dnia bilansowego. Zatem
jesli dniem bilansowym jest 31 grudnia 2018 roku, a raty pfatne beda
w 2019 roku, to warto$¢ dotyczacg roku 2019 (453,00 zt) stanowi¢ powinny
Naleznosci krdtkoterminowe wykazane w pozycji B.II;

w aktywach w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardéw i ustug,
jednostka wykazata wartos¢ 36,75 zt, stanowigca wyliczone przez pracownika
saldo Wn konta 201. Wynikato to z faktury korygujacej za energie elektryczng
- nadpfata. Wobec powyZzszego kontrahenta jednostka ma réwniez
zobowigzania, ktéore ma pomniejszy¢ o wskazang fakture korygujacg. Uznac
zatem nalezy, iz wskazane saldo naleznoséci 36,75 zt jest bezpodstawne;

z analizy sald konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, wynikato
ze znajduja sie rowniez na nim naleznosci podlegajace ustawie o podatku od
towarow i ustug, ktore ujeto w Pozostatych naleznosciach, zamiast w pozycji



B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardéw i ustug — 161.422,43 zt. Poprawna
wartos¢ Naleznosci z tytutu dostaw towardw | ustug winna zatem wyniesc
161.422,43 zt, a Pozostatych naleznosci — 9.016.997,16 z;

w pasywach w pozycji D.II.1. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, wykazano
jedynie saldo konta 201 - Rozrachunki z kontrahentami - 229.710,50 zi.
Wartos¢ ta stanowita wyliczenie pracownika, poniewaz z zestawienia obrotéw
i sald wynikato, iz saldo konta 201 wynosito 229.673,75 zt. Dodano do niego
kwote 36,75 zi- opisywana wczesniej nadptata z tytutu faktury korygujacej za
energie elektryczng. Ponadto, salda kont analitycznych 221, podlegajacych
ustawie o podatku od towardw i ustug (3.064,54 zt) ujeto w Pozostatych
zobowigzaniach. Prawidtowa wartos¢ w pozycji D.II.1. - 232.738,29 z,
w pozycji D.II.5 - 510.341,55 zt.

W bilansie jednostki budzetowej, w pozycji B.IIL.2. Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, wykazano kwote — 531.157,47 z, na ktérg sktadato sie
m.in. saldo konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, dotyczacy rozrachunkéw
VAT - split payment w wysokosci 107,72 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 130 stuzy do ewidencji stanu
$rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkdéw
i dochoddéw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Saldo konta
130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223 i przelewu
do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do korica
roku, w korespondencji z kontem 222. Dlatego zdaniem RIO - witasciwym
kontem do ewidencji rozrachunkéw VAT bytoby konto 139 - Inne rachunki
bankowe, ktére stuzy do ewidencji operacji dotyczacych $rodkdéw pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-27S - z wykonania panu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w dziale 700, rozdziale 70005, § 0920 btednie wykazano w pozycji naleznosci
pozostate do zaptaty kwote 44.050,67 zt, a w zalegtosciach - 44.048,50 zi.
Nalezne odsetki za nieterminowg wptate naleznosci z chwilg ich naliczenia stajq
sie zalegtoscig, zatem w obu pozycjach sprawozdania winna widnie¢ ta sama
kwota;

w dziale 758, rozdziale 75818, § 0640, w pozycji naleznosci oraz dochody
wykonane wykazano warto$¢ na minus -11,60 zt. Zgodnie z art. 211 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkdéw oraz przychoddow i rozchoddéw tej
jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego uchwalany jest na rok
budzetowy. Stosownie do art. 41 ustawy o finansach publicznych - jednostki
sektora finansow zostaty zobowigzane do sporzadzania sprawozdan
z wykonania dochodéw i wydatkowania $rodkéw publicznych wedtug zasad



wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1393 ze zm.). Instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-27S -
z wykonania planu dochoddw budzetowych samorzgadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, zawarta jest w zatgczniku
nr 36 do wskazanego rozporzadzenia. Zgodnie z § 3 zatgcznika nr 36 do wyzej
przywotanego rozporzgdzenia - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposéb nastepujacy:- w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie: salda
poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powiekszone o kwoty przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, po
zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw; jezeli kwota nadptat i odpiséw przewyzsza
kwote naleznosci pozostatych do zaptaty i przypiséw, to réznice wykazuje sie
jako liczbe ujemng. W kolumnie tej wykazuje sie réwniez zalegtoséci podatkowe
zabezpieczone hipotekg. W kolumnie ,Naleznosci” nie wykazuje sie naleznosci
dtugoterminowych; w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do
rachunku biezacego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych
kartg ptatnicza. Zatem, o ile dopuszczalne jest sytuacja wartosci ujemnych
w pozycji dotyczacej naleznosci, to nie jest prawnie mozliwe wykonanie
ujemnych dochoddéw. Jednostka nie potrafita wyttumaczy¢ dlaczego w pozycji
dziat 758, rozdziat 75818, § 0640 wskazata powyzsze kwoty. Kwota 11,60 zt
nie mogta tez stanowi¢ nadptaty z roku ubiegtego, poniewaz w sprawozdaniu
Rb-27S za rok 2017 wskazana klasyfikacja nie wystepowata;

- w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2019 stwierdzono, ze w dziale 758, rozdziale
75814, § 2980 wykazano kwote dochodéw wykonanych na minus - 436,82 zt.
Kwota ta stanowita saldo konta 240-5-1 i wedtug wyjasnien jednostki stanowita
podatek VAT nieprzekazany z koncem roku przez bank zwigzany
z mechanizmem podzielonej ptatnosci. Biorgc pod uwage fakt, ze
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie przewiduje mozliwosci wykazywania
dochoddw wykonanych ze znakiem minus, a takze to, ze podatek VAT nie
stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, uznac nalezy wskazane
wartosci za nieprawidtowe.

9. Stwierdzono naruszenie zasad sporzadzania sprawozdan okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Sprawozdania Rb-27S jednostki budzetowej - Urzedu Miasta
Radomska, sporzadzano w czesciach (przez pracownikédw Urzedu wedtug
przypisanych im zakreséw zadan). Jednostka posiadata zatem kilka sprawozdan
Rb - 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta, zamiast
jednego, jednostkowego sprawozdania Rb- 27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych dla Urzedu Miasta Radomska (jako jednostki budzetowej).

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Ustalono, iz nie wszystkie objete kontrolg zobowigzania zostaty uregulowane
terminowo, co naruszato art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



W kilku przypadkach zastosowano niewtasciwe daty wskazane na dowodzie
ksiegowym. Zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci - dowdd ksiegowy
zawiera m.in. date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng datg - takze date sporzadzenia dowodu. Jednostka mimo, ze faktury
posiadaty rézne daty, ujmowata je pod jedng datg, czym naruszono takze
art. 23 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze zapis ksiegowy zawiera co
najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrét
lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci
skrotow lub koddéw, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

Naliczenie i wyptaty diet dla radnych ewidencjonowane byty nieprawidtowo na
koncie 231-4, co byto sprzeczne z opisem ekonomicznym konta zawartym w
przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
diety radnych powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki.

W zakresie pozostatych rozrachunkdéw, na koncie 240 prowadzonym dla organu
stwierdzono zapisy ksiegowe na nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont
kontach analitycznych. Zgodnie z planem kont, zawartym w zarzadzeniu nr
6/K/14 w sprawie polityki rachunkowosci dla budzetu gminy Miasto Radomsko
- konto 240 posiada analityke: 240/1, 240/3 oraz 240/4. Z zestawienia obrotéw
i sald za rok 2018 wynikato, ze jednostka dokonywata ksiegowan na kontach
analitycznych 240/5 - Rozrachunki z instytucjg posredniczacg i 240/6 - Zwrot
nienaleznie pobranych $wiadczen za miniony okres, ktére nie byly przewidziane
w zaktadowym planie kont. Z powyzszego wynika, ze plan kont nie byt na
biezgco aktualizowany.

Jednostka na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, ksiegowata wptywy
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dotyczace zwrotdw nienaleznie
pobranych przez beneficjentow $wiadczen z tytutu pomocy spotecznej
(Wn133/Ma240), ktore nastepnie przekazywano do budzetu panstwa
(Wn240/Ma133). Swiadczenia, ktére zostaty nienaleznie pobrane w danym roku
i zwrécone w tym samym roku, zmniejszajg koszty i wydatki tego roku, zas
$Swiadczenia nienaleznie pobrane w roku poprzednim (latach poprzednich),
a zwrocone w roku biezacym sg traktowane jako dochody i podlegajgq zwrotowi
do budzetu panstwa (jako wydatki). Zwracane kwoty z tego tytutu nalezy
ujmowac w sprawozdaniach budzetowych odpowiedniej jednostki. Potwierdza
to pismo Ministerstwa Finanséw nr ST2-4834-133/SZH/2009/1073 z dnia
28 lipca 2009 roku w sprawie ujmowania w sprawozdaniach budzetowych
zwrotu nienaleznie pobranych przez $wiadczeniobiorcow $wiadczen rodzinnych
wyptaconych ze srodkéw budzetu panstwa oraz zwrotu wydatkow poniesionych
przez samorzadowgq jednostke budzetowaq. Ministerstwo Finanséw wskazato, ze
wptywy ze zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, wyptaconych
przez gmine (osrodki pomocy spotecznej) z dotacji celowej otrzymanej
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej, dokonane w tym samym roku budzetowym, w ktérym zostata



przyznana dotacja celowa, pomniejszajg kwote wykonanych wydatkow w tym
samym roku, a zatem mogq by¢ przeznaczane na wznowienie wydatkéw na
Swiadczenia z tytutlu pomocy spofecznej. Natomiast wptywy ze zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, wyptaconych przez gmine
i dokonanych po zakonczeniu roku budzetowego, w ktéorym zostata przyznana
dotacja celowa, nalezy klasyfikowaé: w odpowiednim dziale i rozdziale
klasyfikacji budzetowej po stronie dochodéw w § 097 - Wptywy z rdéznych
dochoddéw (obecnie § 094 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych),
z odpowiednig czwartg cyfrg - jesli srodki z tego tytutu przyjmowane sg na
dochody jednostki budzetowej, jakg jest miejski osrodek pomocy spotecznej,
po stronie dochodéw w § 291 - Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci - jesli srodki z tego
tytutu przyjmowane sg na dochody budzetu gminy. Wptywy te, w tym samym
paragrafie po stronie wydatkow, nalezy przekaza¢ do budzetu wojewody.
Dochody pobrane przez samorzadowg jednostke budzetowqg i ujete w jej
sprawozdaniu budzetowym (Rb-27S) w § 097 - Wptywy z réznych dochoddéw
(obecnie § 094 - Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych), nalezy ujaé
w zbiorczym sprawozdaniu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym samym
paragrafie. Zwrot z tytutu $wiadczen powinien by¢ ujety w jednostkowym
sprawozdaniu Urzedu Miasta w Radomsku, jako jednostki budzetowej, a nie
w ksiegach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, a nastepnie
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych,
w § 291 - Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci. Jednoczesnie przekazaniu podlegaja
naliczone i wptacone przez $wiadczeniobiorce odsetki, wykazane jako wydatki
zrealizowane na rzecz budzetu wojewody w § 458 - Pozostate odsetki,
z odpowiednig czwartg cyfrg. Wysokos¢ zwrdconych s$rodkédw z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen ujetych w ksiegach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej zamiast w ksiegach Urzedu Miasta w Radomsku po stronie
wydatkowej wyniosta:

Rok Swiadczenia Odsetki Razem
2018 174 460,98 10 485,33 184 946,31
2019 133 307,07 11 514,09 144 821,16

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat

1.

Stwierdzono, ze w przypadku decyzji znak FEPI.3120.3.7.2018 oraz
FEPI.3120.3.6.2018 w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, wydajac
postanowienia o przedfuzeniu terminu rozpatrzenia ztozonych przez podatnikéw
wnioskow, organ podatkowy wydat je po uptywie terminu wynikajacego
z art. 139 § 1 w zw. z art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.). Z tresci
wskazanych przepisow wynika, ze =zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki, jednak nie podzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy; ten sam obowigzek cigzy na
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organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu
nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowego opodatkowania podatkiem od srodkéw
transportowych oséb fizycznych i prawnych:

w przypadku podatnika podatku od srodkéw transportowych - osoby fizycznej
o numerze konta (...)3, stwierdzono ze w deklaracji na 2018 rok nieprawidtowo
wskazat on wysoko$¢ naleznego podatku od nastepujacych sSrodkéw
transportowych:

- nr rej. ERA (autobus, 54 miejsca, rok produkcji 2011, Euro 5) -
w deklaracji wskazano kwote 1.300,00 zi, a zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do uchwaty nr XVI/116/15 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 9 listopada
2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkéw
transportowych - powinna zosta¢ wskazana kwota 1.400,00 zi
(tj. wskazano i zaptacono w 2018 roku za mato o 100,00 zt);

- nr rej. ERA (autobus, 59 miejsc, rok produkcji 2012, Euro 4; nabyty
w dniu 29 stycznia 2018 roku; pierwsza rejestracja w kraju w dniu
7 marca 2018 roku) - w deklaracji wskazano kwote 975,00 zi,
zamiast 1.050,00 zt (9 miesiecy z kwoty 1.400,00 zt). Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) -
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych,
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu,
w ktérym Srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym sSrodek transportowy zostat nabyty. W zwigzku z powyzszym -
srodek transportowy powinien zosta¢ opodatkowany od dnia 1 kwietnia
2018 roku (9 miesiecy w 2018 roku), a podstawg obliczenia naleznego
podatku powinna by¢ kwota 1.400,00 zt, wskazana jako stawka roczna
podatku, wynikajgca z zatgcznika nr 4 do uchwaty nr XVI/116/15 Rady
Miejskiej w Radomsku z dnia 9 listopada 2015 roku w sprawie wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych (za mato o kwote 75 zt);

- nr rej. ERA (autobus, 24 miejsca, rok produkcji 2011, Euro 5, nabyty
7 sierpnia 2018 roku; pierwsza rejestracja w kraju w dniu 23 sierpnia
2018 roku) - w deklaracji wskazano kwote 433,00 zt, zamiast 467,00 zt
(4 miesigce z kwoty 1.400,00 zt). Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktorym $rodek transportowy
zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat nabyty.
W zwigzku z powyzszym $rodek transportowy powinien zostac

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodatkowany od dnia 1 wrzesnia 2018 roku (4 miesigce w 2018 roku),
a podstawag obliczenia naleznego podatku powinna by¢ kwota 1.400,00 zf,
wskazana jako stawka roczna podatku wynikajaca z zatacznika nr 4 do
uchwaty nr XVI/116/15 Rady Miejskiej] w Radomsku z dnia 9 listopada
2015 roku w sprawie wysokosci stawek podatku od S$rodkow
transportowych (za mato o kwote 34 zi).

Ponadto stwierdzono, ze wykazany w deklaracji na 2018 rok srodek
transportowy o nr rejestracyjnym ERA (autobus, 37 miejsc, rok produkcji
2009, Euro 5, nabyty 21 lutego 2017 roku) nie zostat opodatkowany za
okres od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2017 roku, gdzie nalezny
podatek za wskazany okres - wyliczony zgodnie z zatacznikiem nr 4 do
uchwaty nr XVI/116/15 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 9 listopada
2015 roku, powinien wynie$¢ 1.167,00 zt. W dniu 18 marca 2020 roku
organ podatkowy wystosowat do podatnika wezwania dotyczace ztozenia
korekty deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych za 2017 i 2018
rok;

- w przypadku podatnika podatku od $rodkdéw transportowych — osoby prawnej
o numerze konta (...)*%, stwierdzono iz wykazany w deklaracji na 2018 rok
érodek transportowy o nr rejestracyjnym ERA (przyczepa, DMC 11 ton, rok
produkcji 2005, nabyty w dniu 28 lutego 2017 roku) nie zostat opodatkowany
za okres od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2017 roku, gdzie nalezny podatek
za wskazany okres - wyliczony zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do uchwaty
nr XVI/116/15 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 9 listopada 2015 roku,
powinien wynies¢ 458,00 zt (tj. 10 miesiecy z kwoty 550,00 zt). W dniu
25 marca 2020 roku organ podatkowy wystosowat do podatnika wezwanie
dotyczace ztozenia korekty deklaracji na podatek od $srodkéw transportowych
za 2017 rok.

Opisane nieprawidtowosci $wiadczg o zaniechaniu przez organ podatkowy
dokonywania, w przedmiotowym zakresie, czynnosci sprawdzajgcych
wynikajacych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku

W przypadku sprzedazy dziatek nr 5/137;5/139;5/145 i 5/146 w Radomsku
stwierdzono, iz ceny nieruchomosci (w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy) oraz ceny wywotawcze (w ogtoszeniach o przetargach) podano w kwocie
netto, co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 178)
w zwigzku z art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65) oraz w §
2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). Z powyzszych przepiséw wynika, ze
cena nieruchomosci winna by¢ ceng brutto, tj. uwzgledniajaca podatek VAT.

W zakresie wydatkow ponoszonych na dodatki specjalne dla pracownikéw
Urzedu

Kontrola wykazata, ze Prezydent Miasta przyznat niektorym pracownikom dodatki
specjalne:

dla Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta

Pismem z dnia 16 marca 2016 roku Prezydent Miasta przyznat Zastepcy
Prezydenta Miasta Radomsko, na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych, dodatek specjalny od
dnia 16 marca 2016 roku w wysokosci 20% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek miat przystugiwa¢ na czas
wykonywania zadan. Dodatek =zostat przyznany z tytutlu powierzenia
dodatkowych zadan: wydawania z upowaznienia Prezydenta Miasta decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej oraz wystawiania tytutdw wykonawczych na naleznosci gminy.
Pismem z dnia 29 czerwca 2018 roku Prezydent Miasta od dnia 1 lipca
2018 roku wysokos$¢ przyznanego dodatku specjalnego do 27% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku specjalnego. Pismem z dnia 4 listopada
2019 roku Prezydent Miasta zwiekszyt od dnia 4 listopada 2019 roku wysokos$¢
dodatku specjalnego do 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego za wydawanie z upowaznienia Prezydenta Miasta decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej oraz wystawianie tytutéw wykonawczych na naleznosci gminy;

dla Drugiego Zastepcy Prezydenta Miasta

Pismem z dnia 16 marca 2016 roku Prezydent Miasta przyznat Zastepcy
Prezydenta Miasta Radomsko - na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, dodatek specjalny od dnia 16 marca
2016 roku w wysokosci 20% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Dodatek miat przystugiwac na czas wykonywania zadan. Dodatek
zostat przyznany z tytutlu powierzenia dodatkowych =zadan: wydawania
Z upowaznienia Prezydenta Miasta decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej. Pismem z dnia 13 czerwca
2017 roku Prezydent Miasta Jarostaw Ferenc zwiekszyt od dnia 13 czerwca
2017 roku wysokos$¢ przyznanego dodatku specjalnego do 30% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku specjalnego z tytutu powierzenia
dodatkowych zadan, tj. wydawania z upowaznienia Prezydenta Miasta decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. Pismem z dnia 9 lutego 2018 roku Prezydent Miasta Radomska
zwiekszyt od dnia 9 lutego 2018 roku dodatek specjalny do wysokosci 35%
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek zostat
zwiekszony w zwigzku z powotaniem w skiad Zespotu do spraw realizacji
projektu pod nazwg ,Poprawa atrakcyjnosci turystycznej potudniowej czesci
wojewodztwa tédzkiego poprzez budowe kompleksu obiektéw sportowo-
rekreacyjnych w Radomsku”, wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na
lata 2014-2020. Zwiekszony dodatek zostat przyznany na czas realizacji zadan.
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Pismem z dnia 4 listopada 2019 roku Prezydent Miasta zwiekszyt od dnia
4 listopada 2019 roku wysoko$¢ dodatku specjalnego do 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego za wydawanie
z upowaznienia Prezydenta Miasta decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej;

- dla Skarbnika Miasta

Pismem z dnia 17 maja 2016 roku Prezydent Miasta Jarostaw Ferenc przyznat

Skarbnikowi Miasta Radomsko - na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, dodatek specjalny za nadzér nad
prawidlowym wydatkowaniem i rozliczaniem s$rodkéw inwestycyjnych

pochodzacych ze Zrédet zewnetrznych, w wysokosci 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek miat przystugiwac
na czas wykonywania zadan;

- Kierownik Referatu Ksiegowosci

Pismem z dnia 23 sierpnia 2017 roku Prezydent Miasta upowaznit Kierownika
Referatu Ksiegowosci — do zastepowania Skarbnika Miasta podczas jego
nieobecnosci w pracy lub w innych uzasadnionych przypadkach. Z tytutu
powierzenia dodatkowych zadan, na podstawie §10 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Prezydent przyznat od dnia 1 wrzesnia 2017 roku dodatek
specjalny w wysokosci 11% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. W pismie wskazano, ze dodatek ten przystuguje na czas realizacji
zadan. Pismem z dnia 13 pazdziernika 2017 roku Prezydent Miasta ustalit
z dniem 1 pazdziernika 2017 roku nowg wysokos¢ wynagrodzenia
miesiecznego: wynagrodzenie zasadnicze (wg XVII kategorii zaszeregowania),
dodatek funkcyjny (wg 4 stawki), dodatek za wieloletnig prace (20%) oraz
dodatek specjalny w wysokosci 11% liczony od wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego.

Poczynione w wyniku kontroli ustalenia wskazujg na praktyke, ktora nadaje
dodatkowi specjalnemu charakteru statego skfadnika wynagrodzenia
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282 ze zm.) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zostac przyznany dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w §10 ust. 1
Regulaminu  wynagradzania pracownikéow Urzedu Miasta Radomsko
(wprowadzonego zarzadzeniem nr 123/2019 Prezydenta Miasta Radomsko
z dnia 10 czerwca 2009 roku?®).

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢ iz za zadania przypisane danemu
stanowisku pracy, pracownik otrzymuje wynagrodzenie, o ktéorym mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, a w przypadku
stanowisk kierowniczych, dodatkowo za petnienie funkcji kierowniczej
i zwigzanych z tym stanowiskiem obowigzkdéw, pracownik otrzymuje dodatek
funkcyjny (art. 36 ust. 4 ww. ustawy). Natomiast dodatek specjalny, jak sama
nazwa wskazuje, jest dodatkiem przyznawanym z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
(art. 36 ust. 5). Zatem dodatek ten nie powinien stanowi¢ statego sktadnika

5> Regulamin znajduje zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
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wynagradzania, zwiekszajacego wynagrodzenie poszczegdlnym pracownikom
kadry kierowniczej. Jest to bowiem dodatek za wykonanie dodatkowych zadan,
a nie wykonywanie zadan przypisanych do danego stanowiska kierowniczego.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze co do zasady kadra kierownicza jednostek
samorzadu terytorialnego, w ramach przypisanego zakresu obowigzkdéw
z reguty wykonuje zadania o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci,
a budzety wiekszosci gmin charakteryzujg sie dynamicznym wzrostem
dochodéw i wydatkéw. Dlatego nalezy wskazaé, ze jezeli pracownik
nieprzerwalnie wykonuje zadania, ktére Prezydent Miasta traktuje jako
podstawe przyznania dodatku, to powinno to mie¢ odzwierciedlenie w zakresie
czynnosci pracownika i poziomie wynagrodzenia zasadniczego. Konkludujac -
w ocenie RIO w todzi - przyjeta w kontrolowanej jednostce praktyka
stosowania przepiséw art. 36 ust.5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
wymaga analizy w pracodawcy (Prezydenta Miasta) w kontekscie
przedstawionych powyzej regut.

W zakresie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Stwierdzono, ze Prezydentowi Miasta Radomska wyptacono w dniu 22 listopada
2018 roku ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznym
wymiarze 29 dni (232 godziny), tj. za 2017 rok - 5 dni (40 godzin) oraz za 2018 rok
- 24 dni (192 godziny). Powyzsze wskazuje na niewykorzystywanie urlopu
wypoczynkowego za 2017 rok, co stanowito naruszenie art. 161 i 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze
zm.). Zgodnie z trescig art. 161 ww. Kodeksu - pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do
niego prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw
ustala pracodawca, biorac pod uwage wnioski pracownikow i koniecznosc
zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163 §1 Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie
z art. 168 ustawy Kodeks pracy - urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wynosit 14.440,26 zi, z czego: 2.489,70 zt dotyczyto roku 2017.

W zakresie zakladowego funduszu swiadczen socjalnych

1. W odniesieniu do zasad, warunkéw i wysokosci przyznawania ustug, Swiadczen
i pomocy okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Radomsko nr 20/2011
z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych Urzedu Miasta Radomska (wraz ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 30/2013 z dnia 4 lutego 2013 roku oraz nr
12/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku), stwierdzono ze jednostka zastosowata
sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1352 ze
zm.), regulacje dotyczace kryteriow doptat dla oséb uprawnionych do tzw.
~Wczasow pod gruszg”. Wprowadzono zapisy o kryterium dostepnosci
w zaleznosci od bycia pracownikiem lub bytym pracownikiem, tj. emerytem
i rencistg. Dla pracownikéw ustalono prawo do skorzystania z dofinansowania
z tzw. ,wczaséw pod gruszg” - co rok, a dla bylych pracownikéw (emerytéw
rencistdow) - co dwa lata. Ponadto, przyznajac w 2019 roku pomoc $wiateczng
Komisja ds. Socjalnych i Pracowniczych ustalita jej r6zng wysokos$¢ w zaleznosci
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od: bycia pracownikiem (tutaj wysoko$¢ pomocy zostata uzalezniona od
kryterium dochodowego), bytym pracownikiem (emeryci i rencisci) - pomoc
w postaci bonu z ustalong jednakowa kwotg dla wszystkich, rézng od
pracownikéw zatrudnionych i bez uwzglednienia kryterium dochodowego,
a takze dla pracownikéw nowozatrudnionych (tj. od miesigca lipca 2019 roku)
Komisja wskazata konkretne kwoty nalezne pracownikowi, bez uwzgledniania
tu kryterium dochodowego. Powyzsze zapisy Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta Radomska oraz postanowienia
Komisji ds. Socjalnych i Pracowniczych byty sprzeczne z art. 8 w zw. z art. 2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy - przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysokos$c¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. W art. 2 wskazano,
iz osobami uprawnionymi sg pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktéorym pracodawca przyznat,
w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze Swiadczen
socjalnych finansowanych z Funduszu. Zatem wysokos$¢ doptat z Funduszu
uzalezniona jest wytacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu. Administrator Funduszu - pracodawca
nie moze uzalezni¢ wysokosci doptat wedtug innego kryterium niz socjalne.
Oznacza to, ze pracownik jest uprawniony do korzystania ze $wiadczen
socjalnych u danego pracodawcy od dnia nawigzania stosunku pracy i wysokos¢
$wiadczenia nie moze by¢ uzalezniona od terminu nawigzania stosunku pracy,
a emeryci i rencisci majg prawo do korzystanie ze $wiadczen na takich samych
zasadach, jak inne osoby uprawnione. Przepisy ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych nie dajg podstaw do rdéznicowania dostepu emerytéw
i rencistow - bytych pracownikéw, do $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych tylko i wylacznie z uwagi na to, Zze sg emerytami
i rencistami. Zatem wprowadzone w Urzedzie Miasta w Radomsku kryterium
dostepnosci $wiadczen wedlug bycia pracownikiem/bytym pracownikiem
(emerytem, rencistg) oraz stazu pracy pracownikow jest niezgodne z ustawa.

2. Jednostka przekazata odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w kwocie 81.444,14 zt w dniu 2 pazdziernika 2019 roku, tj. z naruszeniem
terminu wynikajacego z art. 6 ust.2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze rownowarto$¢ dokonanych
odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci
odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3 ustawy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Na podstawie dokumentu OT nr 33/18 z dnia 5 czerwca 2018 roku i dotqczonych
do dokumentu ksiegowego aktu notarialnego i faktury, stwierdzono iz przyjecie
na stan dziatki nr 297/1 w Radomsku winno mie¢ miejsce w kwietniu 2018 roku,
natomiast w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenia w czerwcu
2018 roku; na podstawie dowodu OT nr 2/18 z dnia 3 stycznia 2018 roku
i dotaczonych do dokumentu ksiegowego faktur, stwierdzono iz przyjecie na
stan monitoringu miejskiego winno mie¢ miejsce w grudniu 2017 roku,
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natomiast w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenia w lutym
2018 roku. Stwierdzono takze, iz w nieprawidtowych miesigcach przyjeto na
stan droge wewnetrzng przy ul. Sanickiej] w Radomsku (ujeto w ksiegach
rachunkowych w lutym 2018 roku, winno by¢ w listopadzie 2017 roku), oraz
boisko do siatkowki w dzielnicy Wymystowek - ujeto w pazdzierniku 2018 roku,
winno by¢ we wrzesniu 2018 roku. Ponadto, na okoliczno$¢ przyjecia srodka
trwatego w ramach realizacji zadania ,Termomodernizacja budynku Urzedu
Miasta w Radomsku przy ul. Tysigclecia 5 wraz z budowg zewnetrznego dzwigu
osobowego i przebudowgq strefy wyjscia ewakuacyjnego” sporzadzono dowody
OT: nr 13/2020 z dnia 19 lutego 2020 roku oraz 14/2020 z dnia 19 lutego 2020.
Warto$¢ s$rodkow trwatych wynosita odpowiednio 3.852.094,19 2zt oraz
485.784,63 zi. Na podstawie powyzszych OT i doftaczonych do nich faktur
i rachunkow, stwierdzono iz przyjecie $rodkéw trwatych winno nastgpié
w grudniu 2019 roku, a na stan przyjeto dopiero w lutym 2020 roku. Powyzsze
byto niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Na wiekszosci OT i wszystkich badanych LT nie wpisywano liczby zatacznikéw
do tych dowodéw.

Stwierdzono btedne sklasyfikowanie telefonu komdrkowego IPHONE 6s
w klasyfikacji 8-80-809 (grupa/podgrupa, rodzaj), zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. z 2016, poz. 1864) - telefony komdrkowe klasyfikuje sie w 6-
62-623.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie ustaw oraz porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej
i w formie pomocy finansowej

1.

W zakresie ewidencji srodkow dotyczacych zadan realizowanych na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, stwierdzono ze wptywaty
one na rachunek bankowy organu, i ujmowano je na kontach Wn133/Ma240,
a nastepnie przekazywano na rachunek dochodéw niepodatkowych Urzedu
Miasta Radomska - Wn240/Mal133. Przypisu w jednostce budzetowej
dokonywano na podstawie wystawianych do zawartych porozumien not
ksiegowych - Wn221/Ma720, wpltyw Wn130/Ma221 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 600, rozdziat 60004, § 2310. Dotacje stanowig dochdd realizowany przez
jednostke samorzadu terytorialnego, zatem kwota opisywanych doptat/dotacji
powinna wptyng¢ na rachunek bankowy organu (budzetu) i tam zostac
zaewidencjonowana Wn133/Ma901 z klasyfikacja budzetowg wskazang
powyzej.

Stwierdzono nieprawidiowg ewidencje ksiegowg pomocy finansowej udzielonej
przez Miasto Radomsko na rzecz Powiatu Radomszczanskiego,
Zz przeznaczeniem na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej Nr
3934E ul. Prymasa Wyszynskiego w Radomsku”, w kwocie 250.000,00 zi.
Srodki finansowe przekazano w dniu 15 listopada 2019 roku. Operacje ujeto
z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2 i zadekretowano Wn810/Ma130
z klasyfikacjq budzetowgq - dziat 600, rozdziat 60014, § 6300 - Dotacja celowa
na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
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rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Wn konta 810 ujmuje sie: 1) warto$¢ dotacji przekazanych z budzetu
w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem
224, 2) wartos¢ ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich uznanych za
rozliczone, w korespondencji z kontem 224, 3) réwnowarto$¢ wydatkéw
dokonanych przez jednostki budzetowe ze $rodkéw budzetu na finansowanie:
$rodkdéw trwatych w budowie, zakupu S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Z kolei w opisie do konta 224 wskazano, ze na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdélnosci wartos¢ dotacji przekazanych
przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130. Zatem wiasciwa
ewidencja udzielonej dotacji z budzetu Miasta Radomsko winna wygladac
nastepujaco: Wn224/Ma130 - przekazanie $rodkéw i Wn810/Ma224 - wartosc
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone. Zaznaczy¢ nalezy, iz w Miescie
Radomsko wszystkie udzielane dotacje ksiegowano z pominieciem kont
rozrachunkowych zespotu 2.

W zakresie pomocy finansowej, jakg Miasto Radomsko otrzymato od Powiatu
Radomszczanskiego na podstawie Porozumienia nr PD.7134.5.19.2017 z dnia
10 pazdziernika 2017 roku, stwierdzono nieprzestrzeganie zapiséw wskazanej
umowy. Zgodnie z § 2 Porozumienia - Miasto Radomsko miato przekazywac
rozliczenia i kserokopie faktur za kazdy miesigc do 15- go dnia nastepnego
miesigca. Okresy: listopad 2017 roku, styczen, luty, marzec 2018 roku
rozliczono we wskazanym terminie. Z kolei dokumenty rozliczajgce grudzien
2017 roku na kwote 21.892,78 zt — faktura nr 24/12/2017 z dnia 27 grudnia
2017 roku przekazano do Powiatu Radomszczanskiego dopiero w dniu 13 lutego
2018 roku razem z rozliczeniem dotyczacym stycznia 2018 roku. Naruszono
zatem § 2 wskazanego Porozumienia.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze § 1 Porozumienia, w ktérym wskazano, ze
porozumienie dotyczy ustugi $wiadczonej od dnia zawarcia umowy
z wykonawca do dnia 30 kwietnia 2018 roku nie precyzuje daty poczatkowej
obowigzywania tego porozumienia. Uchwata podjeta przez Rade Miejskg
w Radomsku o przyjeciu do realizacji zadania od Powiatu réwniez nie okreslata
tego terminu, wskazujac jedynie sezon zimowy 2017/2018. Z powyzszego
zapisu mozna wnioskowac, ze chodzi o umowe zawartg z wykonawcg po dniu
zawarcia Porozumienia. Nie jest zatem mozliwe stwierdzenie, czy Miasto
Radomsko w sposéb prawidtowy rozliczato sie z przyznanej dotacji na zimowe
utrzymanie drég. Faktury za ustuge wystawiane byly przez wykonawce na
podstawie réznych uméw:

- za listopad 2017 roku - na podstawie umowy nr CRU 133/2017 z dnia
14 marca 2017 roku i aneksu nr 1 z dnia 28 kwietnia 2017 roku;

- za grudzien 2017 roku - umowa nr CRU 133/2017 z dnia 14 marca
2017 roku i aneksu nr 1 z dnia 28 kwietnia 2017 roku;

- za styczen 2018 roku - umowa nr CRU 133/2017 z dnia 14 marca
2017 roku;

- druga faktura za styczen 2018 roku — umowa nr CRU 1107/2017 z dnia
7 grudnia 2017 roku;
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- za luty 2018 roku - umowa nr CRU 1107/2017 z dnia 7 grudnia
2017 roku;

- za marzec 2018 roku - umowa nr CRU 1107/2017 z dnia 7 grudnia
2017 roku.

Biorgc pod uwage umowy, na podstawie ktorych wykonawca wystawit faktury
za $wiadczone ustugi mozna wnioskowac, ze miesigce listopad, grudzien oraz
pierwsza faktura za styczen 2018 roku rozliczono niezgodnie z opisanymi
powyzej wytycznymi, poniewaz dotyczyty umowy z dnia 14 marca 2017 roku.

Stosownie do § 5 ust. 2 Porozumienia - koncowe rozliczenie dotowanego
zadania miato nastgpi¢ w ciggu dwdch tygodni od dnia zakonczenia akcji zima
(30 kwietnia 2018 roku). Miasto Radomsko naruszyto ten zapis sktadajac
stosowne dokumenty do Powiatu Radomszczanskiego w dniu 25 maja
2018 roku. Z rozliczenia wynikato, ze zgodnie z porozumieniem przyznano
Miastu S$rodki w wysokosci 100.000,00 z, po czym zwiekszono je
o 100.000,00 zt, tacznie przyznano srodki w wysokosci
200.000,00 zt. Z czesciowych rozliczen wynikato, ze Miasto Radomsko wydato
na wskazany cel kwote 162.380,04 zt. Zatem kwota podlegajaca zwrotowi do
Powiatu Radomszczanskiego to 37.619,96 zt. Wydziat Inwestycji i Inzynierii
Miejskiej skierowat do Referatu Ksiegowosci pismo w dniu 7 maja 2018 roku
z prosbg o zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji na rachunek Powiatu
w wysokosci 37.619,96 zt. Zwrotu dokonano w dniu 8 maja 2018 roku, co
zadekretowano Wn130/Ma221 z kwotg na minus. Zgodnie z art. 46 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 23) - jednostka samorzadu terytorialnego
realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu
terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje
od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego
porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Dotacje winny by¢
ewidencjonowane w rejestrze budzetu Miasta Radomska - organie, przy
zastosowaniu kont Wn133/Ma901, z wtasciwg klasyfikacjg budzetowg. Miasto
jednak wystawiato noty ksiegowe na rzecz Powiatu obcigzajac Powiat kosztami
zimowego utrzymania drog powiatowych znajdujgcych sie na terenie miasta
Radomska, ktére nastepnie ksiegowano w rejestrze Urzedu Miasta w Radomsku
Wn221/Ma720 z klasyfikacjg budzetowqg - dziat 600, rozdziat 60014, § 2320.
Wptyw S$rodkéw - Wn130/Ma221, z klasyfikacja budzetowa. Powyzsze
ksiegowania byty zatem nieprawidiowe.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majgcych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich

19



wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac wartos¢ posiadanych udziatow w spotce prawa handlowego Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacji w Radomsku Sp. z o.0. do przekazanego
w zamian wktadu niepienieznego, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Dostosowac zaktadowy plan kont budzetu Miasta Radomska (organ) do
faktycznie stosowanych kont ksiegowych, w zakresie ewidencji analitycznej do
konta 240.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia ewidencji
na kontach zespotu 1, na kontach kosztowych zespotéw 4 i 7, jak réwniez na
kontach zespotu 8 - Fundusze, rezerwy i wynik finansowy.

4, Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta
w Radomsku na kontach rozrachunkowych 231 - Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen i na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Przestrzegad art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze ewidencja ksiegowa winna zapewnic
ujmowanie wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych ptatnos$é¢ dochodow
i wydatkdw.

6. Zapewni¢, by do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku
o rachunkowosci, uwzgledniajac rozwigzania przyjete w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci.

7. Zapewni¢ ewidencje dochoddow jednostki samorzadu terytorialnego - Miasta
Radomsko w ksiegach Urzedu Miasta we wiasciwych kwotach i przy
zastosowaniu odpowiednich kont ksiegowych, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

8. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wilasciwych pozycjach, zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Miasta).

Przestrzega¢ wymogow formalnych w zakresie zapiséw ksiegowych okreslonych
w art. 23 ustawy o rachunkowosci.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe dla jednostki budzetowej (Urzedu)
sporzadza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zwrotdw nienaleznie pobranych przez
beneficjentow swiadczen z tytutu pomocy spotecznej, w ksiegach rachunkowych
witasciwych jednostek budzetowych Miasta Radomska, przy zastosowaniu
odpowiednich pozycji klasyfikacji budzetowej, okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkédw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Przestrzega¢ zasad dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych
okreslonych w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki - publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewnic¢ przestrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 139 w zw. z art. 140
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w zakresie
termindw zatatwiania spraw podatkowych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych przez
podatnikéw podatku od s$rodkéw transportowych deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Stosowac art. 274 i art. 274a
WW. ustawy, w sytuacji ujawnienia w rezultacie czynnosci sprawdzajacych
okreslonych nieprawidtowosci.

W przetargach na zbycie nieruchomosci podawa¢ w ogtoszeniach o przetargach
oraz w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia ceny nieruchomosci
oraz ceny wywotawcze w wartosciach brutto (uwzgledniajac podatek od
towardéw i ustug).

Dokona¢ analizy opisanej w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
praktyki stosowania przepiséow dotyczacych przyznawania dodatku specjalnego,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego w terminach
wynikajacych z art. 161 w zw. z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy.

Dostosowa¢ Regulamin gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych Urzedzie Miasta w Radomsku do przepisdw ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, w zakresie
wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych przekazywac¢ w terminach
wynikajacych z ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
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20. Zapewni¢ wpisywanie ilosci zatacznikdw do sporzadzanych dokumentéw
ksiegowych OT i LT.

21. Zapewni¢ klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacjg Srodkow Trwatych (KST).

22. Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw dotyczacych otrzymania dotacji,
w zakresie termindw rozliczania otrzymanych srodkéw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Radomsku
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Radomsku

3. aa

22



23



