t6dz, dnia 7 lipca 2020 roku

Pan
Witold Matecki
Burmistrz Tuszyna

WK - 602/36/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 2137)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Tuszyn!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-
2019 oraz z lat wczesniejszych kwartatu, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci, dtugu publicznego; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodow podatkowych
i dochodow z majatku; udzielania zaméwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz wptywéw z optat za odpady
i kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.

W zakresie wykonania budzetu jednostki

Jednostka kontrolowana nie zatrudnita audytora wewnetrznego badz nie zawarta
umowy z ustugodawcg na prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie od dnia
1 stycznia 2017 roku do dnia 11 grudnia 2017 roku oraz w okresie od dnia

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone od dnia 19 grudnia 2019 roku do dnia 10 marca
2020 roku. Protokét zostat podpisany w dniu 12 maja 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



1 stycznia 2019 roku do dnia 31 maja 2019 roku3, co naruszato art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi
sie w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéow i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.

W zwigzku z faktem, iz planowane dochody Miasta Tuszyna wraz z planowanymi
przychodami na rok 2017 i 2019 przekraczaty warto$¢ 40.000.000,00 zi, jak rowniez
planowane wydatki i planowane rozchody w tych latach przekraczaty te kwote,
jednostka kontrolowana zobowigzana byta do prowadzenia audytu wewnetrznego
w okresach wskazanych powyzej, stosownie do wymogu wskazanego w art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie natomiast do art. 282 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki zobowigzany jest zapewnic
ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

W zakresie kredytow i pozyczek

1. Rada Miejska w Tuszynie, w uchwatach budzetowych na lata 2017 i 2018 (oraz
zmianach do tych uchwat) ustalata odrebny limit zobowigzan z tytutu kosztéw
obstugi dtugu publicznego. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Przepisy ustawy nie
daja podstaw do wyodrebnienia limitu na koszty obstugi dtugu. Koszty te
powinny zosta¢ uwzglednione w ramach limitu (limitédw) ustalonych na
podstawie art. 212 ust.1 pkt 6 ww. ustawy.

2. Zaptate prowizji za ustugi $wiadczone przez Bank Polska Kasa Opieki S.A.
z tytutu przeprowadzenia emisji obligacji zaksiegowano w dziale 757, rozdziale
75702, § 8010. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - operacje zwigzane z
kosztami emisji samorzgdowych papierow wartosciowych oraz inne optaty i
prowizje ewidencjonuje sie w § 809.

3. Stwierdzono przypadek nieterminowej sptaty jednej raty kapitatowej (I rata
z 2019 roku) w odniesieniu do dwoch zaciagnietych w Banku Spoétdzielczym w
Poddebicach kredytow (umowa 62/11/0DZ/13 i 61/11/0DZ/13). Zgodnie
z harmonogramami sptat zawartymi w ww. umowach z bankiem, raty
kapitatowe nalezato sptaca¢ do 20-tego dnia kazdego kwartatu - zaptaty
I raty z 2019 roku dokonano w dniu 21 marca 2019 roku (jednodniowe
opoOznienie). Z tytutu nieterminowej zaptaty Bank naliczyt odsetki karne
w wysokosci tacznej 21,48 zt.

3 Audytor wewnetrzny zatrudniony byt w okresie: od dnia 10 listopada 2015 roku do dnia 31 grudnia
2016 roku (umowa nr 334/2015 z dnia 10 listopada 2015 roku), od dnia 12 grudnia 2017 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku (umowa nr 247/2017 z dnia 12 grudnia 2017 roku), od dnia 1 czerwca 2019 roku
do dnia 31 maja 2020 roku (umowa nr 80/2019 z dnia 1 czerwca 2019 roku).



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W zakresie sprawozdan budzetowych: Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2017 roku, ustalono ze w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy” wykazano kwote 42.748,67 z,
klasyfikujac ja w podziatce dziat 756, rozdziat 75615, § 0340 - podatek od
$rodkow transportowych - osoby prawne. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza
Miasta Tuszyna, Rada Miejska w Tuszynie nie podjeta uchwaty w sprawie ulg
i zwolnien w podatku od $rodkow transportowych, skutkujacej na 2017 rok,
natomiast wykazana w sprawozdaniu wartos¢ stanowita skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych. W dniu
21 kwietnia 2020 roku jednostka przekazata do RIO w *todzi korekte
sprawozdania Rb-PDP za 2017 rok, uwzgledniajac prawidtowe wartosci
w_ zakresie skutkédw obnizenia gdérnych stawek podatkéw oraz skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za dany okres sprawozdawczy. W tym
samym dniu do RIO w ktodzi przekazano réwniez korekte sprawozdania
Rb-27S za 2017 rok.

Analiza danych ujetych w bilansie Miasta za rok 2018, wykazata, ze w
pozycji I1.3. - Pozostate naleznosci i rozliczenia, wykazano naleznosci z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych przez jednostke budzetowg Miejskie
Centrum Sportu i Wypoczynku w Tuszynie, w kwocie 20.762,70 zt (saldo konta
222-5), ktére pozostawaty do rozliczenia kasowego w roku nastepnym.
Powyzsze wskazuje na naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.
U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktéorym - saldo konta 130 ulega likwidacji
przez ksiegowanie: [1] przelewu $rodkow pienieznych niewykorzystanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 223; [2] przelewu do budzetu
dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do korica roku,
w korespondenciji z kontem 222. Z powyzszego wyhnika, ze saldo konta 130 na
dzien 31 grudnia danego roku obrotowego nie wykazuje salda.

Opis funkcjonowania kont zespotu ,2”, zawarty w planie kont dla Urzedu
Miasta w Tuszynie, wprowadzonym zarzgadzeniem nr 88/2018 Burmistrza
Miasta Tuszyna z dnia 29 czerwca 2018 roku, nie zawierat zasad
wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych, czego wymdg wynikat z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktéorym - okreslajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,



stawia wymodg - aby zakltadowy plan kont zawierat ustalenia, ktore
umozliwityby prawidtowe sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W zataczniku nr 1 do uchwaty nr III/24/18 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia
31 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Tuszyn na lata 2019-2027, w kolumnie 5.1. (spfaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek) oraz w kolumnie 14.1. (sptaty rat kapitatowych oraz wykup
papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa w pkt 5.1, wynikajace wytacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych) jednostka wykazata kwoty sptat rat kapitatowych
kredytow i pozyczek w takiej samej wysokosci, przy czym prognozowane sptaty rat
kapitatowych w latach 2020-2022 byly nizsze niz kwoty rozchodéw wynikajace
z harmonograméw sptat rat kapitatowych na te lata wynikajacych z zawartych juz
umow. RoOznice wynosity odpowiednio: 100.000,00 z; 24.031,22 zt oraz
42.369,22 zt.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze powyzsza sytuacja zaistniata przez btad przy
konstruowaniu WPF, ktéry wyeliminowano poprzez wprowadzenie zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn na lata 2019-2027 w uchwale
nr VI/61/19 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia 2019 roku.

W odniesieniu do danych wykazanych w zatgczniku nr 1 do pierwotnej WPF
(wprowadzonej uchwatg Rady Miejskiej w Tuszynie nr 11I/24/18 z dnia 31 grudnia
2018 roku) ustalono takze, ze wartosci wykazane w kolumnie 14.1. WPF dla lat
2019-2027 nie odpowiadaty sumie wartosci wynikajgcych z harmonogramow sptat
zaciggnietych juz przez jednostke kontrolowang pozyczek i kredytéw. Analogiczng
nieprawidtowos$¢ stwierdzono takze w odniesieniu do danych wykazanych
w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr X/107/19 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia
26 sierpnia 2019 roku w sprawie zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tuszyn na lata 2019-2027. Wyliczone przez inspektoréw RIO w todzi réznice miedzy
kwotami rozchodéw wynikajacymi z harmonogramoéw spfat zaciggnietych przez
jednostke zobowigzan a danymi wykazanymi we wskazanej kolumnie WPF (wersja
pierwotna i po zmianach) dla lat 2019-2027 wskazano w protokole z kontroli.

Kwoty rozchodéw powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi umowami
i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie rozchodoéw niezgodnie
z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu realistycznosci, majacego
oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1. Kontrola rozliczania sie inkasentéw z pobranych naleznosci wykazata
jednostkowy przypadek poboru przez inkasenta zalegtosci podatkowych wraz
z odsetkami. Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.,
poz. 888 ze zm.) - organy stanowigce mogg zarzadzi¢ jedynie pobdr podatku
w drodze inkasa i takie dyspozycje zostaty zapisane w uchwale nr IX/57/15



Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie ustalenia
poboru podatkéw stanowigcych dochody gminy Tuszyn, okreslenia inkasentéw
oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso, zmienionej uchwatg nr LV/404/18 z
dnia 24 stycznia 2018 roku. Od naleznosci, o ktérych mowa powyzej, naliczono
inkasentowi prowizje.

2. Wynagrodzenia za wykonanie czynnosci inkasa wyptacane na rzecz sottysow
nie byty zaokraglane do petnych ztotych, stosownie do unormowan
wyhnikajacych z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), lecz wyptacane
w kwotach wynoszacych 5% kwoty zainkasowanego podatku np.: 46,65 zt
(933,00 zt x 5%), 5,75 zt (115,00 zt x 5%), 206,95 z (4.139,00 zt x 5%),
2.505,20 zt (50.104,00 zt x 5%).

3. W wyniku kontroli prawidtowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s0b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz osob fizycznych stwierdzono, co nastepuje?:

- podatnik nr konta (...)> w deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na
rok 2018 rok, w zwigzku z likwidacjg wiat handlowych zmniejszyt kwote
wartosci budowli o0 159.168,85 zt, jednak pomimo wezwania do przedtozenia
wyjasnien w odniesieniu do wartosci budowli posiadanych przez spétke, w
dokumentacji ztozonej przez podatnika nie znalazt sie zaden dokument
potwierdzajacy jaka wartos¢ miaty zlikwidowane budowle, np. dokument
ksiegowy LT potwierdzajacy likwidacje srodka trwatego podatnika;

- podatnik nr konta (...)¢ zadeklarowat w 2017 oraz 2018 roku do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci 128 m? powierzchni budynkéw pozostatych, w
tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego. Zgodnie z zawiadomieniem o zmianach z dnia
5 pazdziernika 2016 roku, na ktéorym nie widniata data wptywu do Urzedu,
ujawniony zostat budynek o powierzchni zabudowy 256 m? okreslony jako
siedziba firmy, jednak korekty deklaracji, w wyniku ktérych zadeklarowano do
opodatkowania przedmiotowym podatkiem 355 m? budynkdéw pozostatych, za
okres od listopada 2016 roku do wrzesénia 2019 roku (we wrzes$niu 2019 spoétka
sprzedata catg nieruchomos$c¢), podatnik dokonat dopiero w dniu 7 listopada
2019 roku;

4 Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole w oparciu o: [1] dokumenty skifadane przez
podatnikéw; [2] dane z ewidencji gruntéw oraz kartoteki budynkéw, do ktérych organ podatkowy ma
dostep; [3] portale internetowe zapewniajace dostep do aktualnej i dokitadnej informacji
przestrzennej wykorzystywanej przy uzyciu oprogramowania komputerowego, do publicznego
udostepniania zasobdw geodezyjnych z metadanymi: https://mapy.geoportal.gov.pl i https://tuszyn.e-
mapa.net/ oraz wykorzystanie dostepnych tam narzedzi (mierzenie powierzchni, ortofotomapa).
Pomocniczo korzystano ze zdjec satelitarnych dostepnych na portalu https://www.google.pl/maps.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Portal_internetowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Metadane
https://mapy.geoportal.gov.pl/
https://tuszyn.e-mapa.net/
https://tuszyn.e-mapa.net/

- stwierdzono, iz nie wszystkie deklaracje byty opatrzone pieczatka daty wptywu
do organu podatkowego, co naruszalo postanowienia wynikajace
Z § 42 ust. 2 Instrukcji stanowigcej zatqcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).
W kilku przypadkach pieczecie figurowaty na pismach przewodnich,
sktadanych wraz z deklaracjami na podatek rolny i podatek od nieruchomosci;

- stwierdzono, szczegdétowo opisane w protokole kontroli, przypadki
nieprawidtowego naliczenia odsetek za zwioke w zaptacie podatku od
nieruchomosci. Analogiczng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do
podatku od $rodkéw transportowych - przyktadowo w przypadku podatnika nr
identyfikacyjny (...)” stwierdzono, ze od czesciowej wptaty II raty podatku od
$rodkow transportowych na 2018 rok (dokonanej w dniu 9 pazdziernika 2018
roku) naliczono odsetki w wysokosci 5,00 zt. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, odsetek za zwiloke nie nalicza sie jezeli wysokos¢
odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki
poleconej. Optata ta w dniu dokonanej wptaty wynosita 8,70 zt zatem organ
podatkowy nie powinien nalicza¢ odsetek podatnikowi a catg kwote dokonanej
wptaty powinien zaliczy¢ na poczet zalegtosci podatkowej;

- w przypadku zmian w podstawach opodatkowania podatnicy czesto nie sktadali
korekty deklaracji podatkowej, co opisane zostato szczegdtowo
w protokole kontroli. Zgodnie z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w
przypadku gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy decyzji ustalajacej,
a przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowigzek zitozenia
deklaracji, wysokos$¢ zobowigzania podatkowego ustala sie zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegdlne przewidujg inny sposob
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania
podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wptyw
na wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, sg niezgodne ze stanem faktycznym.

Okreslenie deklaracji uzyte we wskazanym przepisie nalezy rozumiec szeroko,
tj. zgodnie z art. 3 pkt 5 ww. ustawy, obejmujac nim takze informacje,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepis ten okresla obowigzek dla oséb fizycznych ztozenia wiasciwemu
organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzonej na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Informacje te - zgodnie z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa - sg zatem
podstawg do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, chyba ze organ
podatkowy stwierdzi w toku postepowania podatkowego, iz dane zawarte

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/17938059?cm=DOCUMENT

w tej informacji, ktére co najmniej mogg mie¢ wptyw na wysokosc
zobowigzania podatkowego, sg niezgodne ze stanem faktycznym. Jezeli
podatnik nie ztozy informacji w odpowiednim terminie, organ podatkowy
zobowigzany jest do podjecia czynnosci zwigzanych z zadaniem ztozenia
deklaracji, a ostatecznie (w sytuacji niezrealizowania zgadania) do wszczecia i
prowadzenia postepowania podatkowego, ktérego wynikiem bedzie decyzja
ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego;

- w przypadku podatnika nr konta (...)8, prowadzacego wydobycie kruszywa
naturalnego, opodatkowaniu pod dziatalno$¢ gospodarcza podlegata
powierzchnia gruntéow, odpowiadajgca danym z Ewidencji Gruntow i Budynkow
z oznaczeniem ,K”, (...)°, rdwna 10.748,00 m2. Natomiast zgodnie z decyzjg
Starosty toédzkiego Wschodniego orzekajagcg o uznaniu za zakonczong
rekultywacje w kierunku rolnym w odniesieniu do gruntow przeksztatconych
dziatalnoscig goérnicza, wykonang na terenie wskazanych dziatek, rekultywacji
podlegaty grunty o powierzchni 1,89 ha (tozsama powierzchnie objeto
wczesniej koncesjg). Powierzchnia przekraczajgca opodatkowane przez organ
podatkowy 10.748,00 m? wynika rowniez z pomiaréw dokonanych na stronach
https://mapy.geoportal.gov.pl i https://tuszyn.e-mapa.net/. Organ
podatkowy nie podjat czynnosci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
i  wyjasnienie prawidlowosci opodatkowania podatnika podatkiem od
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym powinien podja¢ czynnosci w celu
wyjasnienia, czy powierzchnia gruntow stanowigca podstawe opodatkowania
nie zostata zanizona.

Dodatkowo podatnik nie sktadat korekt informacji podatkowych w zwigzku ze
zmiang klasyfikacji gruntéw na dziatkach ewidencyjnych (...)%°, a co za tym
idzie zmiang sposobu ich opodatkowania oraz w zwigzku ze zbyciem dziatek;

- podatnik nr konta (...)!! ztozyt w 2005 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktorej zadeklarowat m.in. 1.000,00 m? powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z wypisem z
rejestru gruntéw z dnia 23 stycznia 2015 (po modernizacji) - cata dziatka (...)!2

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://tuszyn.e-mapa.net/

nalezgca do podatnika, zostata opisana symbolem Bi. Decyzje ustalajace
wymiar podatku od nieruchomosci, poczawszy od roku 2015, wydawane byty
na powierzchnie gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg rowng 5.922,00 m? bez
ztozenia korekty informacji podatkowej;

- w przypadku podatnika nr konta (..)!3, prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, opodatkowaniu podlegaty budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, o powierzchni 312 m? oraz grunty pod dziatalnos¢
gospodarczg o powierzchni 1.000,00 m?, taczna powierzchnia budynkéw
produkcyjno-ustugowych i gospodarczych dla rolnictwa zgodnie z kartotekg
budynkow wynosita 414 m?, natomiast z wynikow pomiaréw wykonanych na
stronach https://tuszyn.e-mapa.net oraz https://mapy.geoportal.gov.pl
wynikato, iz powierzchnie zgtoszone do opodatkowania mogty zostac zanizone
(grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza - ok. 1.600,00 m?, budynki zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg ok. 480 m?). W zwigzku z rozbieznosciami miedzy
danymi wynikajacymi z informacji na podatek od nieruchomosci, danymi
wynikajacymi z kartoteki budynkédw oraz pomiarami wykonanymi na
ortofotomapach dostepnych na opisanych powyzej stronach internetowych,
ustalenia przez organ podatkowy wymaga powierzchnia gruntéw oraz
powierzchnia uzytkowa budynkéw opodatkowanych stawkami dla gruntéw
oraz dla budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuje czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu m.in: 1) sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji
i wptacania podatkéow, w tym rdéwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz
inkasentow; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow
wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast
stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badz, ze
wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje
dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5.000,00 zt; 2) zwraca sie do sktadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢. Ponadto zgodnie z art. 274 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa -
przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do deklaracji sktadanych przez
ptatnikéw lub inkasentéw oraz do zatacznikéw do deklaracji.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://tuszyn.e-mapa.net/
https://mapy.geoportal.gov.pl/

4, W odniesieniu do udzielonych w 2018 roku przez jednostke ulg w zaptacie
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- organ podatkowy wydat dwie decyzje z przekroczeniem termindw wskazanych
w postanowieniach o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie
ustawowym i jednoczesnie wyznaczajacych nowy termin rozpatrzenia sprawy.
Powyzsze dotyczylo nastepujacych podatnikéw: (...)'* (postanowienie z dnia
20 kwietnia 2018 roku - wyznaczenie nowego terminu na zatatwienie sprawy
do dnia 18 maja 2018 roku, a decyzje wydano w dniu 25 maja 2018 roku),
(...)*> (postanowienie z dnia 20 marca 2018 roku - wyznaczenie nowego
terminu na zatatwienie sprawy do dnia 13 kwietnia 2018 roku a decyzje
wydano w dniu 16 kwietnia 2018 roku).

Powyzsze naruszato art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi,
ze o0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. Zatem
organ podatkowy powinien zastosowac¢ sie do ww. przepisu prawa
i poinformowac¢ podatnikdédw o niedotrzymaniu kolejnego terminu zatatwienia
sprawy, wskazac¢ przyczyny tej sytuacji i ustali¢ nowy termin;

— w jednym przypadku organ podatkowy wydat decyzje o umorzeniu zalegtosci
podatkowej, podczas gdy na dzien ziozenia wniosku jedna z rat, ktérg
umorzono nie stanowita zalegtosci (nie uptynat termin zaptaty podatku) -
decyzje wydano w dniu 7 grudnia 2018 roku (znak: PiE.3120.3122.11.2018)
i dotyczyta ona umorzenia II, III i IV raty podatku rolnego za 2018 rok
w kwocie 86,00 zt. Na dzien ztozenia przez podatnika wniosku o umorzenie
(15 listopada 2018 roku) IV rata podatku rolnego nie stanowita zalegtosci
podatkowej.

Zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, na
whniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: [1] odroczy¢
termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty, [2] odroczy¢
lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, [3] umorzy¢
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke lub optate
prolongacyjng. W mysl art. 51 § 1 powotanej powyzej ustawy, zalegtoscig
podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci a od zalegtosci
podatkowych, z zastrzezeniem art. 54 naliczane sq odsetki za zwtoke (art. 53
§ 1 Ordynacji podatkowej).

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Z tresci powotanych wyzej przepiséw jednoznacznie wynika, ze organ
podatkowy na wniosek podatnika moze umorzy¢ wylacznie zalegtosc
podatkowa. Dzien, kiedy ztozono wniosek o umorzenie II, III i IV raty podatku
rolnego za 2018 rok (15 listopada 2018 roku) byt ostatnim dniem na dokonanie
wptaty IV raty podatku i w tym dniu kwota zobowigzania podatkowego nie
stanowita jeszcze =zalegtosci podatkowej. Nawet jesli w dniu nastepnym
zobowigzanie podatkowe ulegto przeksztatceniu w zalegtos¢ podatkowa nie ma
to znaczenia, bowiem zgodnie z art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej, data
wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zadania
organowi podatkowemu, w tym przypadku 15 listopada 2018 roku.

5. W zakresie wymiaru podatku od srodkdéw transportowych stwierdzono m.in.:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!¢, ktory w 2018 roku nabyt pojazd
w zataczniku do deklaracji DT-1 na 2018 rok (ztozonej w dniu
8 listopada 2018 roku) nie wykazat daty pierwszej rejestracji pojazdu
w kraju. Ten sam podatnik, ktéry réwniez w 2018 roku nabyl pojazd,
w zatgczniku do deklaracji DT-1 na 2018 rok (ztozonej w dniu 7 wrzesnia 2018
roku) wykazat date pierwszej rejestracji pojazdu w kraju tozsamag
z datg zakupu. Organ podatkowy przedstawit kontrolujacym kserokopie
dowodow rejestracyjnych ww. pojazddéw, jednak nie zawieraty one informacji
o dacie pierwszej rejestracji w kraju, poniewaz organ podatkowy zarchiwizowat
tylko kserokopie czesci dowodu rejestracyjnego, ktéra nie obejmowata tej
informacji. Biorgc pod uwage powyzsze, w tych przypadkach nie potwierdzono,
czy W spos6b prawidlowy ustalono moment powstania obowigzku
podatkowego;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)}” w zataczniku do deklaracji DT-1
za 2017 jak i 2018 rok nie wykazat liczby osi pojazdu (samochéd ciezarowy
nabyty 24 kwietnia 2012 roku, DMC 32 tony, inny system zawieszenia),
w zwigzku z czym inspektorzy RIO w todzi nie mogli potwierdzi¢ prawidtowosci
opodatkowania podatnika. Kontrolujagcym  uzupetniajgco informacje
podatkowg za okres 1 - 30 kwietnia 2012 roku, przekazang przez Starostwo
Powiatowe w todzi, na podstawie ktorej potwierdzono, ze prawidtowo ustalono
wstawke podatku.

6. W trzech przypadkach organ podatkowy nie wydat postanowienia o zaliczeniu
wptaty na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek za zwloke. Powyzsze
dotyczyto podatnikdw o numerach identyfikacyjnych: (..)'® (przypis II raty
podatku z 2018 roku na kwote 5.834,00 zt, wptata w dniu 25 wrzesnia

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2018 roku w wysokosci 5.834,00 zi, zgodnie z kartg kontowg na poczet
zalegtosci podatkowej zaliczono kwote 5.613,00 zt a na poczet odsetek kwote
27,00 zb); (..)¥® (przypis II raty podatku z 2018 roku na kwote
10.064,00 zt, wptaty czesciowe w dniach 8 listopada i 13 grudnia 2018 roku w
wysokosciach (odpowiednio): 5.000,00 zt i 4.700,00 zt, zgodnie z kartg
kontowg na poczet zalegtosci podatkowej zaliczono kwoty: 4.930,01 zi
i 4.610,02 zt, a na poczet odsetek zaliczono kwoty: 58,39 zt i 89,98 zt).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwtoke oraz kosztéw upomnienia wydaje sie postanowienie, na
ktore stuzy zazalenie, z zastrzezeniem § 4a.

7. Organ podatkowy w kilku przypadkach (opisanych szczegétowo w protokole
kontroli) nie podejmowat wobec podatnikdw dziatan windykacyjnych
wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Przyktadowo: [1] podatnikowi
o numerze konta wymiarowego (...)2° wystano upomnienie na II, III i IV rate
tgcznego zobowigzania pienieznego z 2018 roku w dniu 4 grudnia
2018 roku, tj. 203 dni po uptywie terminu ptatnosci II raty i 78 dni po uptywie
terminu ptatnosci III raty; [2] podatnikowi o numerze konta wymiarowego
(...)2' upomnienie na I rate podatku od $rodkéw transportowych wystano
w dniu 4 kwietnia 2017 roku tj. po 62 dniach od uptywu terminu ptatnosci;
[3] podatnikowi o numerze (...)%2 organ podatkowy wystawit tytut wykonawczy
na I i Il rate podatku od s$rodkéw transportowych za 2017 rok
w dniu 8 listopada 2017 roku tj. 202 dni od odbioru przez podatnika
upomnienia na I rate podatku, natomiast na II rate podatku za 2018 rok do
dnia zakonczenia kontroli RIO organ podatkowy nie wystawit tytutu
wykonawczego (wyjasnienie pracownika merytorycznego znajduje sie
w protokole kontroli); [4] podatnikowi o numerze konta wymiarowego (...)%3

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wystawiono upomnienie m.in. w dniu 21 maja 2018 roku na I-V rate podatku
tj. 110 dni po uptywie terminu ptatnosci I raty, 95 dni po uptywie ptatnosci II
raty i 67 dni po uptywie ptatnosci III raty podatku. W odniesieniu do
wskazanego podatnika ustalono, ze organ podatkowy na zalegtosci podatkowe
dotyczace lat 2010 - 2017 wystawiat tytuty wykonawcze, natomiast zalegtosci
podatkowe dotyczace rat od V do XII z 2017 roku nie zostaty zabezpieczone
ani hipotekg przymusowa ani zastawami skarbowymi. Na raty z 2018 roku, w
dokumentacji przedtozonej do kontroli brak byto tytutéw wykonawczych. W
powyzszym zakresie Kierownik Referatu Podatkéw i Egzekucji wyjasnit, ze
systematyczna analiza prowadzona przez wierzyciela co do ilosci i kwot
wieloletnich obcigzen hipotecznych na ksiegach wieczystych nieruchomosci
dtuznika oraz ilosci samych wierzycieli i zwigzanego z tym ustawowego
pierwszenstwa w kolejnosci ewentualnego zaspokajania poszczegolnych
wierzycieli, wskazywata na brak zasadnosci dalszego takiego postepowania ze
strony wierzyciela, majac na uwadze ekonomike postepowania egzekucyjnego
i zwigzane z nig koszty, ktére musi ponies¢ wierzyciel przy jednoczesnym,
niemalze znikomym procencie szans na skuteczng egzekucje.

Ustalono takze, ze w przypadku podatnika nr (...)%4, ktory posiadat opdznienie
w zaptacie czesci II raty podatku od $rodkdéw transportowych za 2018 rok
(154,00 zt), nie wystawiono upomnienia lecz podejmowano dziatania
informacyjne, jednak inspektorom kontroli RIO w todzi nie przedstawiono
dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie takich dziatan - ostatecznie
doptata do II raty podatku nastgpita w dniu 13 grudnia 2018 roku, tj. 87 dni
od uptywu terminu ptatnosci.

Podejmowanie czynnosci windykacyjnych ze strony organu podatkowego
z opdznieniem (w niektérych przypadkach znacznych) stanowito naruszenie
przepisOw zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. W uchwale nr XXIV/172/2000 z dnia 25 wrzesénia 2000 roku w sprawie zasad
nabywania i zbywania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas dtuzszy
niz trzy lata, wraz z wprowadzonymi do niej zmianami, zawarto m.in. zapisy,
ze: [1] sprzedaz Iub oddanie w uzytkowanie wieczyste nastepuje
w drodze przetargu przy zachowaniu zasad okreslonych ustawg o gospodarce
nieruchomosciami i aktami wykonawczymi do ustawy, w szczegolnosci
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos$¢ gminy,
[2] warunkiem sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste jest uprzednie

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uzyskanie m.in. opinii Komisji Infrastruktury Technicznej, Komisji Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w Tuszynie.

W odniesieniu do ww. postanowien nalezy zwréci¢ uwage na nieaktualnosé
zapisow zawartych w uchwale, bowiem przytoczone w niej rozporzadzenie
zostato z dniem 21 wrzesnia 2004 roku uchylone i zastgpione rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Ponadto
ustalono, ze w kadencji 2002 - 2006 funkcjonowata Komisja Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska, a w kolejnych kadencjach - az do kadenciji
2014 - 2018 funkcjonowata Komisja Rolnictwa, Infrastruktury Technicznej
i Ochrony Srodowiska. Od kadencji 2018-2023 nie dziata ani Komisja
Infrastruktury Technicznej Rady Miejskiej w Tuszynie, ani Komisja Rolnictwa,
Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodowiska. Referat merytoryczny
zajmujacy sie sprzedazg nieruchomosci nie uzyskiwat zatem opinii Komisji
Rady Miejskiej.

W przypadku przetargow:

[1] na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej
w Tuszynie przy ulicy Szpitalnej, oznaczonej numerem ewidencyjnym
dziatki 12/35, o powierzchni 1,7163 ha;

[2] na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 5, o powierzchni 36,5 m?,
potozonego w Tuszynie przy ulicy Brzezinskiej 27 na dziatce oznaczonej
numerem ewidencyjnym 488/5

po sporzadzeniu operatéw szacunkowych przez rzeczoznawce majatkowego
a przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, Komisja Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego
i Budzetu Rady Miejskiej w Tuszynie ustalita do przetargdow na
ww. nieruchomosci cene wywotawczg?>.

Zgodnie z uchwatg nr XXIV/172/2000 z dnia 25 wrzes$nia 2000 roku -
warunkiem sprzedazy lub oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
jest uprzednie uzyskanie m.in. opinii Komisji Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego i Budzetu. Z kompetencji tej nie wynika z pewnoscig mozliwosé
ustalania przez Komisje ceny wywotawczej nieruchomosci. Uprawnienie to
przystuguje bowiem Burmistrzowi, o czym stanowi art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 65).

W odniesieniu do kontrolowanych przetargdbw na sprzedaz nieruchomosci
bedacych wiasnoscig Gminy Tuszyn ustalono, ze we wszystkich ogtoszeniach
o przetargu opublikowanych na stronie internetowej www.otoprzetargi.pl?®,
w celu spefnienia wymogu publikacji ogtoszenia w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana

% podczas odpowiednio: 48 posiedzenia Komisji z dnia 8 marca 2017 roku i 69 posiedzenia Komisji
z dnia 16 kwietnia 2018 roku.

26 Jeden przetarg na lokal mieszkalny nr 5, o powierzchni 36,5 m?, potozony w Tuszynie przy ulicy
Brzezinskiej 27 na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 488/5 oraz cztery przetargi na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w Tuszynie przy ulicy Szpitalnej, oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 12/35 o powierzchni 1,7163 ha.
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nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, nie zamieszczono
informacji o miejscu wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetargu. Powyzsze
naruszato § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1490).

4, W przypadku oddania w 2018 roku dwoch nieruchomosci (objetych prébg
kontrolng) w trwaty zarzad, w wydanych na rzecz Zakfadu Wodociggow
i Kanalizacji w Tuszynie decyzjach?’, nie wskazano siedziby jednostki
organizacyjnej, na rzecz ktérej jest ustanawiany trwaty zarzad, co byto
wymagane przez art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. W wyniku kontroli opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,
stwierdzono, ze w 2018 roku w jednostce ksiegowania wptat dokonywano
w wiekszosci przypadkow jedynie z opisem ,Uzytkowanie wieczyste”, bez
oznaczenia kto dokonat wptaty, co znacznie utrudnito (a wrecz uniemozliwito)
weryfikacje wptat dokonywanych przez uzytkownikéw wieczystych w tym
roku. Ksiegowanie odsetek od nieterminowych wptat w 2018 roku nastepowato
w sposob analogiczny, jak wptaty - tj. jedynie z opisem ,Odsetki — wieczyste
uzytkowanie”, bez wskazania kto dokonat wptaty.

W zwigzku z trudnosciami dotyczgacymi weryfikacji terminowosci wnoszenia
optat na podstawie ewidencji ksiegowej, weryfikacji wptat optaty rocznej, jak
i odsetek inspektorzy RIO w todzi dokonali na podstawie ewidencji wptat
prowadzonej recznie (w zeszycie) przez referat merytoryczny.

W 2019 roku w opisie ksiegowania wptaty i odsetek w wiekszosci przypadkow
uwzgledniano informacje kto dokonat wptaty (nazwisko lub nazwa firmy),
jednak niektdre wptaty odsetek ksiegowano w kwotach tgcznych, co przy braku
wskazania w opisie ksiegowania nazwiska czy nazwy uzytkownika
wieczystego, znacznie utrudnito ustalenie zaptaty przez uzytkownikow odsetek
(np. ksiegowanie z dnia 24 maja 2019 roku kwoty 0,42 zt - brak w tresci opisu
oznaczenia kto dokonat wptaty. Na podstawie informacji z Referatu Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Rolnictwa ustalono, ze wskazana wptata dotyczy
3 dzierzawcéw).

Ksiegowanie odsetek naleznych od dzierzawcéw i najemcy w 2018 roku
nastepowato: [1] w przypadku dzierzawy rolnej z opisem ,Odsetki — dzierzawa
rolna”, bez oznaczenia kto dokonat wptaty, [2] w przypadku dzierzawy kioskow
z opisem ,,Odsetki - dzierzawa kiosk”, ktory w wielu przypadkach rozszerzono
o numer faktury, jednak nie uwzgledniono informacji kto dokonat wptaty,
[3] w przypadku dzierzawy innej z opisem ,Odsetki - dzierzawa inna” i tylko
w nielicznych przypadkach opis rozszerzono o numer faktury. Tylko w jednym
przypadku wskazano nazwisko dzierzawcy. Ponadto, niektére wptaty odsetek
ksiegowano w kwotach tacznych. Taki sposdb ewidencjonowania znacznie
utrudnit weryfikacje zaksiegowania naliczonych odsetek ustawowych.
Naliczenie odsetek i ich wptaty ustalano z referatem merytorycznym, ktory
prowadzi reczng ewidencje (w zeszycie) dokonanych wptat czynszu i odsetek
przez dzierzawcow.

2’ Decyzja znak GPGR.6844.6.2018 z dnia 3 kwietnia 2018 roku i Decyzja znak GPGR.6844.5.2018 z dnia
3 kwietnia 2018 roku.
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W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych

1.

Komisja ds. opiniowania wnioskdw o udzielenie dotacji celowej klubom
sportowym dziatajacym na terenie Gminy Tuszyn, dokonujgc oceny formalnej
ztozonych w 2018 roku przez kluby sportowe wnioskéw, w formularzu
pomocniczym Komisji oceniajgcej pt. ,Ocena formalna wnioskéw klubdéw
sportowych o udzielenie dotacji celowej w 2018 roku” (jeden dokument),
sporzadzonym dla wszystkich ztozonych w wyniku ogtoszenia o naborze
wnioskéw, nie uwzglednita kryterium dotyczacego zatacznikéow nie
podpisanych ,za zgodnosc¢”, ktére to kryterium zostato wskazane w ogtoszeniu
Burmistrza o naborze wnioskéw od klubéw sportowych w pkt 11 ppkt 2) - cyt.
».ze wzgledow formalnych odrzuceniu podlega¢ beda wnioski, w ktérych
zataczniki nie zostaty podpisane ,za zgodnos$c¢””. W zadnym miejscu na
formularzu pomocniczym Komisja nie odniosta sie do spefnienia przez
wnioskodawcow (wszystkich) opisywanego kryterium.

W wyniku kontroli dotacji udzielonej na podstawie ustawy o sporcie
Miedzyszkolnemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Akademia Tuszyn”
ustalono, ze:

whniosek Klubu zostat rozpatrzony przez Komisje oceniajaca z przekroczeniem
terminu wskazanego w § 7 warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego,
polegajacego na tworzeniu warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu na terenie gminy Tuszyn, stanowigcych zatgqcznik do uchwaty
nr XX/115/11 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 10 listopada 2011 roku.
Zgodnie z § 7 ww. warunkow - wniosek klubu sportowego o udzielenie dotacji
nalezy rozpatrzy¢ bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz w terminie 10 dni od daty
ztozenia wniosku. Wniosek zostat ztozony przez Klub w dniu 29 grudnia
2017 roku, zatem powinien zostac rozpatrzony do dnia 8 stycznia 2018 roku;

dotowany w pkt III.4. rozliczenia koncowego dotacji celowej, w ,Zestawieniu
faktur (rachunkéw)” nie wskazat dat poniesienia wydatkéw w kategoriach
~Wynagrodzenia kadry szkoleniowej” oraz ,Koszty obstugi sedziowskiej
w trakcie zawodow i rozgrywek”. Ponadto, nie wskazat poszczegdlnych
dowodow ksiegowych z tych kategorii tylko zbiorczg kwote dla kazdego
rodzaju wydatkow (kwota ogdtem: [1] na wynagrodzenia 48.660,00 zt, w tym
z dotacji 15.187,00 zt, [2] na delegacje sedziowskie 1.630,00 zt, w tym
1.150,00 zt z dotacji).

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez pracownika merytorycznego w trakcie
kontroli: [1] zgoda na przestawienie w rozliczeniu dotacji zbiorowego
zestawienia przez Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Akademia
Tuszyn”, kosztow wynagrodzen i delegacji sedziowskich wynikata z bardzo
duzej ilosci dokumentow zrodtowych dokumentujacych te wydatki, [2] catos¢
dokumentacji w tym zakresie zostata przez wyjasniajacego przejrzana
i zweryfikowana a ustalone kwoty zgadzaty sie z tymi przedstawionymi przez
Klub w rozliczeniu;

w rozliczeniu koncowym ztozonym przez dotowanego wystgpity rozbieznosci
pomiedzy punktem III.1. (rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw)
a punktem III.4. (Zestawienie faktur (rachunkdéw)) rozliczenia koncowego
dotacji celowej, w kategorii kosztéw ,Zakup sprzetu treningowego” i ,Zakup
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strojow sportowych”?8, W zwigzku z rozbieznosciami, na wniosek inspektoréw
RIO w todzi przedtozono dowody Zrédiowe potwierdzajgce poniesienie
wydatkéw w ww. kategoriach kosztow. Po ich analizie ustalono, ze przypadku
zakupu sprzetu treningowego podmiot dotowany wykazat niewtasciwe dane
zarowno w punkcie III.1. jak i III.4. rozliczenia, natomiast w odniesieniu do
zakupu strojow sportowych stwierdzono, ze prawidiowe dane wykazano w
punkcie III.1. rozliczenia, natomiast w sposob nieprawidtowy wykazano dane
w punkcie IIL.4. rozliczenia;

w rezultacie analizy rozliczenia koncowego z wykorzystania dotacji
stwierdzono, ze Klub powinien zwréci¢ do budzetu kwote 712 zt. Kwota ta
zostata wptacona przez Klub na rachunek Miasta po zakonczeniu kontroli przez
RIO w todzi;

rozliczenia przedtozonego przez dotowanego nie opublikowano w BIP Urzedu
Miasta, co stanowito naruszenie m.in. § 11 pkt 3 zawartej z dotowanym
umowy.

W przypadku dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ustalono, ze informacji o ztozonych ofertach oraz
informacji o wyborze ofert i wysokosci udzielonych dotacji, nie podawano do
publicznej wiadomosci poprzez strone internetowa Miasta?®, stosownie do
ogtoszenia Burmistrza Miasta Tuszyna z dnia 23 lutego 2018 roku w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2018 roku zadan
publicznych wspartych s$rodkami budzetowymi Gminy, przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, (punkt VII i X).

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1057) dla Stowarzyszenia ,KROKUS” Abstynenckiego
Klubu Wzajemnej Pomocy oraz Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu
Sportowego ,AKADEMIA TUSZYN"” stwierdzono, ze podmioty te nie zatgczyty
do zilozonych ofert kopii aktualnego statutu (pomimo wykazania tego
dokumentu w spisie zatacznikéw do oferty). Pracownik merytoryczny wyjasnit,
ze obowigzek zataczania statutu podmiotu dotowanego dotyczy sytuacji, gdy
wniosek lub oferte skfada podmiot, ktéry po raz pierwszy ubiega sie o dotacje
lub gdy w ztozonym wczesniej statucie nastgpity zmiany.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, w pkt III.1. wskazano warunki, ktore
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sg zobowigzane spetnic,
by méc przystgpi¢ do konkursu (wszystkie warunki musiaty zostac spetnione).
Jednym z tych warunkéw byt obowigzek przedstawienia prawidtowo
sporzadzonej oferty wraz z wymaganymi zatgcznikami. W tresci ogtoszenia
konkursu nie sprecyzowano jednak jakie zataczniki sg wymagane. Informacji
takich nie wskazano réwniez w Programie wspotpracy Gminy Tuszyn
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2018 roku. Analiza zapisow ogtoszenia

2 \Wystepujace rozbieznosci w zakresie kosztéw catkowitych, kosztéw pokrywanych z dotacji oraz ze
$rodkdw wiasnych i innych Zzrédet wskazano w protokole kontroli.

29 Wskazana nieprawidtowos$¢ odnosi sie do ofert sktadanych w terminie do 20 marca 2018 roku (na
zadanianr 1, 2, 3, 5i6) oraz do 4 czerwca 2018 roku (zadanie nr 4).
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otwartego konkursu ofert (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 37/2018
Burmistrza Miasta Tuszyna z dnia 23 lutego 2018 roku) wykazata takze, ze
0 zatgcznikach wymaganych przy ztozeniu oferty wspomniano takze w pkt V.2.
ogtoszenia (w zakresie potwierdzania ich za zgodnos¢ z oryginatem).

Komisja konkursowa ocenita na ,1” spetnienie warunku ztozenia prawidiowej
oferty wraz z zatgcznikami przez obu oferentéw (co ustalono na podstawie
formularzy oceny dopuszczalnosci ztozenia oferty). Na ,1” oceniono réwniez
kompletnos¢ ofert (w formularzu oceny formalnej)3°. Podmioty dotowane, jak
juz wspomniano we wczesniejszej czesci wystgpienia, wskazywaty w ztozonych
ofertach, ze zatgcznikiem do oferty sg aktualne statuty. Nie sposob zatem
zgodzi¢ sie z komisjq konkursowg, ze oferty spetnity wskazane powyzej
warunki. Jesli w regulacjach wewnetrznych nie okreslono jakie dokumenty
podmioty majg sktada¢ a podmioty w ofertach wykazujg ztozenie np. statutu,
to w ocenie RIO w ktodzi, komisja konkursowa powinna zweryfikowa¢ fakt
zataczenia dokumentu wykazanego w ofercie i odpowiednio go ocenié¢ (jesli
ztozono - ocenic¢ na ,1”, jesli nie ztozono - na ,0").

Ponadto podkreslic nalezy, ze z ogtoszenia o konkursie ani z Programu
wspotpracy nie wynikaty regulacje wskazane w wyjasnieniu ztozonym przez
pracownika wtasciwego merytorycznie. Jezeli podmioty, ktére ubiegajg sie
o dotacje po raz kolejny, nie majg obowigzku sktadania wraz z ofertg statutu,
to taka informacja powinna wynika¢ z co najmniej jednego z ww. uregulowan.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Zastepca Burmistrza oraz Skarbnik Miasta w okresie kontrolowanym
otrzymywali dodatki specjalne. Burmistrz przyznawat Zastepcy Burmistrza
dodatek specjalny z tytulu wykonywania obowigzkéow zwigzanych
z przygotowywaniem wnioskédw o pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych do
budzetu Gminy Tuszyn. Skarbnikowi Miasta natomiast dodatek byt
przyznawany kazdorazowo w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych
obowigzkéw w zakresie nadzoru nad rozliczeniem finansowym uméw
zwigzanych z pozyskiwanymi na rzecz Gminy Tuszyn srodkami zewnetrznymi.

Dodatek specjalny dla Zastepcy Burmistrza zadania zostat przyznany po raz
pierwszy w grudniu 2014 roku i przedtuzano go na kolejno, nastepujace po
sobie okresy roczne (zatem obowigzuje juz ponad 5 lat), a w przypadku
Skarbnika Miasta dodatek przyznano po raz pierwszy w marcu 2017 roku
i nastepnie przedtuzano go na kolejne okresy (zatem obowigzuje juz przez
3 lata).

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.),
pracownikowi samorzadowemu (w tym zatrudnionym na podstawie powotania)
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalajac
przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac, ze jest on
Swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze (a nie musi)

30 Oceny dopuszczalnoéci ztozenia oferty, oceny formalnej oraz merytorycznej dokonywano metoda 0/1,
przy czym zgodnie z zapisami zawartymi na formularzach pomocniczych, juz jedna ocena ,0” dla
ktoregokolwiek kryterium miata spowodowac odrzucenie oferty.
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otrzymaé¢ za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie, poza
biezacymi zadaniami stuzbowymi Iub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac dodatek. Jak wskazano powyzej, Zastepca Burmistrza otrzymuje
dodatek specjalny na te same zadania juz przez okres ponad 5 lat a Skarbnik
Miasta przez 3 lata. Dodatki te zatem nabraty charakteru statego sktadnika
wynagrodzenia. Przyznanie dodatku jako statego sktadnika wynagrodzenia
pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalnego”.

W podstawie naliczenia odprawy emerytalnej dla jednego z pracownikow
uwzgledniono nagrode uznaniowg, co spowodowato zawyzenie odprawy
emerytalnej o 1.600,02 zt. Do obliczania odpraw pienieznych przystugujacych
pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente stosuje sie
zasady obowigzujace przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., Nr 2, poz. 14 ze zm.),
w § 15 wskazano, ze skifadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej
w statej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci
naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu. Natomiast zgodnie
Z § 16 rozporzadzenia, sktadniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi
za okresy nie dtuzsze niz 1 miesiac, z wyjatkiem okreslonych w § 7, wyptacone
w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do
ekwiwalentu, uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w $redniej wysokosci
z tego okresu. Sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy
dtuzsze niz 1 miesigc, wyptacone w okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia sie przy
ustalaniu ekwiwalentu w $redniej wysokosci z tego okresu (§ 17).

Jednoczesnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia wynika, ze wynagrodzenie za
czas urlopu wypoczynkowego, ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia
i innych Swiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem jednorazowych lub
nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania badz za okreslone
osiggniecie.

Odprawy emerytalne dla pracownikéw objetych prébg kontroli wyptacono
przed lub po rozwigzaniu umowy o prace. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze
zm.) - jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.
Od dnia 19 maja 2018 roku obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.), w ktérym zawarto
analogiczne zapisy jak powyzej.

Stwierdzono, ze - podobnie jak w przypadku odprawy emerytalnej -
w podstawie naliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
uwzgledniono nagrode uznaniowg, naruszajac przepisy Ministra Pracy i Polityki
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Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (omdéwione powyzej).

5. Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wyptacano przed Ilub po dniu
rozwigzania umowy O prace.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, nie okreslajg w jakim
terminie ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien zosta¢ pracownikowi
wyptacony.

Zapisy w zakresie termindéw wyptaty wynagrodzenia i innych $wiadczen
pienieznych wynikajacych ze stosunku pracy wskazane zostaty w § 10 ust. 1
regulaminéw wynagradzania w Urzedzie Miasta w Tuszynie, obowigzujacych w
okresie kontrolowanym3!. Zgodnie z postanowieniami w nich zawartymi,
wynagrodzenie jest ptatne z dotu w 29 dniu miesigca kalendarzowego,
w miesigcu lutym wynagrodzenie wyptacane jest w 28 dniu miesiaca,
z wyjatkiem wynagrodzenia dla pracownikéw, ktérym konczy sie umowa
0 prace, w tych przypadkach wynagrodzenie wyptacane jest w ostatnim dniu
roboczym zatrudnienia. Natomiast zgodnie z § 10 ust. 5 ww. regulaminéw
wynagradzania - wyptata innych S$wiadczen pienieznych wynikajacych ze
stosunku pracy nastepuje wraz z wyptatg wynagrodzenia za miesigc, w ktéorym
pracownik otrzymat prawo do tego swiadczenia. Jednostka nie przestrzegata
w petni powyzszych zapisow - przyktadowo wynagrodzenie za prace dla:
[1] pracownika zostato wyptacone w dniu 29 stycznia 2018 roku, przy czym
rozwigzanie umowy o prace nastgpito w dniu 26 stycznia 2018 roku
(dzien roboczy), [2] pracownika zostato wyptacone w dniu 29 marca
2019 roku, a rozwigzanie umowy o0 prace nastgpito w dniu 15 marca
2019 roku. W sSwietle zapiséw wskazanych w regulaminach wynagradzania,
jednostka kontrolowana powinna wypfaci¢ wskazanym osobom wynagrodzenie
(odpowiednio) w dniu 26 stycznia 2018 roku i 15 marca 2019 roku.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego wyptata
ekwiwalentu powinna nastgpi¢ w dacie rozwigzania umowy o prace, z tytutu
ktérej pracownik nabyt prawo do ekwiwalentu32.

6. W wyniku kontroli wydatkéw zwigzanych z rozliczaniem zagranicznych podrézy
stuzbowych ustalono, ze na wyjazd stuzbowy do Tiaczewa na Ukrainie
oddelegowano trzy osoby tj. kierowce, Sekretarza Miasta i radce prawnego
Urzedu. Tylko jeden delegowany (kierowca) ztozyt wniosek o wyptate zaliczki.

Oddelegowujac pracownikéw Urzedu Miejskiego w Tuszynie do odbycia
ww. podrozy stuzbowej poza granice Polski, jednostka nie przestrzegata
przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej

31 Regulaminy wynagradzania stanowig zataczniki do zarzadzen Burmistrza Miasta Tuszyna: nr 152/2017
z dnia 29 grudnia 2017 oraz nr 9/2019 z dnia 4 stycznia 2019 roku.

32 przyktadowe orzeczenia wydane przez Sad Najwyzszy wskazano w protokole kontroli.
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z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167) oraz jednoczes$nie
zarzadzenia nr 93/2013 Burmistrza Tuszyna z dnia 11 wrzesnia 2013 roku
w sprawie zasad rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Miasta
Tuszyna, radnych Rady Miejskiej w Tuszynie, dyrektordw i kierownikéw
jednostek organizacyjnych Gminy Tuszyn oraz czionkdw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. W zarzadzeniu zawarto zapisy
spdjne z ww. rozporzgdzeniem.

Biorac pod uwage § 20 ust.1-3 ww. rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, iz
wszystkim pracownikom Urzedu oddelegowanym do wyjazdu stuzbowego na
Ukraine powinny zosta¢ wyptacone zaliczki w walucie obcej na niezbedne
koszty podrdzy zagranicznej w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji
tych kosztéw. Wyptata =zaliczki z tytutlu podrdézy zagranicznych jest
obowigzkowa. Ustawodawca nie wymaga, aby w celu otrzymania zaliczki
pracownik zobowigzany byt wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem o wyptate.
Pracodawca ma zatem obowigzek ja wyptaci¢, nawet jezeli pracownik nie
wystapit z wnioskiem, o ktérym mowa wyzej. Zaliczka powinna obejmowac co
najmniej te koszty, ktére sg mozliwe do okreslenia w chwili jej udzielania.
Wstepna kalkulacja, o ktérej mowa w komentowanym przepisie, sporzgdzona
moze by¢ przez dziat finansowy badz personalny (w zaleznosci od przyjetej u
pracodawcy praktyki rozliczania delegacji), przy uwzglednieniu
w szczegllnosci: miejsca podrdzy, czasu trwania podrézy oraz terminu
wyjazdu i powrotu, rodzaju powierzonego zadania stuzbowego, wskazanego
przez pracodawce srodka transportu. Do kosztéw podrdézy objetych zaliczkg
nalezy réwniez doliczy¢ naleznos¢ z tytutu diety, skalkulowang w oparciu
o przewidywany czas trwania podrdézy zagranicznej i informacje na temat
ewentualnego zapewnienia pracownikowi w czasie podrézy wyzywienia.
Zaliczka za zgodag pracownika moze zosta¢ wyptacona w walucie polskiej,
w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ przystugujacej pracownikowi zaliczki
w walucie obcej. Rozporzadzenie okresla, ze: [1] przeliczenie zaliczki
wyptaconej w walucie polskiej powinno nastgpi¢ wedtug $redniego kursu
ztotego w stosunku do walut obcych okreslonego przez NBP z dnia wyptaty
zaliczki; [2] rozliczenie kosztéw podrézy zagranicznej jest dokonywane
w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej
- przy czym rozliczenia kosztow podrdzy nalezy dokonac¢ wedtug $redniego
kursu NBP z dnia wyptacenia zaliczki; przy rozliczeniu nalezy zatem bra¢ pod
uwage tylko jeden kurs waluty - ten sam, ktéry stosowany jest przy wyptacie;
dotyczy to nie tylko rozliczenia samej kwoty zaliczki, ale takze rozliczen
przekraczajacych wysokos¢ zaliczki.

Dla oséb delegowanych na wyjazd stuzbowy do Tiaczewa na Ukrainie, ktorzy
nie zawnioskowali o zaliczke (Sekretarz Miasta i radca prawny), przyjeto
niewtasciwy $redni kurs euro.

Zgodnie z § 20 ust. 3 ww. rozporzadzenia - rozliczenie kosztow podrdzy
zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie
wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug $redniego kursu z dnia jej
wyptacenia. Skoro dwodch pracownikéw nie ztozyto wnioskéw o zaliczke
i jednostka nie wyptacita tym osobom =zaliczki, ww. przepis nie ma
zastosowania. W sytuacji braku zaliczki jednostka powinna ustali¢ $redni kurs
na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi ze -
wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
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rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia - o ile odrebne przepisy
dotyczace srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz sSrodkéw niepodlegajacych
zwrotowi, pochodzacych ze zrdédet zagranicznych nie stanowig inaczej -
odpowiednio po kursie: [1] faktycznie zastosowanym w tym dniu,
wynikajgacym z charakteru operacji - w przypadku sprzedazy lub kupna walut
oraz zaptaty naleznosci lub zobowigzan; [2] $rednim ogtoszonym dla danej
waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia poprzedzajacego ten dzien - w
przypadku zaptaty naleznosci lub zobowigzan, jezeli nie jest zasadne
zastosowanie kursu, o ktérym mowa w pkt 1, a takze w przypadku pozostatych
operacji. Tym samym, jednostka kontrolowana dla ustalenia kosztéow podrézy
Sekretarza Miasta i radcy prawnego powinna przyjac sredni kurs NBP z dnia
poprzedzajgcego rozliczenie, tj. 18 wrzesnia 2018 roku, przy zatozeniu ze
szczegotowe rozliczenie nastgpito w tym samym dniu, co rachunek kosztow
podrozy33 tj. 19 wrzesnia 2018 roku.

W dwbdch przypadkach dokonano wyptaty diet radnym z przekroczeniem
terminu wskazanego w § 3 uchwaty nr XXII/141/11 Rady Miejskiej w Tuszynie
z dnia 28 grudnia 2011 roku, tj. do 10-go dnia kazdego miesigca.
Nieterminowg zaptate stwierdzono w styczniu 2019 roku (dieta za grudzien
2018 roku) - przekroczenie o 5 i 6 dni oraz w miesigcu czerwcu 2019 roku
(tylko dla radnych otrzymujacych diety gotdwka) o 1 dzien.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

Podczas $wiadczenia ustugi wykonywanej na podstawie umowy nr 297/2018
zawartej w dniu 31 grudnia 2018 roku pomiedzy Miastem Tuszyn a FBSerwis
S.A. z siedzibg w Warszawie, polegajacej na odbieraniu i zagospodarowaniu
odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy gminy Tuszyn, w okresie od dnia 1 stycznia
2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, nie przestrzegano umownych
zapisow dotyczacych naliczania kar umownych w zwigzku z nieterminowg
realizacjgq ustugi odbioru odpaddéw przez firme FBSerwis S.A. Kary umowne,
opisane szczegotowo w protokole kontroli, naliczane byly na podstawie
przyjetych przez pracownikéw Referatu Drdg i Zieleni kryteridow (np. przyjecie
jako daty odbioru odpaddéw dnia ztozonej reklamacji; przyjecie 1 dnia zwtoki
w dostarczeniu workdw) niemajacych odzwierciedlenia w zapisach § 10 umowy
dotyczacego kar umownych. Z jego postanowien wynikato, iz wyliczenia
powinny zostac oparte na faktycznie stwierdzonych wartosciach wynikajacych
z niedochowania terminu realizowanej ustugi. Na podstawie zgromadzonej
w sprawie dokumentacji m.in. notatek stuzbowych sporzadzanych przez
pracownikéw Referatu Drdég i Zieleni, korespondencji elektronicznej
prowadzonej pomiedzy Urzedem Miasta Tuszyn a wykonawcg ustugi, a takze
na postawie zatgcznikdw stanowigcych opisy merytoryczne do faktur
wystawianych przez FBSerwis S.A. nie mozna bylo ustali¢ wysokosci
poprawnie naliczanych kar umownych. Dodatkowo stwierdzono, ze pomimo
niewywigzania sie FBSerwis S.A. z realizacji reklamacji w ciqgu 24 godzin od

33 Szczegdtowe rozliczenie kosztow podrdzy zagranicznej nastapito w dokumencie pn. ,Rachunek kosztéw
podrdzy zagranicznej” i zadna z 0osob delegowanych nie wskazata daty jego rozliczenia.
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jej zgtoszenia, co w mysl zapisbw umownych winno stanowi¢ podstawe
naliczania kar umownych, zadne kary w tym zakresie nie byty naliczane.

2. Stwierdzono jednostkowy przypadek nierzetelnego sporzadzenia protokotu
rozeznania cenowego, zwigzany z zapisem potwierdzajgcym terminowe
ztozenie wszystkich ofert, pomimo faktu, iz jedna z nich ztozona zostata po
terminie wskazanym w zapytaniu ofertowym.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Ustalono, ze jednostka kontrolowana w dniu 5 marca 2018 roku zawarta z Powiatem
todzkim Wschodnim umowe na udzielenie pomocy finansowej w wysokosci
80.000,00 zt dla Powiatu tdédzkiego Wschodniego w formie dotacji celowej,
z przeznaczeniem na dofinansowanie funkcjonowania stanowisk pracy PODGIK ds.
ewidencji gruntow i budynkdéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w Urzedzie
Miasta w Tuszynie w 2018 roku. W umowie zawarto m.in. zapisy, ze rozliczenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej ma nastgpi¢ poprzez przekazanie
kserokopii dowoddéw poniesionych wydatkéw oraz sprawozdania z rozliczonych
wydatkéw za I potrocze 2018 roku do dnia 20 lipca 2018 roku i za II podtrocze
2018 roku do dnia 15 stycznia 2019 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze do sprawozdan z rozliczonych wydatkéw Powiat
todzki Wschodni zataczat jedynie dowody ksiegowe (np. faktury) potwierdzajace
wydatki zwigzane z zakupem materiatéw i wyposazenia, ustug telekomunikacyjnych
czy innych ustug, nie przedktadano natomiast dowodéw poniesionych wydatkow
w zakresie wynagrodzen pracownikéw, podrézy stuzbowych i odpiséw na ZFSS.

W zawartej umowie zawarto dos¢ ogdélny zapis, ze rozliczenie nastgpi poprzez
przekazanie kserokopii dowoddéw poniesionych wydatkéw. W umowie nie wskazano
zatem, ze dotowany ma obowiazek przektadania jedynie dowoddw potwierdzajacych
np. zakup materiatdw, wyposazenia czy tez zastrzezenia, ze nie ma obowigzku
przekazywania dowoddéw poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia. Zatem jesli
z dotacji rozliczane sq takze wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw, ich
podrézami stuzbowymi czy odpisami na ZFSS, przy tak skonstruowanym zapisie
umowy, nalezato przedktada¢ rdéwniez dowody poniesienia wydatkdw na
wynagrodzenia. Jednostka nie egzekwowata tego rodzaju dokumentéw.

W zakresie dochodow i wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami

Kwota poniesionych w 2017 roku wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi byta nizsza o 160.632,69 zt od wartosci
uzyskanych dochodéow z tytutu optat za odbiér odpaddéw komunalnych
(wypracowano zatem nadwyzke).

W uchwalonym na 2018 rok budzecie Gminy Tuszyn nie wyodrebniono kwoty ww.
nadwyzki oraz nie wskazano na jakie zadania w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nadwyzka zostanie przeznaczona. Rowniez
na podstawie ewidencji ksiegowej niemozliwe byto potwierdzenie czy nadwyzke
wydatkowano jedynie na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2018 roku (biorgc pod uwage wykonang
nadwyzke za rok 2017 i wykonany deficyt za rok 2018).
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Ponadto ustalono, ze powstata nadwyzka nie zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb-NDS, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku, w wierszu D.16 -
Inne zrédta przychodow.

W 2018 roku zaréwno kwota planowanych, jak i wykonanych wydatkéw, zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przewyzszata wartos¢ planowanych i uzyskanych dochodoéw z tytutu optat za odbidr
odpadow komunalnych.

Miasto Tuszyn w 2019 roku zaplanowato dochody i wydatki zwigzane
z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w sposéb zbilansowany. Na
dzien 30 wrzesnia 2019 roku wykonano wydatki w wysokosci 1.601,573,49 zt, przy
dochodach wynoszacych 1.983.100,59 zt (hadwyzka 381.527,10 zi).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
rzeczowo wtasciwi w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1.  Przestrzega¢ wymogdéw zawartych w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego. Wskazany  przepis nakazuje prowadzenie audytu
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodoéw i przychodéw lub kwota
wydatkdéw i rozchoddw przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt. Ponadto, zgodnie
z dyspozycjq zawartg w art. 282 ust. 1 ww. ustawy nalezy zapewni¢ ciqgtos¢
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce samorzgdowej.

2.  Wydatki zwigzane z obstugq zobowigzan dituznych uwzglednia¢ w limicie
(limitach) zobowigzan dtuznych okreslanych w uchwale budzetowej, na
podstawie art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

3.  Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychododw i rozchoddéw oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
w szczegolnosci poprzez ujmowanie wydatkéw z tytutu prowizji za
przeprowadzenie emisji obligacji komunalnych w § 809 - Koszty emisji
samorzadowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje.

4, Zapewnic¢ terminowe regulowanie rat z tytutu zaciggnietych kredytow.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu,
wykazywacé nadwyzke srodkow wykonanych za lata ubiegte w ramach relacji
dochoddw i wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w pozycji D13a -niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
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10.

11.

12.

Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania budzetowe: Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych oraz
Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie wykazywania skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolnien wynikajacych z uchwat organu stanowigcego, sporzadza¢ zgodnie
z Instrukcjg zawartg w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢, by s$rodki pieniezne z tytutu zrealizowanych przez jednostki
budzetowe dochoddéw budzetowych badz niewykorzystane przez te jednostki
Srodki otrzymane na wydatki, jednostki budzetowe przekazywaty na rachunek
budzetu z ostatnim dniem roku budzetowego, zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy
o finansach publicznych i przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcymi
zasady funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki budzetowej.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchodow, uwzgledniajac w szczegdlnosci postanowienia zawartych umow,
na podstawie ktérych zaciggnieto zobowigzania dtuzne, zgodnie z wymogiem
realistycznosci prognozy okreslonym w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Poinstruowac inkasentow podatkow lokalnych o rodzajach naleznosci, co do
ktérych poboru sg uprawnieni, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa wskazanymi w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegac¢ art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym - podstawy opodatkowania, kwoty podatkow,
odsetki za zwiloke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija
sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa (w tym uwzglednia¢ rowniez dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne). Ponadto, stosowac przepis
art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacjach gdy deklaracje
zawierajq btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badz, gdy deklaracje
wypetniono niezgodnie z ustalonymi wymaganiami oraz przepis art. 274a
ww. ustawy, stosownie do ktérego - organ podatkowy moze zazadac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikow podatkéw lokalnych,
o ktérych mowa w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Szczegdétowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikéw, jak réowniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikéw.

Egzekwowac od podatnikow przestrzeganie obowigzku korygowania deklaracji
lub informacji podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzega¢ § 42 w zw. z § 7 pkt 6 Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.) - umieszczajac
i wypetniajac, po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym, pieczec
wplywu na pierwszej stronie pisma lub w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie.

W przypadku braku mozliwosci dotrzymania ustawowego terminu zatatwienia
sprawy, informowac strone postepowania o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, stosownie do art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
w sytuacji udzielania ulg podatkowych na wniosek podatnika,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia dotyczacych
prowadzenia postepowania podatkowego w sprawie umorzenia podatku co do
naleznosci, ktéra na dzien ztozenia wniosku przez podatnika nie stanowi
zalegtosci podatkowej.

Zapewni¢ prawidowe obliczanie przystugujacych jednostce odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci naleznosci podatkowych. Stosowac¢ art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym - odsetek za zwloke nie
nalicza sie jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23listopada 2012r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako
przesytki poleconej.

Wydawaé postanowienia o zaliczeniu wptaty podatnika na poczet zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke oraz kosztéw upomnienia, na podstawie
art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 62 § 4a ustawy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
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26.

27.

28.

29.

30.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Rozwazy¢ dokonanie aktualizacji zapiséw zawartych w uchwale Rady Miejskiej
nr XXIV/172/2000 z dnia 25 wrzesnia 2000 roku w sprawie zasad nabywania
i zbywania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas diuzszy niz trzy
lata, w szczegolnosci w zakresie uwag poczynionych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Przestzegaé wytacznej kompetencji Burmistrza Miasta w zakresie okreslania
ceny wywotawczej nieruchomosci przeznaczanych do zbycia.

Zapewni¢ zamieszczanie w ogtoszeniach o przetargach informacji
wymaganych przez § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W przypadku oddawania nieruchomosci w trwaly zarzad, zapewnic
uwzglednianie w wydawanych decyzjach wszystkich elementéw wymaganych
w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ ksiegowanie w ewidencji ksiegowej optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, dzierzawy i najmu w sposob umozliwiajacy weryfikacje
terminowosci wptacania tych naleznosci przez uzytkownikéw wieczystych,
dzierzawcow i najemcow.

Dokonywac¢ oceny formalnej ztozonych przez kluby sportowe wnioskéw
0 udzielenie dotacji celowej z uwzglednieniem wszystkich kryteriow
wskazanych w ogtoszeniu Burmistrza o naborze wnioskow.

W przypadku dotacji udzielanych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1133), zapewni¢
przestrzeganie zapisow uchwaty nr XX/115/11 Rady Miejskiej w Tuszynie
z dnia 10 listopada 2011 roku w sprawie warunkéw i trybu finansowania
zadania wilasnego, polegajagcego na tworzeniu warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie gminy Tuszyn,
w zakresie terminu rozpatrywania wnioskéw ztozonych przez kluby sportowe.

Zobowigza¢ pracownika wiasciwego merytorycznie do zapewnienia
szczegdtowej analizy i rzetelnej kontroli ztozonych przez kluby sportowe
rozliczen dotacji, w celu wyeliminowania opisanych w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci.

Przestrzegac zapiséw zawartych w ogtoszeniach otwartego konkursu ofert,
w zakresie podawania informacji o ztozonych ofertach, o wyborze ofert
i wysokosci udzielonych dotacji do publicznej wiadomosci, poprzez strone
internetowg Miasta.

Zapewni¢ nalezyte przygotowanie tresci ogtoszenia otwartego konkurséw ofert
na realizacje zadan publicznych, w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
(statuty) i niespdjnosci (zataczniki) opisanych w pierwszej czesci wystagpienia
pokontrolnego.
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31. Dokona¢ analizy praktyki stosowania przepisdéw art. 36 ust.5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie
przyznawania dodatkéow specjalnych, uwzgledniajgc uwagi zwarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

32. Do obliczania odpraw pienieznych przystugujacych pracownikowi w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente oraz do obliczania ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop stosowac zasady wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
w szczegoblnosci nie wlicza¢ do podstawy ustalenia odprawy emerytalnej
i ekwiwalentu, nagréd uznaniowych.

33. Wyptat odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
dokonywa¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, majac na
wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

34. Wyptaca¢ pracownikom Urzedu, delegowanym w podrdz stuzbowg poza
terytorium kraju, zaliczki na niezbedne koszty tej podrdézy, stosownie do
wymogu zawartego w § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

35. Do wyptaty kosztow podrozy stuzbowej zagranicznej, przyjmowac sredni kurs
euro - z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

36. Zapewni¢ przestrzeganie uchwaty nr XXII/141/11 Rady Miejskiej w Tuszynie
z dnia 28 grudnia 2011 roku, w zakresie terminu wyptaty diet radnym.

37. Zapewnic¢ nalezyty nadzér nad realizacjg zadan wynikajacych z zawartych
umow w sprawie zamodwienia publicznego. W sytuacji stwierdzenia zaistnienia
umownie okreslonych przestanek, dochodzi¢ od wykonawcéw kar umownych.

38. Egzekwowal od jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym udzielana jest
pomoc finansowa, rozliczanie przekazanej im dotacji celowej w sposob
ustalony w zawartej umowie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tuszynie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Tuszynie

aa.
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