t6dz, dnia 3 sierpnia 2020 roku

Pan
Bogdan Kaczmarek
Woéjt Gminy Zelechlinek

WK - 602/40/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Zelechlinek!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 roku oraz
okresu wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadiuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodow z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamowien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw majatku; dochoddw i wydatkow
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi; realizacji zadan na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzgadowymi. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty?:

I.

W zakresie ustalen ogolnych i organizacyjnych

1. Analiza akt osobowych Skarbnika Gminy Zelechlinek wykazata, ze
z pracownikiem zawarto w dniu 1 sierpnia 2019 roku umowe o prace na czas
nieokreslony. Skarbnik Gminy powotany zostat uchwatg Rady Gminy nr
X/54/2019 z dnia 29 lipca 2019 roku, a nawigzanie stosunku pracy nastgpito
na podstawie powotfania. W mysl art. 68 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: 1 kwietnia - 19 maja 2020 roku. Protokét
kontroli zostat podpisany w dniu 5 czerwca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.)
- stosunek pracy nawigqzuje sie na podstawie powotania w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikami samorzgdowymi zatrudnionymi
na podstawie powotania sg: m.in. zastepca wodjta, skarbnik gminy.
W zwigzku z powyzszym, zawarcie umowy O prace z pracownikiem
powoftanym przez organ stanowigcy na stanowisko Skarbnika Gminy nie
miata podstaw prawnych. Wojt Gminy pismem znak ROA.2121.5.2020
z dnia 8 maja 2020 roku poinformowat zainteresowang o niewaznosci
zawartej w dniu 1 sierpnia 2019 roku umowy o prace.

Rada Gminy Zelechlinek w dniu 27 marca 2017 roku podjeta uchwate
nr XXXIII/200/2017 w sprawie organizacji wspodlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek.
Zgodnie z § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwatly - przekazano do realizacji
Urzedowi Gminy w Zelechlinku cze$¢ zadan w zakresie prowadzenia rozliczen
ksiegowo-finansowych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku
w tym: planowania dochoddw i wydatkow jednostki, sprawowania biezacej
kontroli, obstugi kasowej i bankowej, obstugi kadrowej oraz prowadzenia
rozliczen wynagrodzen pracownikéw. Pozostate zadania w zakresie ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych ww. jednostki oraz sprawozdawczosci
wykonywata ksiegowa zatrudniona w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w wymiarze ' etatu (szczegotowy zakres wykonywanych czynnosci
odnoszacych sie do rachunkowosci oraz sprawozdawczosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej przez jednostke obstugujacg - Urzad Gminy
oraz przez ksiegowg GOPS, opisano na stronach 83-84 protokotu kontroli).
Powyzsza sytuacja naruszata art. 10c ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), zgodnie
z ktérym - w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a
pkt 1 i 2 (m.in. jednostki budzetowe), obowigzki te sg przekazywane
w catosci. W dniu 27 wrzeénia 2017 roku Rada Gminy Zelechlinek uchwatq
nr XLI/238/2017 uchylita ww. uchwate z dnia 27 marca 2017 roku. Uchwatg
nr XLIII/244/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku Rada Gminy Zelechlinek
ponownie powierzyta Urzedowi Gminy obowigzki w zakresie prowadzenia
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej GOPS, wskazujac ten
sam zakres obowigzkéw w odniesieniu do zadan zwigzanych z rozliczeniami
finansowymi i ksiegowymi, jak w poprzedniej uchwale. W dniu 29 lipca
2019 roku Rada Gminy Zelechlinek uchwatg nr X/50/2019 zmienita uchwate
w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Zelechlinek. Na mocy
zmian Urzedowi Gminy powierzono obstuge Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w zakresie zadan dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1.

W zakresie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Zelechlinku stwierdzono
wystagpienie na dzien 31 grudnia 2019 roku salda na koncie 130-1 -
Rachunek biezacy UG dochody, w wysokosci 5.711,94 zt oraz na koncie 130-
1 - Rachunek biezacy UG wydatki i na koncie 130-651 - Rachunek biezacy
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UG wydatki - projekt, w tgcznej kwocie 164.310,22 zt, co potwierdzaty
zapisy wyciagow bankowych (nr 252/2019 oraz nr 197B/2019) - wedtug
stanu na ostatni dzien danego roku budzetowego. Powyzsze naruszato
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342,) zgodnie
z ktorym - saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu
$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych,
lecz nieprzekazanych do korca roku, w korespondencji z kontem 222. Srodki
z tytutu wykonanych dochoddéw oraz niewykorzystanych srodkéw na wydatki
pozostawaty na rachunkach bankowych na ostatni dzien roku
obrachunkowego (budzetowego) réwniez w przypadku innych jednostek
budzetowych Gminy Zelechlinek, co stwierdzono na podstawie sald
koncowych odnotowanych w ksiegach rachunkowych organu oraz danych
wynikowych bilansu Gminy Zelechlinek, tj.: konto 222 - Rozliczenie
dochoddéw budzetowych, konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Zelechlinku prowadzono w formie
rejestrow czesciowych, w sposob naruszajacy wymogi okreslone w art. 11
ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérymi - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow (sum zapiséw)
i sald, ktére tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtowng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w kilkunastu rejestrach, min.:
rejestr ,UG - Dochody”, rejestr ,UG - Wydatki”, rejestr ,,UG-woda i Scieki”,
rejestr ,UG-odpady komunalne”, rejestr ,Zakt. F-sz Swiadcz. Socjalnych”,
rejestr ,Lokata termin Betchatow”. Program ksiegowy, przy uzyciu ktdérego
prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapisow
z wybranego rejestru w danych wynikowych, tj. ksiedze gtéwna oraz
zestawieniu obrotéw i sald, jak rowniez uniemozliwiat uzyskanie wspoélnego
dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega
rachunkowa (rejestr) posiadata swéj odrebny plan kont i niemozliwe bylto
ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami.

Operacje w zakresie dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego, tj.:
subwencji, dotacji, udziatdow w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
i podatku dochodowym od oséb prawnych, klasyfikowano réwniez jako
dochody jednostki budzetowej - Urzedu Gminy, ujmujac operacje na
kontach: Wn 130, Ma 221. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, ktore wprowadzity obowigzek zaewidencjonowania dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego nieujetych w planach finansowych innych
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samorzadowych jednostek budzetowych jedynie jako przychodéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego, a operacje w tym zakresie powinny by¢
ujete w ksiegach urzedu JST na kontach: Wn 860, Ma 800.

Stwierdzono nieprawidtowe ustalanie kwoty wolnych s$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
co szczego6towo opisano w protokole kontroli.

Nieprawidlowo ewidencjonowano operacje w zakresie potracenia kar
umownych z wynagrodzenia wykonawcy, w sposéb nieodzwierciedlajacy
stanu faktycznego. Na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez wykonawce
zamowienia publicznego - Firme Mondra Desing z dnia 1 lipca 2019 roku
naliczono kare umowng w zwigzku z nieterminowym wykonaniem przedmiotu
zamoOwienia, okreslonego w umowie nr ROA.272.2.38.2015 z dnia
28 sierpnia 2018 roku. Potracenia kary umownej dokonano z faktury nr
72/07/2019 wystawionej w dniu 1 lipca 2019 roku. Operacje w powyzszym
zakresie zaewidencjonowano na kontach: Wn 402-1, Ma 201/1132 wraz
z klasyfikacjq budzetowg dziat 710, rozdziat 71004, § 4300 - koszty
wynikajace z faktury na kwote 34.440,00 zt; Wn 201/1132, Ma 240-7 - kara
umowna na kwote 13.040,00 zt; Wn 201-1132, Ma 130-1 zaptata za fakture
w kwocie 21.400,00 zt na podstawie wyciqggu nr 106/2019 z dnia 23 lipca
2019 roku oraz przekazanie z rachunku bankowego wydatkdow na rachunek
bankowy dochodéw s$rodkéw z tytutu kary umownej w kwocie 13.040,00 zt
Wn 240-7, Ma 130-1; wptyw Srodkow z tytutu kary umownej na rachunek
dochodéw Wn 130-1, Ma 760 wraz z klasyfikacjaq budzetowag dziat 756,
rozdziat 75618, § 0970 - wyciag bankowy nr 141/2019.

W zwigzku z ewidencjg kary umownej nalezy wskazaé, ze potracenie
skutkuje wygaszeniem wzajemnych zobowigzan stron, niemniej jednak nie
zwieksza stanu aktywow a jedynie je uwalnia (nizsze wydatki). Brak
kasowego wykonania w postaci przeptywu s$rodkdw spoza budzetu Gminy
nie pozwala na identyfikacje ww. operacji jako realizacji dochodu. Zgodnie
z trescia ekonomiczng operacji gospodarczej, powinna ona zostac
zaewidencjonowana na kontach: Wn 402, Ma 201 - kwota wynikajaca
z wystawionej faktury przez kontrahenta (strona wydatkowa); Wn 240, Ma
760 - przypis naleznosci wynikajacych z naliczonej kary umownej na
podstawie noty obcigzeniowej (strona dochodowa); Wn 201, Ma 130 -
przekazanie wynagrodzenia wykonawcy pomniejszone o0 kary umowne;
Wn 201, Ma 240 - warto$¢ kary umownej potraconej z wynagrodzenia
wykonawcy (strona wydatkowa).

Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2"” zawarty w planie kont dla Urzedu
Gminy w Zelechlinku, wprowadzonym zarzadzeniem nr 10/2017/K Wodjta
Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017 roku, nie zawierat zasad
wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych, czego wymdg wynikat z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktorym - okres$lajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stawia wymodg aby zaktfadowy plan kont zawierat ustalenia, ktére umozliwiajg
prawidtowe sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Analiza dokumentéw zrodtowych objetych préba kontroli w zakresie
terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazata, ze
na koncie 201- Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug, ujeto operacje
w zakresie wyptaty wynagrodzenia na podstawie umowy zlecenia zawartej w
dniu 12 czerwca 2019 roku (poz. ksieg. 1901), co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz postanowienia polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - operacje
w zakresie ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a w szczegdlnosci
naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umoéw zgodnie
z odrebnymi przepisami, nalezy ewidencjonowa¢ na koncie 231 -
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

Stwierdzono, ze od naliczanych i potracanych zaliczek na podatek dochodowy
od oso6b fizycznych za 2019 rok, kontrolowana jednostka nie pobierata
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego, przystugujacego ptatnikowi zaliczek
z tytulu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, zgodnie z 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.). Zaniechanie
poboru przez Urzad Gminy w Zelechlinku naleznego wynagrodzenia ptatnika
za 2019 rok, spowodowato zanizenie dochoddéw jednostki o kwote 442,00 zt.

Stwierdzono nieprawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych, pod datg
31 grudnia 2019 roku, operacji ksiegowych wynikajgcych z naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok, ktérego wyptaty
dokonano w lutym 2020 roku, a mianowicie:

na koncie 225 pod datg 31 grudnia 2019 roku zaewidencjonowano zaliczki na
podatek dochodowy od o0so6b fizycznych od ww. wynagrodzenia, ktore
pobrano od pracownika w lutym 2020 roku. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.) - ptatnicy zobowigzani sg do
pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia i odprowadzenia ich na
rachunek wiasciwego urzedu skarbowego w terminie do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W zwigzku
z powyzszym zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu wyptaty
wynagrodzenia, a nie w dniu jego naliczenia;

na koncie 229 pod datg 31 grudnia 2019 roku zaewidencjonowano skifadki
zdrowotne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe,
stanowigce potracenie od naleznego wynagrodzenia pracowniczego, ktére
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pobrano od pracownika w lutym 2020 roku. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.)
oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 300 ze zm.), ptatnik sktadek (zaktad pracy) jest zobowigzany
obliczy¢, potraci¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac nalezne
sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
zobowigzania jednostki wobec Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w czesSci stanowigcej
potragcenie z wynagrodzen pracownikow, powstato w momencie dokonania
wyptaty wynagrodzen, tj. w lutym 2020 roku, a nie w momencie ich
naliczenia, czyli w grudniu 2019 roku.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Dlatego tez,
ww. zobowigzania publiczno - prawne powinny by¢ zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach w miesigcu, w ktérych nastgpita wyptata
wynagrodzenia, a tym samym nastgpit obowigzek ich potracenia.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W zakresie objetych kontrolg raportéw kasowych z 2019 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- dokonywano wydatkow na podstawie dokumentéw KW stanowigcych zbiorcze
dowody ksiegowe, ktére nie posiadaty wymienionych pojedynczych
dokumentéw zrédtowych, co naruszato art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze podstawg =zapisow w ksiegach
rachunkowych moga by¢ rowniez sporzadzone przez jednostke dowody
ksiegowe zbiorcze - stuzace do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodéw
zrédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

- przypadek niezachowania ciggtosci salda. Wedtug raportu nr 2/2019 z dnia
17 stycznia 2019 roku stan koncowy kasy wynosit 0,21 zt, natomiast
w raporcie kolejnym, tj. nr 3/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku wskazano
stan poczatkowy kasy ,,0,00 zt”. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiqcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisOw oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

W zakresie realizacji dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1. W zakresie opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby
prawne, stwierdzono ze:



- podatnik o numerze ewidencyjnym nr (...)3> w deklaracjach podatkowych
ztozonych na lata 2018 - 2019 wykazat do opodatkowania grunty o
powierzchni 4.200 m? w_ kategorii pozostate. Zgodnie z art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Wediug cytowanego
przepisu prawa, jedynym kryterium, ktére decyduje o wyzszej stawce
podatku od nieruchomosci od gruntdw pozostajacych wiasnoscig
przedsiebiorcy jest sam fakt ich posiadania przez przedsiebiorce. W trakcie
czynnosci kontrolnych RIO, organ podatkowy podjat dziatania majace na celu
wyjasnienie stanu faktycznego i wustalit, ze na podstawie decyzji nr
GGN.6620.3.78.2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku zmieniono sposéb
uzytkowania przedmiotowych gruntéw o powierzchni 0,42 ha,
z dotychczasowych gruntéw ornych klasy V i VI i pastwiska klasy V, na
grunty pod zabudowe. Podatnik wybudowat na tych gruntach jednorodzinny
budynek mieszkalny o pow. zabudowy 167 m? i powierzchni uzytkowej
115,54m?, ktory decyzjg nr 29/2020 z dnia 26 Ilutego 2020 roku,
dopuszczono do uzytkowania.

Wobec powyzszych ustalen wskazac¢ nalezy, ze budynek mieszkalny podlegac
bedzie - poczawszy od 2021 roku - opodatkowaniu wedtug stawek
okreslonych dla tej kategorii przedmiotdw opodatkowania (budynki
mieszkalne), natomiast grunty jako ze pozostajga w posiadaniu
przedsiebiorcy, podlegaty od momentu zmiany sposobu ich wykorzystania,
tj. od lipca 2018 roku i podlegajg nadal opodatkowaniu wedtug stawek
najwyzszych, przewidzianych dla gruntéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, tj. wg stawki 0,65 za 1m? (przyjeto 0,30 zt/1m?3),
co przy powierzchni 4.200m? stanowito kwote podatku 2.730,00 zt.
Natomiast podatnik zadeklarowat w 2019 roku podatek w kwocie 1.260,00 zt
i_w roku 2018 deklarowana kwota podatku to 63,00 z, ktéra po
uwzglednieniu wtasciwej stawki wynositaby 1.365,00 z;

- nieprawidtowo ustalono podmiot zobowigzany do zaptaty podatku od
nieruchomosci, z naruszeniem przepisu art. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Podatnik nr (...)* deklarowat do opodatkowania grunty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 1.500,00m?2, budynki o powierzchni
72m? oraz budowle o wartosci 8.836,00 zt. W miejscu deklaracji podatkowej
okreslajacej tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig, podatnik
wskazat ,wilasnos¢” przedmiotdw opodatkowania, czego nie potwierdzaty

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



informacje z ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie. Zgodnie z wyjasnieniem merytorycznego pracownika,
nieruchomos¢ pozostajgca w dyspozycji podatnika stanowi wiasnosé osoby
fizycznej, z ktéra, ,podatnik zawart w odlegtych latach ,jakas” umowe
dzierzawy”, a taki stan faktyczny ma miejsce od wielu lat, a poniewaz
nalezny podatek byt uiszczany, dlatego tez przyjmowano sktadane deklaracje
nie zadajac wyjasniern w tym zakresie”. Art. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych przepis prawa stanowi, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci
jest  wilasciciel opodatkowanej nieruchomosci. W przypadku, gdy
nieruchomo$¢ bedaca wlasnoscia osoby fizycznej jest przedmiotem
dzierzawy, najmu to obowigzek podatkowy nadal obcigza wilasciciela tej
nieruchomosci (z wytaczeniem Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego). Jezeli dysponujacy nieruchomoscia (dzierzawca, najemca),
jest przedsiebiorcg, ktéry na przedmiotowym terenie prowadzi dziatalnosé
gospodarczg, to witasciciel nieruchomosci osoba fizyczna optaca podatek od
tej nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych, wiasciwych dla
przedsiebiorcow. Obowigzek podatkowy  w zakresie podatku od
nieruchomosci nie moze by¢ regulowany w umowie dzierzawy. Oczywiscie
wiadajacy nieruchomoscig moze zostac¢ obcigzony kosztami tego podatku, ale
nie zmienia to faktu, iz to nie on jest podatnikiem podatku i to nie on go
optaca. W trakcie czynnosci kontrolnych, organ podatkowy podjat dziatania
majace na celu ustalenie stanu faktycznego w tym zakresie;

w przypadku gruntdw obejmujacych zbiornik wodny o powierzchni 3,84 ha
lustra wody i 50m pasa brzegowego, stanowigcych przedmiot umowy
dzierzawy zawartej w dniu 31 maja 2019 roku pomiedzy Gming Zelechlinek —
jako wydzierzawiajagcym, a Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Okreg
w Skierniewicach - jako dzierzawcqa, stwierdzono ze nie objeto ich podatkiem
od nieruchomosci. Zgodnie z informacjami wynikajacymi z ewidencji
gruntéw, wydzierzawione grunty pod wodag, stanowity wiasnos¢ Gminy
Zelechlinek i sklasyfikowano je jako pastwiska (Ps), lasy (Ls) i grunty rolne
(R) klasy VI. Uwzgledniajagc przedmiot wymienionej umowy dzierzawy,
wskazac¢ nalezy, ze przeznaczenie i wykorzystywanie tych gruntéw jest
jednak odmienne od wskazan wynikajacych z ewidencji gruntéw. Poniewaz
ewidencja gruntéw stanowi podstawe planowania gospodarczego,
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, prowadzenia statystki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami, na wiascicielach gruntu cigzy obowigzek zgtaszania
wilasciwemu staroscie zmian danych objetych ewidencjq gruntéw i budynkéw
i to jak nakazuje art. 22 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r., poz. 276 ze zm.), w terminie 30 dni, liczac
od dnia powstania tych zmian. Zgodnie z powyzszym, Wodjt Gminy
zobowigzany byt do ziozenia wniosku zgtaszajacego zmiany danych
ewidencyjnych, celem doprowadzenia do zgodnosci danych ewidencji
gruntéw ze stanem faktycznym, oraz do egzekwowania od faktycznie
wykorzystywanych gruntéw podatku od nieruchomosci wg wifasciwych
stawek. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz sposob opodatkowania gruntéw
w pierwszej kolejnosci zalezy od ich klasyfikacji w ewidencji gruntow, to
reguta ta (domniemanie) moze zosta¢ w ramach postepowania podatkowego
podwazona nawet bez potrzeby zmiany samej ewidencji. I ma to miejsce
miedzy innymi woéwczas, gdy przypadek postuzenia sie samymi danymi
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ewidencyjnymi, skutkuje pominieciem przepisow ustawy podatkowej,
majacych wptyw na wymiar podatku, co potwierdzajg tez wyroki NSA z dnia
8 lutego 2018 roku sygn. II.FSK 99-102/16 i sygn. II. FSK 608-609/16.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Jednostka realizujgc zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji kadrowej
pracownikdw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, na
podstawie uchwat Rady Gminy Zelechlinek: nr XXXIII/200/2017 z dnia
27 marca 2017 roku, nr XLIII/244/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku
i nr X/50/2019 z dnia 29 lipca 2019 roku (wczesniej obowigzki w tym
zakresie urzgd wykonywat na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
kierownikami jednostek), nie przestrzegata wymogow okreslonych § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 894)%, zgodnie
z ktérym - pracodawca zaktada i prowadzi oddzielne dla kazdego pracownika
akta osobowe. W aktach osobowych pracownika znajdowata sie
dokumentacja przebiegu zatrudnienia w dwoch zakladach pracy, tj.
w Urzedzie Gminy, jak réwniez w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej.
Z uwagi na fakt zatrudnienia ww. pracownika w dwdch jednostkach
organizacyjnych Gminy Zelechlinek, akta osobowe powinny by¢ prowadzone
oddzielnie z uwzglednieniem miejsca zatrudnienia.

2. Na podstawie dokumentacji zatrudnienia pracownika w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Zelechlinku na stanowisku ksiegowej (w wymiarze Va
etatu), stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- podstawg zatrudnienia pracownika w latach 1992 - 2019 na stanowisku
ksiegowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej byly roczne umowy
0 prace oraz umowa zawarta w dniu 1 stycznia 1998 roku na czas
nieokreslony. Pracodawce w przedmiotowych umowach, z wyjatkiem umowy
o prace z dnia 1 sierpnia 1994 roku, reprezentowat Wéjt Gminy Zelechlinek,
ktory nie posiadat kompetencji w tym zakresie. Powyzsze naruszato art. 3!
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy - ktory stanowi, ze za
pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy, w tym zawarcia umowy o prace, dokonuje osoba lub
organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.
W okresie zatrudnienia ww. pracownika, obowigzki Kierownika GOPS
wykonywata Pani Kazimiera Szczepanik;

- Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku, w wydanych
w dniu 29 lipca 2019 roku s$wiadectwach pracy, nie wskazat czesci okreséw
zatrudnienia pracownika na stanowisku ksiegowej, tj.: od dnia 1 stycznia
1992 roku do dnia 31 grudnia 1992 roku; od dnia 4 stycznia 1993 roku do
dnia 31 grudnia 1993 roku; od dnia 3 stycznia 1994 roku do dnia 31 lipca
1994 roku; od dnia 1 stycznia 1995 roku do dnia 31 grudnia 1995 roku; od
dnia 1 stycznia 1996 roku do dnia 31 grudnia 1996 roku; od dnia 1 stycznia
1997 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku; od dnia 1 stycznia 1999 roku do

5 Uchylone z dniem 31 grudnia 2018 roku.



dnia 31 grudnia 2001 roku. Powyzsze naruszato art. 97 § 1 ustawy Kodeks
pracy, ktory stanowi, iz w zwigzku z rozwigzaniem Ilub wygasnieciem
stosunku pracy pracodawca jest obowigzany niezwiocznie wydac
pracownikowi $wiadectwo pracy, jezeli nie zamierza nawigza¢ z nim
kolejnego stosunku pracy w ciagu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia
poprzedniego stosunku pracy. Swiadectwo pracy dotyczy okresu lub okreséw
zatrudnienia, za ktore dotychczas nie wydano swiadectwa pracy;

- Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku nie dopetnit
obowigzku wynikajgacego art. 29 § 3 ustawy Kodeks pracy - w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 5 sierpnia 2006 roku - (nowelizacja Kodeksu pracy
w tym zakresie zostata dokonana ustawg z dnia 23 czerwca 2006 roku
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z czionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w UE - Dz. U nr 133, poz. 935), zgodnie z ktéorym - pracodawca
informuje pracownika na pismie, nie pozniej niz w ciaggu 7 dni od dnia
zawarcia umowy o prace: 1) o obowigzujgcej pracownika dobowej
i tygodniowej normie czasu pracy, 2) o czestotliwosci wyptat wynagrodzenia
za prace, 3) o wymiarze przystugujacego pracownikowi urlopu
wypoczynkowego, 4) o obowigzujacej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, 5) o ukfadzie zbiorowym pracy, ktorym
pracownik jest objety. W konsekwencji powyzszego zaniechano prowadzenia
ewidencji czasu pracy pracownika zatrudnionego na stanowisku ksiegowej,
jak réwniez rozliczen wykorzystanego przez nig urlopu wypoczynkowego.
Powyzsze naruszato § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2369), zgodnie z ktorymi - karta ewidencji czasu pracy
powinna zawiera¢ informacje w zakresie: pracy w poszczegdlnych dobach,
w tym prace w niedziele i $wieta, w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy wynikajace z rozktadu czasu pracy
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, a takze dyzury, urlopy,
zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione
nieobecnosci w pracy;

- decyzje o przyznaniu i wyptaceniu nagréd uznaniowych dla ksiegowej GOPS
do roku 2006 podejmowat Waojt Gminy, powotujgc sie w podstawie ich
przyznania na postanowienia zarzadzenia nr 14/2003 z dnia 1 kwietnia
2003 roku Wdjta Gminy Zelechlinek w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Urzedu Gminy w Zelechlinku. Tymczasem kompetencja do
przyznawania nagréd pracownikom  Osrodka Pomocy  Spotecznej
(z wytaczeniem Kierownika) przystugiwata Kierownikowi Osrodka;

- zakresem czynnosci z dnia 1 czerwca 2008 roku Kierownik GOPS powierzyta
ksiegowej, obowigzek kierowania i biezgacego nadzoru nad wykonywanymi
przez O$rodek zadaniami podczas jej nieobecnosci. Na podstawie ewidencji
czasu pracy pracownikdw GOPS ustalono, ze kierownik jednostki (...)°

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
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przebywat na zwolnieniu chorobowym, podczas gdy w tym samym okresie (z
wyjatkiem 31 dni, szczeg6towe ustalenia w tym zakresie opisano na stronie
79 protokotu kontroli) ksiegowa GOPS wykonywata czynnosci stuzbowe
w drugim miejscu pracy — Urzedzie Gminy, co potwierdzaty zapisy ewidencji
czasu pracy Skarbnika Gminy. Z tresci przedtozonego przez Wéjta Gminy
wyjasnienia wynikato, ze w tym czasie zastepstwo Kierownika GOPS petnit
inny pracownik tej jednostki, natomiast zapisy zakresu czynnosci ksiegowej
nie byly na biezaco aktualizowane, w zwigzku z tym nie zachodzita
koniecznos$¢ ustalania innego systemu pracy niz dotychczasowo przyjety;

zaniechano wyptaty nagrody jubileuszowej pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku ksiegowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, z tytutu
35 lat pracy (data nabycia prawa do nagrody 8 marca 2008 roku)
i 45 lat pracy (data nabycia prawa do nagrody - 8 marca 2018 roku).
Pracodawca byt zobowigzany w szczegoélnosci terminowo i prawidtowo
wyptacaé wynagrodzenie (art. 94 pkt 5 ustawy Kodeks pracy). Ponadto,
zgodnie z § 8 ust.1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.) - pracownik samorzadowy
nabywat prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejScia w zycie przepiséw
wprowadzajacych nagrody jubileuszowe. Nagrode jubileuszowg nalezato
wyptaci¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa
do tej nagrody (analogiczne reguty zawieraly przepisy § 12 ust4 i 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich - Dz. U.
nr 145, poz. 1223 ze zm. - wediug stanu prawnego aktualnhego dla nagrody
jubileuszowej za 35 lat pracy).

stwierdzono przypadki wyptacania nagrody jubileuszowej na rzecz
pracownika Urzedu Gminy przed dniem nabycia przez pracownika prawa do
nagrody.

Zatrudnienie Skarbnika Gminy Zelechlinek na stanowisku ksiegowej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej budzito watpliwosci z punktu
widzenia art. 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.)?,
zgodnie z ktérym - pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami,
ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ oraz zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy. Analiza zakresu
czynnosci ustalonego przez Wojta Gminy dla Skarbnika z dnia 2 stycznia
2014 roku oraz zakresu czynnosci wydanego przez Kierownika GOPS dla
ksiegowej tej jednostki, wskazuje na przestanki, o ktérych mowa

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 WE wczeéniejszym stanie prawnym art. 18 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych.
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w przywotanym przepisie prawa. Skarbnik Gminy w zakresie swoich
obowigzkéw miata sprawowac¢ nadzor nad jednostkami podlegtymi, w tym
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Do jej obowigzkéw m.in. nalezato:
przyjmowanie i weryfikowanie prawidtowosci sprawozdan jednostkowych
finansowych i budzetowych, podczas gdy sama byla zobowigzana je
sporzadza¢ jako ksiegowa GOPS. Podobnie przedstawiaty sie czynnosci
w zakresie opracowywania projektow planu wydatkéw i dochoddéw jednostki
budzetowej. Ponadto, cze$¢ powierzonych zakresem czynnosci ksiegowej
GOPS zadan, byta taka sama jak zadania przejete przez jednostke
prowadzacg obstuge finansowg Osrodka na podstawie uchwat organu
stanowigcego, ktore wykonywali pracownicy Referatu Finansowego,
nadzorowanego przez Skarbnika Gminy (co do znaczenia art. 30 ustawy
o pracownikach samorzadowych patrz m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 roku, III SA/Lu 532/14)8.

4, Na podstawie ewidencji czasu pracy i rozliczen w zakresie wykorzystania
urlopu wypoczynkowego ustalono, ze Wéjt Gminy Zelechlinek w zwigzku
Z rozwigzaniem stosunku pracy na dzien 16 listopada 2018 roku (ostatni
dzien kadencji wtadz samorzadowych za lata 2014-2018) nie wykorzystat
urlopu wypoczynkowego za 11 miesiecy 2018 roku oraz za lata 2015-2017,
w facznej ilosci 87 dni. Pismem nr ROA.2350.6.1.2018 z dnia 26 listopada
2018 roku Sekretarz Gminy (wykonujgac obowigzki pracodawcy) wydata
dyspozycje wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
przez Wdjta Gminy, co nastgpito w dniu 6 grudnia 2018 roku (kwota
ekwiwalentu - 42.337,68 zt). Ponadto ustalono, ze wyptata ekwiwalentu za
niewykorzystane dni urlopu przystugujace Woéjtowi Gminy z roku konczacego
kadencje wtadz samorzadowych oraz lat trzech poprzednich nastgpita
w grudniu 2014 roku (koniec kadencji 2010-2014), gdzie wyptacono
ekwiwalent pieniezny za 88 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
(rok 2014 i lata ubiegte), w kwocie 45.457,28 zt. Pracodawca nie wywigzat
sie zatem z obowigzku wynikajacego z art. 168 ustawy Kodeks pracy,
zgodnie z ktérym - urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢c najpdzniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Pracodawca moze przymusowo skierowac
pracownika na urlop, jak to stwierdzit w wyroku z dnia 24 stycznia 2006 roku
Sad Najwyzszy (sygn. akt I PK 124/05), wskazujac iz ,Jest on zobligowany
do udzielenia pracownikowi wypoczynku w okreslonym ustawowo wymiarze
i terminie, a zatrudniony nie moze zrzec sie prawa do niego i odmowié
wykorzystania urlopu udzielonego zgodnie z przepisami. Dlatego wiec,
w razie uchylania sie pracownika od wykorzystania zalegtego urlopu,
pracodawca moze na pismie wskazaé termin urlopowania i wreczy¢é go
pracownikowi”. Podobne stanowisko przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 2 wrzesnia 2003 r., I PK 403/02 uznajac, ze ,..w odniesieniu
natomiast do urlopu zalegtego, to zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy,
w brzmieniu obowigzujgcym w spornym okresie, pracodawca powinien
udzieli¢ go najpdzniej do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku
kalendarzowego. Dlatego tez udzielenie urlopu wypoczynkowego za
poprzednie lata w pierwszym kwartale nastepnego roku nie wymaga zgody

8 W dacie prowadzenia czynnosci kontrolnych stan faktyczny ulegt zmianie z uwagi na ustanie
stosunkéw pracy pracownika, zarowno w Urzedzie Gminy (Skarbnik Gminy), jak rowniez w Osrodku
Pomocy Spotecznej (ksiegowa).
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pracownika, takze wodwczas, gdy w tym samym czasie biegnie okres
wypowiedzenia umowy o prace (wyrok). W takim przypadku pracodawca nie
ma obowigzku uzgadniania z pracownikiem terminu wykorzystania urlopu,
lecz musi mu udzieli¢ urlopu w terminie okreslonym w powofanym przepisie”.
Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z lat 2017 - 2019
wyptacono réwniez Skarbnikowi Gminy, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy, w dniu 8 sierpnia 2019 roku.

Analiza dokumentacji kadrowo - ptacowej Woéjta Gminy wykazata, ze
ustalajac okresy zatrudnienia uprawniajace do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej po 30 latach pracy nie przestrzegano wymogow okreslonych
w § 9 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 61, poz. 708 ze zm.), zgodnie z ktérymi
- pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Wyptata nagrody powinna
nastgpi¢ niezwiocznie po nabyciu przez pracownika prawa do nagrody.
Pismem nr Nz 1122/1/2004 z dnia 27 grudnia 2004 roku przyznano
pracownikowi nagrode jubileuszowg, podczas gdy pracownik nabyt do niej
prawo w dniu 7 lutego 2002 roku. Wyptata $wiadczenia nastgpita w dniu
27 stycznia 2005 roku, tj. po uptywie 2 lat, 11 miesiecy i 20 dni od dnia
nabycia prawa. Opdznienia w wyptacie ww. $wiadczenia odnotowano réwniez
przy kolejnych jubileuszach pracy pracownika, co szczegétowo opisano
w protokole kontroli.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych

Informacja o wynikach przetargu nieograniczonego na ,Budowe
odnawialnych zrddet energii w Gminie Zelechlinek”, przekazana uczestnikom
postepowania, wskazujgca min. wykonawcéw, ktérych oferty odrzucono, nie
zawierata uzasadnienia tej decyzji, czego wymdg wynikat z art. 92 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz.1843).

Analiza prognozowania zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowej inwestycji wykazata, ze zamawiajacy nieprawidtowo okreslat
w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2021
(uchwata nr XXXI/186/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku), na lata 2018-
2025 (uchwata nr XLIV/255/2017 z dnia 29 grudnia 2018 roku) limity
zobowigzan na realizacje przedsiewziecia, nie uwzgledniajac w uchwatach na
kolejne okresy zobowigzan zaciggnietych w poprzednich latach.

W zakresie realizacji zadan na podstawie porozumien zawartych z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego

W 2018 roku Rada Gminy Zelechlinek podjeta uchwate nr I1II/15/2018 z dnia
28 grudnia 2018 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2019,
okreslajac w zataczniku nr 5 taczng kwote dotacji celowej w dziale 851, rozdziale
85195, przekazywanej dla jednostki nalezgcej do sektora finanséw publicznych,
w wysokosci 13.040,00 zt. W dniu 3 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy Zelechlinek
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podpisat porozumienie z Prezydentem Miasta Tomaszéw Mazowiecki w sprawie
realizacji zadania wlasnego Gminy Zelechlinek, polegajacego na objeciu opiekg
rehabilitacyjng dzieci niepetnosprawnych do 24 roku zycia z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci, a takze w wyjatkowych przypadkach dzieci, ktoére nie
posiadajg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, za zgodg Wojta Gminy
Zelechlinek, wykonywang przez Os$rodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych
w Tomaszowie Mazowieckim. Gmina zobowigzata sie do przekazania S$rodkéw
w wysokosci 13.050,00 zt. Zawarcie porozumienia na kwote przewyzszajacej
posiadane na ten cel zabezpieczenie srodkéw w budzecie Gminy na 2019 rok
naruszato art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym -
wojtowi przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkdéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade gminy.

W zakresie pozostalych ustalen

Gmina Zelechlinek w dniu 15 listopada 1995 roku zawarta ze spétka z o.o0.
SOFTKON w Zelowie - jako wykonawca umowe o roboty budowlane przy hali
sportowej budynku Szkoty Podstawowej w Zelechlinku. Tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Gmina otrzymata od wykonawcy zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w pienigdzu, z ktdrego kwote stanowigca 70% tego
zabezpieczenia zwrécono wykonawcy, zgodnie z umowg, w terminie 30 dni od
ostatecznego terminu odbioru robdt, natomiast pozostate 30% zatrzymano na
usuniecie wad i usterek stwierdzonych w trakcie okresu rekojmi, tj. do dnia
12 grudnia 2000 roku.

Kwota zabezpieczenia, ktéra podlegata zwolnieniu w terminie 14 dni od uptywu
terminu rekojmi, pozostaje nadal w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 240
i podlegata corocznej inwentaryzacji w drodze potwierdzenia salda rachunku
bankowego - depozyty przez Powiatowy Bank Spoétdzielczy Tomaszéw Mazowiecki
- ostatnie potwierdzenie salda z dnia 31 grudnia 2019 roku wykazywato kwote
30.033,39 zt.

Celem podjecia dziatan zmierzajacych do zwolnienia kwoty zabezpieczenia,
zdeponowanej na rachunku bankowym Gminy Zelechlinek, Wéjt Gminy pismem nr
Nz.RF3054.1.2017 z dniu 19 grudnia 2017 roku zwrdécit sie do wykonawcy
zadania spotki SOFTKON o przedtozenie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego. W odpowiedzi na powyzsze dniu 22 grudnia 2017 roku Pan Idzi Piekny
skierowat do Wdjta Gminy informacje, o przystugujacej mu zdeponowanej kwocie
zabezpieczenia.

W dniu 9 stycznia 2018 roku wptyneto do Gminy pismo od spoétki z 0.0. SOFTKON,
sygnowane podpisem Prezesa Zarzadu Pana Idziego Pieknego o wyptate
przedmiotowej wierzytelnosci wraz z zataczonym odpisem umowy cesji
przedmiotowej wierzytelnosci z dnia 31 grudnia 2000 roku. Z tresci przedtozonej
umowy wynikato, ze spétka z o0.0. SOFTKON w Zelowie ul. Potudniowa 6,
reprezentowana przez Prezesa Zarzadu - Idziego Pieknego, os$wiadczyta iz
przystuguje jej wierzytelno$é od Gminy Zelechlinek w wysokoéci 30.000,00 zt,
wyhnikajaca z zatrzymanych kwot z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy z dnia 15 listopada 1995 roku, w oparciu o ktérg realizowano roboty
budowlane hali sportowej wraz zapleczem socjalnym i tacznikiem przy Szkole
Podstawowej w Zelechlinku, ktérg to wierzytelno$¢ ww. umowa, ceduje na Pana
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Idziego Pieknego (...)°. Strony ustality iz spotka wskaze jako miejsce ptatnosci
wierzytelnosci, konto podane przez Pana Idziego Pieknego. Zgodnie
Z zapisami umowy, cesji zdeponowanej przez Gmine kwoty z tytutu zabezpieczenia
nalezytego umowy na rzecz Idziego Pieknego dokonano w zwigzku z koniecznoscig
zwrotu przez spétke z 0.0. SOFTKON wierzytelnosci wynikajacej z umowy pozyczki
z dnia 3 listopada 1998 roku. Przeniesienie praw do wierzytelnosci na Pana Idziego
Pieknego nastepowato z chwilg podpisania umowy.

Wéjt Gminy wyjasnit kontrolujacym, Ze po analizie przediozonej przez
zainteresowanego umowy oraz w oparciu o opinie radcy prawnego Gminy
Zelechlinek (opinia z dnia 27 lutego 2018 roku), przyjeto ze brak jest przestanek
zwrotu zabezpieczenia na rzecz ww. osoby fizycznej (m.in. wobec istnienia
przestanek niewaznosci umowy cesji - umowa taka z uwagi na to, ze zawarta
zostata przez spétke z cztonkiem zarzadu, ze strony spoétki powinna zostaé zawarta
przez petnomocnika lub rade nadzorczg; jak rowniez wobec uptywu okresu
przedawnienia).

Pismem nr Nz. RF 3054.1.2017 z dnia 28 sierpnia 2018 roku, powotujac sie na
opinie prawne, Wéjt Gminy poinformowat zainteresowanego, ze przedtozone przez
niego dokumenty wskazujg na brak mozliwosci wyptaty wierzytelnosci w kwocie
(29.691,03 =zt - stan wg 16 kwietnia 2018 roku) i tylko przedtozenie
prawomocnego tytutu wykonawczego, uprawnia¢ bedzie Gmine do spetnienia jego
zadania.

Odnoszac sie do przywotanego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze zamawiajacy
wedtug obowigzujacej woéwczas ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku
o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r., Nr 119, poz. 773 ze
zm.) oraz § 6 wust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 roku w sprawie ustalenia wartosci robot
budowlanych, co do ktérych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. 1994r., Nr 140, poz. 794),
w terminie 14 dni po uptywie okresu rekojmi miat obowigzek dokona¢ spédice z o.0.
SOFTKON w Zelowie zwrotu zabezpieczenia, czego nie uczynit przez kolejnych
17 lat, bowiem dopiero 19 grudnia 2017 roku podjat czynnosci w tym zakresie.
Ponadto, jak wskazano wyzej, okoliczno$¢ braku zwrotu zabezpieczenia — mimo
uptywu terminu - byta ujawniana podczas kazdej z przeprowadzonych dotychczas
inwentaryzacji (potwierdzane saldo konta 240). Celem inwentaryzacji jest
natomiast ustalenie realnego stanu S$rodkéw trwatych i obrotowych,
a takze zobowigzan na dany moment. Jak wynika z powyzszych ustalen, takie
czynnosci podjeto dopiero w roku 2017.

Jednoczesnie, nie ulega watpliwosci iz w analizowanym stanie faktycznym Gmina
moze skutecznie podnie$¢ zarzut przedawnienia. Za uzasadnione nalezy takze
uzna¢ watpliwoéci radcy prawnego Gminy dotyczace stron umowy cesjilf,
a wiasciwie osob te strony reprezentujacych - w kontekscie regulacji zawartej
w art. 203 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Njezaleznie od wskazanego w protokole faktu, ze o niewaznos$ci czynnosci prawnej rozstrzyga sad
cywilny.
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1934 roku Kodeks Handlowy (Dz. U. z 1934 r., nr 57, poz. 502 ze zm.), stosownie
do ktérego - w umowach pomiedzy spétka a cztonkami zarzadu tudziez w sporach
Z nimi reprezentuje spotke rada nadzorcza lub petnomocnicy, powotani uchwatg
wspolnikow!!,

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci | naruszenia ponosza
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli oraz
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w zakresie:

- obowiagzku likwidacji salda konta 130;

- ewidencji dochoddéw realizowanych przez budzet Gminy w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej (Urzedu Gminy);

- ewidencji  operacji polegajacych na potraceniu kary  umownej
Z wynagrodzenia wykonawcy;

- ewidencji rozliczen z urzedem skarbowym i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

- ewidencji rozrachunkéw wynikajgcych z umowy zlecenia.

2. Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych Gminy Zelechlinek
oraz Urzedu Gminy Zelechlinek, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 11
ust.1 i art. 13 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie budzetu, danych dotyczacych wykonanych przychodow,
identyfikujac przychody wedtug poszczegolnych ich Zzrédet wskazanych
w art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Kwote wolnych $rodkéw okresla¢é majac na wzgledzie ich
definicje sformutowang w art. 217 ust.2 pkt 6 ww. ustawy, stosownie do

11 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dacie zawarcia umowy cesji.
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10.

11.

ktérej — wolne srodki to nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papierdéw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego wynagrodzenie dla
ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, na podstawie
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych na
podstawie dokumentéw okreslonych w art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prowadzenie akt osobowych pracownikdéw zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji pracowniczej.

Zapewni¢ by czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wykonywat kierownik tej jednostki,
zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych.

Zapewni¢ podawanie w $wiadectwach pracy pracownikéow wszystkich
okresow zatrudnienia wynikajacych z dokumentacji kadrowej pracownika,
przestrzegajac wymogow okreslonych w art. 97 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy. Zapewni¢ dokonanie sprostowania
$wiadectw pracy wydanych pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
ksiegowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Zelechlinku,
uwzgledniajac w nich prawidtowe okresy zatrudnienia.
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12. Zapewni¢ przestrzeganie § 8 ust.1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.), zgodnie z ktorymi - pracownik
samorzgdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zycie przepisow
wprowadzajacych nagrody jubileuszowe. Nagrode jubileuszowg nalezy
wyptaci¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa
do tej nagrody.

13. Zapewni¢ dokonanie wyptaty nagrody jubileuszowej z tytutu 45 lat pracy na
rzecz pracownika zatrudnionego w dniu nabycia do niej prawa w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej na stanowisku ksiegowej.

14. Zapewni¢ terminowe wykorzystywanie urlopéw wypoczynkowych przez
pracownikow, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

15. Zapewni¢ ujmowanie w informacji o wynikach przetargu o udzielenie
zamowienia publicznego wszystkich danych wymaganych w art. 92 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

16. Ustalajac limit zobowigzan dla przedsiewziecia ujetego w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniac
zobowigzania zaciggniete w latach poprzednich, ktérych warto$¢ pomniejsza
limit na dany okres uchwalania prognozy.

17. Przestrzega¢ art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - wdjtowi przystuguje wytgczne
prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy.

18. Zapewni¢ terminowe zwracanie $rodkow pienieznych otrzymanych od
wykonawcow tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie
z art. 151 ustawy Prawo zamowien publicznych.

19. Zapewnic¢ rzetelne i skuteczne przeprowadzanie inwentaryzacji w zakresie
rozrachunkéw z wykonawcami z tytutu wniesionych zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystagpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Zelechlinek,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zelechlinek,

aa.
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