todz, dnia 31 lipca 2020 roku

Pan
Krzysztof Skowronski
Wojt Gminy Zduny

WK - 602/39/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), informuje
Pana Wobdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Zduny!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018 - 2019 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej;
realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw  osobowych; udzielania  zamoéwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego; gospodarowania odpadami komunalnymi; wydatkéow na
wynagrodzenia nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Wprowadzone w jednostce na podstawie zarzadzenia nr 57 Wojta Gminy Zduny
z dnia 31 grudnia 2015 roku zasady dotyczace przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub
nieujawnionych zrodet, opracowane na podstawie przepiséw ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 12 marca 2020 roku - 30 kwietnia 2020 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 9 czerwca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



terroryzmu, nie zostaty zaktualizowane w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2020 r., poz.971 ze zm.).

W zakresie kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen, akcji i udziatéow

1.

W 2016 roku Rada Gminy Zduny podjeta dwie uchwaty dotyczace udzielenia
poreczen tj.: uchwate nr XX/137/16 z dnia 25 sierpnia 2016 roku okreslajaca,
taczng kwote poreczen na 2016 rok w wysokosci 1.033.836,00 zt oraz nr
XX/138/16 z dnia 25 sierpnia 2016 roku, gdzie okreslita maksymalng kwote
poreczen udzielanych przez Wdjta Gminy Zduny w roku budzetowym 2016
w wysokosci 1.033.836,00 zt oraz zrédio pokrycia sptat. Jednak w 2016 roku
jednostka kontrolowana nie zaciggneta zobowigzania z powyzszego tytutu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Zduny podpisat z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe
poreczenia pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” (umowa
o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia
20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi pozyczke do kwoty
21.835.873,00 zt). Gmina poreczyta Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”
zobowigzania z powyzszego tytutu do kwoty 1.033.836,00 zt, stanowigcej
kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci procentowego
udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na
okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku
Z zastrzezeniem zawartym w § 4 umowy, iz w wypadku opdznienia dtuznika
(Zwigzek Miedzygminny ,Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajacych
z umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu dtuznika do uregulowania
zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki, wierzyciel moze zwrdéci¢ sie
do poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty wykazanej w § 2 -
tj. 1.033.836,00 zt, ktore poreczyciel (Gmina Zduny) zobowigzata sie
niezwiocznie zrealizowac. Kontrola wykazata, ze umowa poreczenia zostata
podpisana bez uprzedniego okreslenia przez Rade Gminy Zduny
maksymalnej wysokosci poreczen w 2017 roku, co naruszato art. 94 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Ponadto, jednostka w 2017 roku
zaplanowata nieprawidiowa wysokos$¢ wydatkédw biezacych na ewentualne
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke,
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym - z naruszeniem
art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 27 czerwca 2017 roku pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
a Gming Zduny, umowa z dnia 30 stycznia 2017 roku dotyczaca poreczenia
sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” ulegta rozwigzaniu.

W dniu 14 lipca 2017 roku, pomiedzy Funduszem a Wdjtem Gminy Zduny
z kontrasygnatg Skarbnika Gminy, zostata zawarta nowa umowa poreczenia
nr 14/2017, zgodnie z ktérg - Gmina udzielita poreczenia sptaty pozyczki
Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” do kwoty 1.116.283,00 zt, co stanowito



kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami oraz zwiekszong kwote
dofinansowania w formie pozyczki i dotacji przyznang na podstawie uchwaty
nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja 2017 roku, w wysokosci
procentowego udziatlu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato
udzielone na okres od dnia 14 lipca 2017 roku do dnia 31 pazdziernika
2032 roku. W § 2 ust. 2 ww. umowy zawarto harmonogram sptat kwot
poreczenia. Przed zawarciem ww. umowy w dniu 13 lipca 2017 roku Rada
Gminy Zduny podjeta stosowne uchwaty dotyczace poreczenia. W dniu
16 sierpnia 2017 roku zawarto aneks do umowy poreczenia, zgodnie
z ktérym, w wypadku opdznienia dtuznika w wykonaniu zobowigzan,
wierzyciel moze zwréci¢ sie do poreczyciela o spetnienie Swiadczenia do
kwoty wskazanej w danym roku budzetowym zgodnie z harmonogramem.
Aneks kontrasygnowata Skarbnik Gminy Zduny. Nastepnie w dniu
27 czerwca 2019 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Wéjta Gminy
Krzysztofa Skowronskiego zawarta z Funduszem porozumienie do umowy
poreczenia nr 14/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku, zgodnie z ktérym
wymieniona powyzej umowa ulegta rozwigzaniu.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1.

Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci opracowana w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.),
nie zostata uaktualniona w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

Prowadzony w jednostce wspdlny dziennik (dziennik gtéwna) dla Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej i dla budzetu Gminy (organu),
uniemozliwiat generowanie odrebnych wydrukéow, ktére by spetniaty wymogi
okreslone w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.351 ze zm.).

Stwierdzono btedng ewidencje na kontach syntetycznych dziennika (organu
i jednostki) ponizej wymienionych operacji gospodarczych:

zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych
ewidencjonowano na podstawie zapisow wyciggu bankowego na koncie
organu 901 w korespondencji z kontem 133 w dacie ich wptywu na rachunek
bankowy, pomijajac tym samym obowigzek odnotowywania ww. operacji na
koncie 222. Powyzsze byto sprzeczne z obowigzujacymi w tym zakresie



przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
i urzedy obstugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajgcej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.
Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace
organy podatkowe, w korespondencji z kontem 133,

zrealizowane wydatki budzetowe ewidencjonowano na podstawie zapiséw
wynikajacych z wyciggéw bankowych, ujmujac je na koncie 902 - Wydatki
budzetowe, w korespondencji z kontem 133 w dacie ich realizacji
z pominieciem wskazanego do tego typu operacji konta 223. Stosowany
w kontrolowanej jednostce sposéb ewidencji ww. zdarzen gospodarczych
naruszat obowigzujgce w tym zakresie przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktérymi - na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkow jednostki budzetowej, w korespondencji
z kontem 133, a na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 902,

w bilansie organu, w pozycji 2 ,Zobowigzania wobec budzetow” wystgpita
kwota 40,90 zt, ktora figurowata w ewidencji organu jako saldo konta 223 -
1 po stronie Ma. Kwota ta dotyczyta oSwiaty. Zgodnie
Z Ww. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku saldo Ma konta 223 nie wystepuje,

obroty na koncie 101 - Kasa, wykazaty ze ewidencjonowano na nim operacje
w zbiorczych kwotach, tj. na stronie Wn pod jedng pozycjg ksiegowano sume
przychoddéw w korespondencji ze strong Ma konta 141 - Srodki pieniezne
w drodze i na stronie Ma konta 101 sume rozchodéw z danego raportu
kasowego w korespondencji ze strong Wn konta 141. Operacje
odzwierciedlajace wptyw gotowki do kasy winny by¢ ujmowane na podstawie
dowodu zrodtowego na koncie 101 strona Wn w korespondencji z kontami
zespotu 2 - Rozrachunki i rozliczenia i zespotu 7 - Przychody, dochody
i koszty, a odprowadzenie =zebranej gotéwki z kasy winno by¢
zaewidencjonowane na podstawie bankowego dowodu wptaty na kontach:
Wn 141, Ma 101, zas operacje odzwierciedlajgce wydatkowanie $rodkéw za
posrednictwem kasy winny by¢ ksiegowane na podstawie dowodow
zrodtowych okreslonych obowigzujaca instrukcjg obiegu dokumentow, np.:
rachunkow, list wyptat, delegacji, itp. na koncie 101 strona Ma
w korespondencji z kontami zespotu 2 - Rozrachunki i rozliczenia i zespotu 4
- Koszty wedtug rodzaju i ich rozliczenie, a pobranie gotéwki z rachunku
bankowego z przeznaczeniem na wydatki winno by¢ zaksiegowane na
kontach: Wn 101, Ma 141,



na koncie 223 jednostki (Urzad Gminy Zduny), po stronie Wn
ewidencjonowano przekazanie $rodkéw na wydatki dla GOPS oraz jednostek
o$wiatowych w korespondencji z kontem 130. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - powyzej wymienione konto stuzy do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkéw budzetowych, w tym
przypadku Urzedu Gminy Zduny.

Spfaty odsetek od =zaciagnietych kredytéw i pozyczek ewidencjonowano
w klasyfikacji dziat 757, rozdziat 75702 § 8010, co byto niezgodne
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 4
»Klasyfikacja paragraféow wydatkéw i srodkéw” do ww. zarzadzenia, odsetki
od zaciggnietych pozyczek i kredytéw ujmowane sg w § 8110.

W jednostce zaniechano sporzadzenia jednostkowych sprawozdan
budzetowych dla Urzedu Gminy Zduny, czym naruszono przepisy § 4 pkt 3
lit. b w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., p0z.1393 ze zm.).

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach za lata objete kontrolg,
wykazata:

w sprawozdaniu Rb - Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok,
w czesci B, jednostka nie wykazata wartosci poreczenia w kwocie
1.116.283,00 2zt udzielonego Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” na
podstawie umowy nr 14/1017 z dnia 14 lipca 2017 roku, co naruszato
wymogi zawarte w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

w sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2018 i 2019 roku stwierdzono rdznice
dotyczace wykazanej kwoty niewykorzystanych dotacji w danym roku
budzetowym w pordéwnaniu z ewidencjg ksiegowg i bilansami budzetu za
2018 i 2019 rok, a mianowicie: w sprawozdaniu Rb - ST za 2018 rok zostata
wykazana kwota 48.132,29 z, a w ewidencji i bilansie za ten sam okres
wykazano kwote 45.219,01 zt, réznica wyniosta 2.913,28 zt; w sprawozdaniu
Rb - ST za 2019 rok wykazano kwote 177.280,25 zt, zas w ewidencji
ksiegowej i w bilansie kwota ta wynosita 161.139,57 zf, co uczynito rdznice
w wysokosci 16.140,68 zt.



7. W bilansach z wykonania budzetu jednostki za 2018 i 2019 rok w pozycji
~Pozostate srodki pieniezne”, wykazano wartos¢ zerowa. Jednak jak wynikato
z analizy bilansow organu za wyzej wymienione lata, wystgpity Srodki
podlegajace zwrotowi np.: z tytutu niewykorzystanej dotacji z budzetu
panstwa lub nadpfaty udziatdbw w podatku (Urzad Skarbowy Warszawa),
w zwigzku z czym pozycja ,Srodki pieniezne budzetu” powinna byé
pomniejszone o ww. Srodki, ktore z kolei powinny by¢ wykazane w bilansie
w pozycji ,Pozostate srodki pieniezne”.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W prognozowanych dochodach wg wieloletniej prognozy finansowej z 2019 roku -
wersja pierwotna, nie uwzgledniono wzrostu dochodéw z optat za odpady
komunalne - na podstawie podjetej uchwaty nr II/12/18 Rady Gminy Zduny z dnia
29 listopada 2018 roku w sprawie wyboru metody ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami oraz ustalenia stawki tej optaty, co miato wptyw miedzy
innymi na planowany spadek dochoddédw biezacych w 2019 roku w stosunku do
2018 roku.

Ponadto w WPF z 2018 i 2019 roku nie dokonywano aktualizacji danych
dotyczacych prognozowanych dochoddéw biezgacych i dochoddéw ogdtem, jak
réwniez wydatkow biezacych.

Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka sporzadzajac wieloletnie prognozy
finansowe na 2018 i 2019 rok nie przestrzegata w powyzszym zakresie art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc¢ realistyczna.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

Analiza podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw
posiadajgcych zalegtosci w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i podatku
od $rodkéw transportowych wykazata liczne przypadki podejmowania tych
czynnosci z opdznieniem, co szczego6towo opisano na stronach 63 - 65 protokotu
kontroli. Powyzsze nie spetniato wymogow okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1483).

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci, dziatki o numerach
ewidencyjnych 413/1, 413/2 i 289, stwierdzono:

- w przypadku II i III przetargu - ogtoszenia nie zawieraty wskazania terminu
przeprowadzenia poprzednich przetargdw oraz opisu nieruchomosci, co nie
spetniato wymogow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze
zm.),



- protokoty z przeprowadzenia III przetargu nie zawieraty okreslenia miejsca
odbycia sie przetargu, oznaczenia zbywanych nieruchomosci wg ksiag
wieczystych, cen wywotawczych nieruchomosci oraz adreséw osob, ktore
wygraty przetarg, co nie spetniato wymogdéw okreslonych w § 10 ust. 1 pkt 1,
2, 7 i 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),

- informacje z przeprowadzenia III przetargu nie zawieraty daty i miejsca
przetargu, oznaczenia nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu
wedtug ksiegi wieczystej, ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci, czym
nie wypetniono wymogéw okreslonych w § 12 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 4
WW. rozporzadzenia.

2. W przypadku zbycia dziatki o numerze ewidencyjnym 155 potozonej
w Jackowicach, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
z dnia 11 pazdziernika 2016 roku jednostka nie wyznaczyta terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Powyzsze nie spetniato wymogu wynikajacego z art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. W wykazie nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe z dnia
16 maja 2019 roku, nie zawarto informacji dotyczacej oznaczenia
wydzierzawianej nieruchomosci, co naruszato art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

4, Stosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg w przypadku dochodéw
z tytutu wieczystego uzytkowania, tj. paragraf 0470. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych - wplywy z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w paragrafie
0550.

W zakresie dotacji udzielanych jednostkom spoza sektora finansow
publicznych

Ustalenia kontrolujacych w zakresie przyjetych przez jednostke sprawozdan
ztozonych przez organizacje pozarzadowg - poétrocznego i koncowego wykazaty
liczne nieprawidtowosci wyszczegdlnione na stronach 86 - 87 protokotu kontroli.
Stwierdzono m.in. rozliczenie wydatku na podstawie faktury nr FVS/415/12/2019
z dnia 31 grudnia 2019 roku w wysokosci 800,00 zt wystawionej przez tédzki
Zwigzek Pitki Noznej za uczestnictwo w kursie UEFA, w okresie od dnia 13 grudnia
2019 roku do dnia 15 marca 2020 rok, trenera z ktéorym zawarto umowe na
wykonanie zadania pn. ,Upowszechnianie pitki noznej w Gminie Zduny”, w okresie
od dnia 21 marca 2019 roku do dnia 15 grudnia 2019 roku.



W zakresie wydatkow osobowych

W dniu 27 grudnia 2019 roku rozwigzano na mocy porozumienia stron, w zwigzku
z przejsciem na emeryture, stosunek pracy z osoba petnigca funkcje Skarbnika
Gminy, przy czym odprawe emerytalng w wysokosci szesciomiesiecznego
wynagrodzenia wyptacono wyzej wymienionej po ustaniu stosunku pracy,
tj. w dniu 7 stycznia 2020 roku. Powyzsze byto niezgodne z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), zgodnie
z ktérym - jednorazowa odprawa emerytalna w zwigzku z przejsciem na
emeryture wyptacana jest w dniu ustania stosunku pracy.

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych

1. Na podstawie dowodu OT nr 4/2019 z dnia 12 grudnia 2019 roku przyjeto na
stan $rodkéw trwatych przebudowe pomieszczen Szkoty Podstawowej
w Nowych Zdunach z przeznaczeniem na ztobek, o wartosci 358.980,7 zt -
jako nowy $rodek trwaty, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - koszty ulepszenia s$rodka trwatego,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji
i powodujacego, ze wartos$¢ uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego s$rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami, powiekszajg jego warto$¢ poczatkowaq
stanowigcq cene nabycia lub koszt wytworzenia.

2. Jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszga pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowa¢ obowigzujaca w jednostce instrukcje w sprawie zasad
dotyczacych przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrdédet do
regulacji wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.



10.

Dokona¢ analizy obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci pod
katem jej dostosowania do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakftadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie dziennikéw dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
w Zdunach, w sposéb umozliwiajagcy generowanie odrebnych wydrukdéw
spetniajgcych wymagania okresSlone w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Ewidencjonowa¢ poszczegoblne operacje gospodarcze zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej; jak rowniez
obowigzujacego w kontrolowanej jednostce zaktadowego planu kont.

Sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek ewidencjonowac
w § 811, a dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w § 055,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz S$rodkéow pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych.

Zapewni¢ sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych dla
jednostki budzetowej — Urzedu Gminy, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach § 4 pkt 3 lit. b w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu RB-ST danych
dotyczacych kwot niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z danych
dotyczacych udzielanych poreczen lub gwarancji, przestrzegajac przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu danych
dotyczacych $rodkow pienieznych budzetu oraz pozostatych $rodkow
pienieznych.

Sporzadzajgc wieloletnia prognoze finansowg przestrzega¢ wymogu jej
realistycznosci, okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.



11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1495 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

W ogtoszeniach o przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
przez art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

W protokotach z przetargu oraz w informacjach o wynikach przetargu
zamieszcza¢ wszystkie dane wymagane przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ rzetelng analize sprawozdan z wykonania zadania publicznego
sktadanych przez organizacje pozarzadowe w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci, ktore wystapity w rozliczonej dotacji udzielonej przez
Gmine Zduny.

Odprawy emerytalne wyptaca¢ zgodnie z terminem okreslonym w § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

W zakresie ewidencji $srodkow trwatych zapewnic przestrzeganie art. 31 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - warto$¢ poczatkowa stanowigca,
cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego Srodka
trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Zduny.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zduny.
aa.
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