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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Sulmierzyce.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 roku i z lat wczesniejszych,
dotyczace przede wszystkim?!: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodow z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z naruszenia
przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2018 roku na rachunkach bankowych przypisanych do
konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, pozostaty srodki finansowe w tacznej
kwocie - 353.528,25 z, a na dzien 31 grudnia 2019 roku w kwocie -
138.790,46 zt. W 2018 roku powyzsze kwoty obejmowaty nieprzekazane
$rodki finansowe pozostajagce na wyodrebnionych rachunkach bankowych,
pozyskane przez Gmine Sulmierzyce jako dofinansowanie na: 1) realizacje

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 30 grudnia 2019 roku — 31 marca 2020 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 15 maja 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



przez Gmine Sulmierzyce projektu Rozwdj kompetencji cyfrowych
mieszkarnicow gminy Sulmierzyce - 37.800,00 zt; 2) na realizacje projektu
Radosne Przedszkolaki Gminy Sulmierzyce — 149.772,21 zt; 3) na realizacje
projektu Walory Krainy Wielkiego tuku Warty podstawgqg turystyki kulturowej
i aktywnej w Gminie Sulmierzyce — 165.956,04 zt. W 2019 roku nieprzekazane
srodki finansowe w kwocie 138.790,46 zt stanowity niewykorzystang kwote
dofinansowania do realizowanego przez Gmine projektu Wiedza to potega.
Jakkolwiek w umowach zawartych pomiedzy podmiotami dotujacymi a Gming
Sulmierzyce zapisano, ze od momentu podpisania umowy, wydatki na
realizacje projektu beneficjent bedzie ponosit z wyodrebnionego rachunku
bankowego, zas kwota dofinansowania niewydatkowana z koncem roku
budzetowego pozostaje na rachunku bankowym do dyspozycji beneficjenta
w nastepnym roku, to pozostawienie $srodkéw finansowych na koniec roku
budzetowego na koncie 130 naruszato zasady finansowania jednostek
budzetowych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).
Zgodnie z powotanym przepisem - jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, zgodnie z opisem
funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, ujetym w zatgqczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342)) - konto
130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wptywdéw) budzetowych objetych
planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej.
W zakresie wydatkow budzetowych konto 130 moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza stan srodkdw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku, natomiast w zakresie
dochoddéw budzetowych konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan $rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych,
ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223, oraz
przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Z przytoczonych przepiséw
rozporzadzenia wynika, ze jednostka budzetowa nie powinna na koniec roku
posiada¢ na rachunku bankowym s$rodkéw otrzymanych na realizacje
wydatkéw, gdyz saldo konta 130 powinno ulec likwidacji poprzez przelew
srodkéw do budzetu.

W sytuacji pozyskiwania przez Gmine s$rodkéw finansowych na realizacje
projektdw oraz dopetnienia warunkdw umownych w zakresie ich
wyodrebnienia i mozliwosci wykorzystania w nastepnym roku budzetowym, do
gromadzenia tych $rodkéw nalezato otworzy¢ pomocnicze rachunki bankowe



do rachunku budzetu, czyli do konta 133 stuzacego do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.

Stwierdzono, ze w dniu 18 wrzesnia 2018 roku jednostka zawarta umowe
otwarcia rachunku overnight. Lokata overnight jest lokatg jednodniowg
zaktadang automatycznie w wysokosci co najmniej 100.000,00 zt
(w zaokragleniu do 1.000,00 zt). Z umowy wynikato, ze lokata bedzie
zaktadana na koniec kazdego dnia, tak aby kwota pozostata na rachunku
biezacym organu przewyzszata kwote 70.000,00 zt. W dniu 13 listopada
2019 roku wptynety na rachunek bankowy organu srodki przeznaczone na
wyptate zasitkow statych (85216), dozywianie (85230), zasitki okresowe
(85214), $wiadczenia wychowawcze (85501), swiadczenia rodzinne (85502),
tacznie na kwote 249.501 zt. W dniu 13 listopada 2019 roku zasilono rachunek
GOPS-u kwotg 30.000,00 zt. Tego samego dnia przekazano kwote
1.881.000,00 zt na lokate over night. Saldo pozostate na rachunku bankowym
po zatozeniu lokaty wynosito 70.124,89 zi. Zatem nalezy stwierdzi¢ , ze
w o0godlnej kwocie przekazanej na lokate znajdowata sie kwota otrzymanych
dotacji (249.501 zt - 30.000 zt - 70.124,89 zt = 149.376,11 zt). Odsetki od
przekazanej na lokate kwoty 1.881.000,00 zt wynosity 30,41 zt. Analogiczna
sytuacja wystgpita w dniu 8 pazdziernika 2019 roku. Na rachunek organu
wptynety Srodki w wysokosci 199.042 =zt (85501), ktore czesciowo
(96.000,00 zt) zostaty przekazane na bankowy wydatkéow Urzedu Gminy
w dniu 9 pazdziernika 2019 roku. W dniu 8 pazdziernika 2019 roku zatozono
lokate nocng na kwote 2.314.000,00 zt, od ktérej odsetki wynosity 37,40 zt.
Zauwazyc¢ nalezy, ze odsetki od dotacji nie stanowia odrebnego zrédia
dochodow i nie moga byc¢ traktowane jako odrebny od dotacji tytul
dochodéw, niepodlegajacy rozliczeniu wraz z kwota dotacji. Z tresci
art. 126 ustawy o finansach publicznych, wynika ze dotacje sa to
podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zatem Gmina Sulmierzyce
w sytuacji, gdy lokuje otrzymane dotacje na lokatach over night winna
dochody z tytutu odsetek od tych dotacji przeznaczy¢ na realizacje zadan, na
ktére dotacja zostata przekazana oraz wykazac¢ w rozliczeniu dotacji Srodki
stanowigce uzyskane z banku odsetki od dotacji. Ponadto z tresci art. 48
ww. ustawy wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonywac
lokat wolnych s$rodkéw, z wyjatkiem s$rodkéw pochodzacych z dotacji z
budzetu. Przy czym przez wolne $rodki nalezy tutaj rozumiec srodki znajdujace
sie w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego niezaangazowane w tym
momencie do realizacji budzetu.

Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci nie spetniata
wymagan okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b) i c) oraz pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
351 ze zm.), z powodu: 1) braku wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; 2) braku opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw



i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji; 3) braku systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,
w tym dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Poza tym stwierdzono, ze w zaktadowym planie kont zaréwno dla budzetu
Gminy jak i dla Urzedu Gminy nie wskazano kont korespondujacych
z poszczegdlnymi kontami, z uwzglednieniem operacji przewidzianych do
ujecia na kontach ksiegowych. Ponadto stwierdzono, ze w zaktadowym planie
kont, zaréwno dla budzetu Gminy, jak i dla Urzedu Gminy, nie wskazano
sposobu prowadzenia kont ewidencji analitycznej. Przy opisie funkcjonowania
poszczegolnych kont ewidencji syntetycznej zawarto jedynie ogolny zapis, ze
ewidencja szczegétowa powinna umozliwia¢, badz czemu ma stuzy¢, jednak
nie wskazano w jakiej formie jest prowadzona, jakie oznaczenia zostang
zastosowane dla poszczegolnych kont analitycznych oraz jakie sg zasady
powigzania kont pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej. Powyzsze naruszato
przepis art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont
ustalajacego wykaz kont ksiegi gldwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej. Artykut 16 ust. 1 ww. ustawy okresla definicje i zawartosc¢ ksiag
pomocniczych oraz ich relacje do kont ksiegi gtéwnej. Ksiegi pomocnicze majg
na celu uszczegdtowienie zapiséw dokonanych na kontach syntetycznych
W _ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig podstawowe Zrédto
informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki. Zatem
tworzenie zasad ewidencji analitycznej wymaga od jednostki okreslenia
danych, ktérych uzyskanie jest niemozliwe z ksiegi gtdéwnej, a posiadanie
ktorych jest niezbedne dla wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez
jednostke. Powyzsze oznacza, ze zaktadowy plan kont musi zawierac
przynajmniej wykaz kont syntetycznych, wskazywac sposob tworzenia i klucz
ujmowania poszczegolnych zdarzen na kontach, okresla¢ sposob tworzenia
kont analitycznych do poszczegdlnych kont syntetycznych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej.

Na podstawie kont ksiegi gtdwnej stwierdzono, ze konta syntetyczne
rozbudowane =zostaly w ukfadzie poziomym na dodatkowe konta,
umozliwiajace grupowanie poszczegdlnych operacji finansowych
i gospodarczych, jednak zastosowana technika prowadzenia ewidencji
ksiegowej syntetycznej nie wynikata z postanowien zaktadowego planu kont
jednostki, co naruszato art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze w dniu 28 wrzes$nia 2018 roku zaptacono odsetki od kredytu
udzielonego na podstawie umowy z dnia 27 listopada 2012 roku nr
ZP.272.14.2012/82/2012/S z rachunku organu (dekretacja 902/133-1).
Zauwazy¢ nalezy, ze z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wynika ze odsetki powinny
by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751 -
Koszty finansowe.

6. Przelewy z konta 133 oraz z konta 260 dotyczace sptaty rat zawieraty jedynie
wskazanie kont, na ktoérych ujmowana jest operacja. Zgodnie z art. 21 ust.1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci - dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Analiza zapisébw ujmowanych na koncie 229 - Pozostate rozrachunki
publicznoprawne, wykazata iz ujmowano na nim operacje takie jak: naliczenia
i przelewy sktadek na rzecz PZU, UNIQA I AVIVA z tytutu ubezpieczenia pracownikow
na zycie. Zauwazy¢ nalezy iz klasyfikowanie ww. rozrachunkéw jako
publicznoprawnych, i tym samym ujmowanie ich na koncie 229, buto sprzeczne
z zasadami wynikajgcymi z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Rozrachunki z powyzszego tytutu — stosownie
do zasad okreslonych w powotanym rozporzadzeniu nie sg zaliczane do kategorii
rozrachunkédw publicznoprawnych, a to oznacza, ze powinny by¢ uznane jako
pozostate, ktére podlegajg ewidencji na koncie 240 - Pozostate rozrachunki. Konto
229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz
sktadek na Fundusz Pracy i PFRON. Wskazac nalezy przy tym, iz po stronie Ma konta
229 ujmuje sie naliczone skfadki ptacone przez pracodawce na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i na Fundusz Pracy oraz PFRON od wynagrodzen m.in. w zakresie
dziatalno$ci finansowanej z funduszy celowych i Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

W zakresie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej

1. W dniu 28 lutego 2018 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate
nr XLVII/294/2018 w sprawie emisji obligacji w kwocie 15.700.000,00 zt oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z uchwaty wynikato, ze celem emisji
obligacji: w 2018 roku jest finansowanie planowanego deficytu w wysokosci
9.756.323,34 zt oraz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
3.399.917,66 zt oraz w 2019 roku sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w kwocie 3.710.344,44 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 529.655,56 zt. kacznie kwota dotyczaca powyzszych celow
wynosita 17.369.241 zi, tj. byta wyzsza od kwoty emisji obligacji
(15.700.000,00 zi) o0 1.696.241 zi.

2. Stwierdzono, ze jednostka planowata rozchody w budzecie 2018 i 2019 roku
oraz w wieloletniej prognozie finansowej (obowigzujacej w latach 2018-2019)



niezgodnie z zawartymi umowami dotyczgacymi kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji. Nieprawidtowo$¢ w planowaniu (prognozowaniu) rozchoddéw
wynikata z faktu, iz rozchody, ktére podlegaty umorzeniu, zaplanowano
zgodnie z harmonogramami sptat pozyczek nie biorgc pod uwage zawartych
umoéw umorzenia. Ponadto rozchody w poszczegolnych latach zaokraglano do
wartosci petnych tysiecy ztotych.

W dniu 7 maja 2019 roku Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate nr
IX/62/19 w sprawie emisji obligacji o wartosci nominalnej 5.500.000,00 zt.
Celem emisji wedtug uchwaty z dnia 7 maja 2019 roku bytfa sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan =z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie
3.681.000,00 zi oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
1.819.00,00 zt. Uchwatg z dnia 31 maja 2019 roku nr X/70/19 Rada Gminy
Sulmierzyce dokonata zmiany w uchwale z dnia 7 maja 2019 roku nr IX/62/19
okreslajac, ze emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu
budzetu w 2019 roku zwigzanego z wydatkami majatkowymi oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na dzien podjecia uchwaty w sprawie
emisji obligacji planowany deficyt wynosit 9.463.517,46 zt (uchwata z dnia
18 kwietnia 2019 roku nr VIII/58/19), a planowane rozchody wynosity
3.681.000,00 zt (uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku nr III/20/18 w sprawie
uchwalenia budzetu na 2019 rok). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Gmina
w 2018 roku zawarta umowe emisji obligacji z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spétka Akcyjna. Wedtug aneksu nr 2 z dnia 13 grudnia
2018 roku - przychody z tytutu emisji obligacji miaty zosta¢ przeznaczone
w 2019 roku na rozchody w kwocie 1.200.000,00 zt. Uchwata budzetowa
na dzien podjecia uchwaly o emisji obligacji, tj. 7 maja 2019 roku,
przewidywala rozchody budzetowe na 2019 rok w kwocie
3.681.000,00 zi. Zatem na dzien 7 maja 2019 roku Rada Gminy mogta
podja¢ uchwale o emisji obligacji z przeznaczeniem na rozchody
jedynie do kwoty 2.481.000,00 zi (planowane w uchwale budzetowe]j
rozchody 3.681.000,00 zt minus planowane przychody z emisji
obligacji na rozchody 2019 roku 1.200.000,00 zi).

W uchwale budzetowej na 2018 rok ustalono dochody =z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 319.956,00 zt oraz wydatki
przeznaczone na system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
802.455,00 zt. W uchwale budzetowej na 2019 rok ustalono dochody z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 319.176,00 zt oraz
wydatki przeznaczone na system gospodarowania odpadami komunalnymi |
w kwocie 928.999,00 zt. Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) - $rodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujq koszty:

1)  odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych;



2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z
odpadami komunalnymi.

Zgodnie z ustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty: wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgadkowym
i technicznym; usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdre
nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg byc¢
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celdéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.

W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich
rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie
odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2,
przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego =zbierania odpadéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmine w
inny sposob. W $Swietle wyzej przedstawionych przepisow gmina
powinna dazy¢é¢ do zbilansowania dochodéow i wydatkéw na system
gospodarowania odpadami komunalnymi. W przypadku gdy
zaplanowane realnie dochody nie pozwalaja na sfinansowanie
wydatkéw zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
wojt winien zapewni¢ skalkulowanie stawek tak, aby pokrywaly one
wydatki oraz przedstawic¢ projekt uchwaty radzie gminy.

Stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjetej uchwatg Rady
Gminy Sulmierzyce nr XIX/126/2020 z dnia 22 stycznia 2020 roku, na 2020
rok i lata nastepne, w zakresie 2020 roku zaplanowano dochody z tytutu
dotacji i $rodkdéw zewnetrznych przeznaczonych na inwestycje w kwocie
6.770.953,36 zt. Wedtug harmonograméw ptatnosci do zawartych umoéw
jednostka uprawniona byta do zaplanowania kwoty 4.211.097,62 zt dochoddéw
majatkowych. Przyjmujac jednak, ze kwoty dotacji niewykorzystanych
w ramach umow zostang wyptacone w 2020 roku i sfinansujg realizacje zadan
(zostang zawarte stosowne aneksy do umoéw zmieniajagce harmonograméw
ptatnosci) jednostka mogta maksymalnie zaplanowa¢ dochody majatkowe na
poziomie 6.629.151,32 zt. Zaplanowano kwote dochoddéw majatkowych na
2020 rok w wysokosci 6.770.953,36 zt tj. o 141.802,04 zt wyzszg niz
wynikajacq z zawartych umow.

W powyzej wskazanej uchwale w sprawie WPF zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku na 2020 rok w kwocie 250.000,00 zt. Stwierdzono, ze
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w oparciu o uchwate Rady Gminy
w Sulmierzycach z dnia 5 kwietnia 2013 roku nr XXIX/200/2013 w sprawie



zasad gospodarowania nieruchomosci stanowigcymi wilasnos¢ Gminy
Sulmierzyce. Z uchwaty wynikato, ze Wéjt Gminy moze zbywac nieruchomosci,
jezeli jest to ekonomicznie uzasadnione i gdy nie sg one wykorzystywane na
cele publiczne realizowane przez Gmine w ramach zadan wifasnych. Wéijt
Gminy zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 1 marca 2019 roku okreslit plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2019 -2021.
Z zarzadzenia wynikato, ze do sprzedazy przeznaczono 9 dziatek potozonych
na terenie Gminy Sulmierzyce. Stosownie do zarzadzenia - czes$¢ dziatek 36/1,
175/1, 162/4 wedlug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi drogi (gminne KD-D1/2, lokalne KD-L1/2, zbiorcze KDZ). Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze wuchwala w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami dopuszcza sprzedaz nieruchomosci przez Wojta w sytuaciji
gdy:

1)  jest to ekonomicznie uzasadnione,
2) nieruchomosci nie sg wykorzystywane na cele publiczne realizowane
przez gmine w ramach zadan wiasnych.

Z tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.713 ze zm.) wynika, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy zwigzane z drogami
gminnymi, ulicami, placami oraz organizacjg ruchu drogowego. Zasady
gospodarowania mieniem okreslone uchwatg zezwalajg Wéjtowi na sprzedaz
nieruchomosci w przypadku gdy jest to ekonomicznie uzasadnione. Zatem
kazdorazowo, gdy Wo4jt przeznacza nieruchomos¢ do sprzedazy winien
sporzadzi¢ analize w celu wykazania spetnienia warunku wskazanego
w uchwale dotyczacej gospodarowania mieniem gminy. W zarzadzeniu Wéjta
Gminy Sulmierzyce z dnia 1 marca 2019 roku nr 13/2019 w sprawie
sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata
2019 -2021 wskazano jedynie nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, nie
uzasadniono jednak dlaczego sprzedaz tych nieruchomosci bedzie
ekonomicznie uzasadniona.

Stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie 2020 roku oraz
w budzecie na 2020 rok, uchwalonym w dniu 22 stycznia 2020 roku, nie
uwzgledniono zmian wynikajacych z zawartego w dniu 30 grudnia 2019 roku
aneksu do umowy pozyczki nr 6/0A/P/2019. Z aneksu wynika, ze Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udzieli pozyczki w nizszej
wysokosci tj. w kwocie 5.582.793,89 zt (pierwotnie kwota 5.631.000,00 zt -
réznica to kwota 48.206,11 zt). Zatem planowana kwota diugu na koniec
2020 roku w WPF byta wyzsza niz wynikajaca z dokumentéw posiadanych
przez jednostke w dniu uchwalania WPF oraz budzetu. Kwota dtugu na dzien
31 grudnia 2019 roku wykazana w WPF zgodna byta z wielkosciami
wykazanymi w RB-Z na koniec IV kwartatu 2019 rok. Zgodnie z art. 226
ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna, co oznacza w szczegdlnosci zgodno$¢ z dokumentacjg
okreslajaca wysokos¢ dtugu.



W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Zarzadzeniem nr 1/18 z dnia 2 stycznia 2018 roku Wojt Gminy Sulmierzyce
ustalit w zalaczniku nr 4 wykaz ksiag i plan kont dla organu podatkowego
Urzedu Gminy Sulmierzyce. Analiza tresci wskazanego zarzadzenia wykazata,
ze nie zostaty w nim przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdw. Zgodnie z 8§12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz.1375) - konta pozabilansowe obejmujg konta syntetyczne: konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika i konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdw; konta analityczne prowadzone wedtug rodzajow podatkéw oraz
konta szczegodtowe poszczegdlnych osdb trzecich i inkasentow. Pozabilansowe
konta szczegétowe prowadzone dla oséb trzecich do bilansowych kont
szczegdtowych  podatnikow  otwiera sie na  podstawie  decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, a pozabilansowe konta
szczegotowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na podstawie dokumentu,
z ktorego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

2. W przypadku podatnikdw o numerach kont podatkowych (...)3 stwierdzono, ze
decyzje wymiarowe na 2018 rok wydane przez Wojta Gminy Sulmierzyce
zawieraty nieaktualng podstawe prawna. tj. w decyzjach wymiarowych
podatku na 2018 rok wskazana jest uchwata Rady Gminy z dnia 28 listopada
2016 roku nr XXVIII/162/2016 w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow
wymiaru  podatku rolnego na 2017 rok. Stawki zastosowane
w decyzji wymiarowej sq prawidiowe, tj. obowigzujace w 2018 roku.

3. Podatnik o numerze konta podatkowego (..)* nie skfadat informaciji
podatkowych, z ktorych wynikalyby miejsca potozenia przedmiotow
opodatkowania. Organ podatkowy nie wzywat podatnika do uzupetnienia
powyzszych brakéw niezbednych do prawidtowego opodatkowania podatkiem
rolnym i podatkiem od nieruchomosci posiadanych przez podatnika gruntéw.
Organ podatkowy wskutek nieustalenia, ktére grunty (nr dziatki i powierzchnia
wraz z klasg gruntu) zajete sa na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zaniechat obowigzku weryfikacji sktadanych przez podatnika informacji na
podatek od nieruchomosci i podatek rolny. Artykut 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



poz. 900 ze zm.) naktada na organy podatkowe pierwszej instancji obowigzek
dokonywania czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu: 1)sprawdzenie
terminowosci: a)sktadania deklaracji, b) wptacania podatkéw, w tym rowniez
pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentéw; 2) stwierdzenie formalnej
poprawnos$ci dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami.

4, Stwierdzono, ze podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)°> Marszatek
Wojewddztwa todzkiego wydat w dniu 7 stycznia 2014 roku decyzje koncesji
nr RSV.7422.232.2013.CF. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw
wynikato, ze dziatki (...)°® objete koncesjg sklasyfikowane sg w ewidencji
gruntéw jako R. Podatnik wydzierzawit spdétce grunty przeznaczone na
wydobycie kopaliny. Na podstawie informacji o wydobytej kopalinie
stwierdzono, ze Spotka wydobywa kopaline z dziatek (...)7. Dziatalno$¢ w
zakresie wydobycia Spotka prowadzita co najmniej od II pétrocza 2017 roku.
W dniu 16 lutego 2018 roku Spétka (wydzierzawiajgca dziatki (...)%) dokonata
bowiem ptatnosci na konto Urzedu Gminy optaty eksploatacyjnej w wysokosci
1.059,88 zt za II potrocze 2017 roku. Powyzsze $wiadczy o tym, ze Gmina nie
zweryfikowata nalezycie informacji na podatek od nieruchomosci ztozonej
przez podatnika, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy posiadat wiedze o rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej na dziatkach (...)°, bowiem otrzymywat informacje o
wydobytej kopalinie przez przedsiebiorstwo uzytkujace grunt. Byt w
posiadaniu koncesji udzielonej na wydobywanie kopalin z dnia 7 stycznia 2014
roku. Wojt Gminy Sulmierzyce wydat rowniez w dniu 15 pazdziernika 2013
roku dla przedsiebiorcy decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia, zatem byt w posiadaniu dokumentdéw, na podstawie
ktorych mogt wezwac wiascicieli gruntéw do ztozenia informacji na podatek od
nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci wymierzono podatnikowi dopiero

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od dnia 1 sierpnia 2019 roku, na podstawie informacji z dnia 12 lipca 2019
roku. Podatnik zgtosit do opodatkowania 11.000 m? powierzchni gruntu
zajetego na dziatalno$¢ gospodarcza.

5. Podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)'° udzielono koncesji na
wydobycie kopalin (...)!1. Stwierdzono, ze podatnik zgtosit do opodatkowania
3.000 m? gruntow zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza. Z portalu Geoportal
Wojewddztwa todzkiego wynika, ze dziatalnosé jest prowadzona na dziatce
(...)*? na wiekszej powierzchni. Podatnik podczas kontroli RIO podatnik ztozyt
korekte informacji, wykazujac do opodatkowania w 2020 roku 6.000 m?Z,
Stwierdzono, ze na jednego ze wspdtmatzonkdéw Starosta Powiatu
Pajeczanskiego w dniu 25 pazdziernika 2010 roku wydat decyzje koncesji nr
88/2010 na wydobywanie kopalin (...)'3. Z portalu Geoportal Wojewoddztwa
todzkiego wynika, ze dziatka w znacznej czesci (ponad 10.000 m?) zajeta jest
pod dziatalnos¢ wydobywcza Iub rekultywacyjng (czyli dziatalnosc
gospodarczg). Koncesja obowigzuje w okresie od dnia 25 pazdziernika 2010
roku do dnia 24 pazdziernika 2020 roku. Nawet po wygasnieciu koncesji
podatnik (witasciciel gruntu) zobowigzany jest deklarowac¢ podatek wedtug
stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej - do czasu zakonczenia
rekultywacji przez przedsiebiorce, ktdry jest adresatem koncesji. Zauwazyc
przy tym nalezy, ze do Urzedu Gminy wplywaly informacje o wydobytej
kopalinie bedgace podstawg wymiaru optaty eksploatacyjnej, w ktorych
podatnicy wskazywali, ze wydobywajg kopaliny. Potwierdzali tym samym, ze
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, na podstawie udzielonych koncesji na
gruntach objetych tymi koncesjami. Wobec czego stwierdzi¢ nalezy, ze organ
podatkowy nie weryfikowat zlozonych przez podatnika informacji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)'* udzielono w koncesji na
wydobycie kopalin. Do kontroli nie okazano dokumentow potwierdzajgcych
zrekultywowanie gruntéw, zatem organ podatkowy aby prawidtowo wymierzy¢
podatek winien ustali¢, czy podatnik grunty zrekultywowat i otrzymat stosowng

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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decyzje o zakonczeniu rekultywacji. Na podstawie decyzji Starosty Powiatu
Pajeczanskiego udzielono podatnikowi koncesji na wydobycie kopalin z dziatek
(...)*>. Dziatki zostaty nabyte przez ww. podatnika na podstawie aktow
notarialnych z dnia 20 pazdziernika 2008 roku, 5 sierpnia 2010 roku, 7
wrzesnia 2009 roku. Zgodnie z danymi portalu Geoportal Wojewddztwa
todzkiego - na dziatkach nadal prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
(dziatki zajete sq pod wydobycie). Zatem podatnik o numerze (...)'® winien
zgtosic do opodatkowania dziatki zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie pozyskiwania kopalin. Podatnikowi udzielono koncesji
na wydobywanie kopalin (...)'7. Z portalu Geoportal Wojewddztwa tddzkiego
wynikato, ze na dziatkach (..)'® nadal prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza (dziatki zajete sq pod wydobycie). Podczas kontroli organ
podatkowy przedstawit decyzje z dnia 19 sierpnia 2016 roku Starosty Powiatu
Pajeczanskiego znak 0S.6122.5.10.16 w sprawie zakonczenia rekultywacji w
kierunku rolnym na dziatkach (...)'° o tacznej powierzchni 1,29 ha. Zatem
organ podatkowy winien wustali¢, czy na gruntach zrekultywowanych
dziatalno$¢ gospodarcza jest nadal prowadzona i ewentualnie opodatkowac
grunt zajety na prowadzenie tej dziatalnosci. Zgodnie z przedstawionym
wypisem z ewidencji gruntéw — dziatki (...)?° sg wtasnoscig podatnika. Zatem
organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, dokonac¢
w ramach kontroli podatkowej niezbednych pomiaréw obszaréw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wymierzy¢ podatek w prawidtowej
wysokosci.

7. Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikéow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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leSnego z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). W przypadku
podatnika o numerze konta podatkowego (...)?' organ podatkowy winien
rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowanie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa,
ktére mogq zabezpieczad interes wierzyciela celem wykonania zobowigzan
podatkowych. Zgodnie z art. 34 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, Skarbowi
Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na
wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy
prawnego lub o0so6b trzecich z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych
w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytulu zalegtosci
podatkowych w podatkach stanowigcych ich dochdd oraz odsetek za zwioke
od tych zalegtosci. Wpis hipoteki jest jednym ze sposobdw zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych. Zwrdcic tez nalezy uwage, ze stosownie
do art. 107 i nast. ustawy Ordynacja podatkowa, istnieje prawna mozliwosc
pociggniecia do odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika oséb
trzecich wskazanych w powotanych przepisach.

W zakresie dochodéw z majatku

Stwierdzono, ze na dzien 1 stycznia 2018 roku z tytutu czynszow istniaty zalegtosci
w kwocie 1.862,28 zt. Zalegtosci dotyczyty czynszéw, ktérych termin ptatnosci
uptynat 2007 oraz 2012 roku. Zalegto$¢ w kwocie 1.260,76 zt dotyczy zalegtosci
zmartego najemcy, natomiast kwota 244 zt dotyczy zalegtosci za 2007 rok z tytutu
rozwigzanej umowy najmu. Wobec braku podejmowania czynnosci windykacyjnych
zalegtosci powyzsze ulegty przedawnieniu po uptywie 3 lat, zatem winny by¢
odpisane z kont ksiegowych.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Na realizacje zadania pn. ,Budowa targowiska przeznaczonego na cele promocji
lokalnych produktow w gminie Sulmierzyce” $rodki finansowe zaplanowano w dziale
600 - transport i fgcznos¢, rozdziale 60095 - pozostata dziatalno$é, co naruszato
zasady klasyfikacji wydatkow okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z powotanym
rozporzadzeniem - wydatki na budowe ww. obiektu nalezato zaplanowac i realizowac
w dziale 010 - rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01041 - Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

W zakresie doptat do zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono, ze w okresie od dnia 11 czerwca 2018 roku do dnia 22 czerwca
2018 roku Gmina nie posiadata obowigzujacej taryfy na zbiorowe dostarczanie
wody oraz zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Taryfa zatwierdzona decyzjg
z dnia 22 maja 2018 roku nr PO.RET.070.208.2.2018.MZ zostata - stosownie
do wymogdéw art. 24e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdow (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm.) ogtoszona poprzez zamieszczenie w dniu
14 czerwca 2018 roku na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Stosownie do art. 24f
ww. ustawy - zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa weszta w zycie
7 dni od dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 24e ust. 1 ustawy
(tj. ogtoszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie), co nastgpito w dniu 22 czerwca
2018 roku. Ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
2180) przewidziat, ze taryfy obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy zachowuja moc przez okres 180 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustaw o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw oraz
niektérych innych ustaw zostata opublikowana w dniu 27 listopada 2017 roku,
zgodnie z art. 14 weszta w zycie od dnia 12 grudnia 2017 roku. Termin
obowigzywania taryf ustalonych w 2017 roku uptywat zatem w dniu
10 czerwca 2018 roku. Wniosek o zatwierdzenie taryf zostat wystany do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu w dniu 12 marca 2018 roku
tj. stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw oraz niektorych
innych ustaw — czyli 90 dni przed koncem obowigzywania taryfy z 2017 roku.
Gmina nie miata wobec tego wptywu na terminowe wejscie w zycie
zatwierdzonych taryf na zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow.

Stwierdzono, ze taryfe na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw zamieszczono na stronie BIP Gminy Sulmierzyce w
dniu 15 czerwca 2018 roku. Na stronie internetowej przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego (ktérym zgodnie z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy jest
Gmina) taryfy nie zamieszczono. Stosownie do wymogéw art. 24 e ust. 2§ 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw - taryfa albo tymczasowa taryfa powinna
by¢ zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wiasciwej Gminy
oraz na stronie internetowej przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.
Dodatkowo  przedsiebiorstwo-wodno-kanalizacyjne  winno  udostepniac
zatwierdzong taryfe w punktach obstugi klientow.

Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne (Gmina) prowadzito w dzienniku
Urzedu Gminy - ewidencje kosztow dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw w rozbiciu na dziat, rozdziat
i paragraf. Koszty amortyzacji wyliczane s recznie z uwagi na prowadzenie
recznej (papierowej) ewidencji ksiegowej Srodkdéw trwatych. Stosownie do
§ 10 i 12 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
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o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2018 roku poz. 472) -
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla alokacje kosztéw na
taryfowe grupy odbiorcow ustug odpowiednio dla zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw, na potrzeby alokacji kosztéw system
finansowo-ksiegowy przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego

powinien w szczegodlnoséci umozliwiaé podziat na poszczegdlne rodzaje
prowadzonej dziatalnosci i taryfowe grupy odbiorcéw ustug oraz

okreslaé: 1) przychody; 2) koszty eksploatacji i utrzymania, z podziatem na
bezposrednie i posrednie; 3) odsetki i raty kapitatowe ponad wartosc
amortyzacji lub umorzenia od zaciggnietych kredytéw lub udzielonych
pozyczek; 4) srodki trwate.

Ewidencji kosztow w sposob okreslony w § 12 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie okreélania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (z podziatem na
rodzaje prowadzonej dziatalnosci oraz taryfowe grupy odbiorcéw)
jednostka nie prowadzita.

Stwierdzono, ze przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne (Gmina) nie
prowadzito ewidencji ksiegowej w sposdb pozwalajacy na podziat kosztéw
wedtug taryf i grup taryfowych. Nie mozna zatem wykluczyé, ze stawki
optat za wode dla grup odbiorcow ustalono w taki sposéb, ze
wystepuje subsydiowanie skros$ne. Subsydiowanie skrosne to zgodnie
z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw - pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju
prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej lub jednej z taryfowych grup odbiorcéw ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od
innej taryfowej grupy odbiorcow ustug. Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej - przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposdb zapewniajacy:
uzyskanie niezbednych przychodéw; ochrone odbiorcow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat; eliminowanie
subsydiowania skrosnego.

Postanowienia § 13 ust. 1 i 2 powyzszego rozporzadzenia wskazuja, ze
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje wyboru rodzaju
i struktury taryfy, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéow. Ceny
i stawki optat powinny by¢ réznicowane w taki sposob, zeby zapewnié:
1) uzyskanie z wptat odbiorcéw ustug przychoddw na poziomie zapewniajgcym
samofinansowanie  sie  dziatalnosci przedsiebiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz zysku z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow; 2) motywowanie odbiorcow ustug do
racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia $ciekéw;
3) eliminowanie subsydiowania skrosnego.

W uchwale Rady Gminy Sulmierzyce nr LI/324/2018 z dnia 14 czerwca
2018 roku dotyczacej doptat do taryfowych grup odbiorcéw ustug w zakresie
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zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
zapisano, ze traci moc uchwata z dnia 29 listopada 2017 roku nr
XLII/264/2017 w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode oraz za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na
terenie Gminy Sulmierzyce. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 6
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych
innych ustaw - uchylono przepis uprawniajacy rady gmin do uchwalania taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw (art. 24
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzenie w wode i zbiorowym odprowadzaniu
éciekow). Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw oraz
niektorych innych ustaw, w zakresie uchylenia uprawnienia dla rad gmin do
zatwierdzania taryf weszta w zycie w dniu 12 grudnia 2017 roku. Taryfy
dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw obowigzywaty - stosownie do art. 9 ww. ustawy - przez okres 180 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Zgodnie z § 32 ust. 1 Zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
~Zasady techniki prawodawczej” (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
jezeli uchyla sie ustawe na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo
uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujacg odpowiednio
z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. Stosownie do
§ 143 ww. Zatacznika - zasada ta znajduje odpowiednie zastosowanie do
aktéw prawa miejscowego. Zatem w uchwale z dnia 14 czerwca 2018 roku
zapis dotyczacy uchylenia uchwaty z dnia 29 listopada 2017 roku byt zbedny.

Stwierdzono, ze Gmina Sulmierzyce na realizacje dostaw wody podpisata
nastepujace porozumienia:

w dniu 13 pazdziernika 2016 roku z Gming Lgota Wielka w sprawie wspodlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Lgota Wielka zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z dnia 20 pazdziernika 2016 roku pod poz. 4445). Na
mocy porozumienia Gmina Lgota Wielka zobowigzata sie do ciagtej
i niezawodnej dostawy wody mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilos¢
dostarczanej wody zgodnie z porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug
wskazan wodomierza na dziatce nr 139 w Krzywanicach. Porozumienie zostato
zawarte na czas nieokreslony;

w dniu 14 wrzesnia 2017 roku z Gming Strzelce Wielkie w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Strzelce Wielkie zadan
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw miejscowosci
potozonych na terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 17 pazdziernika 2017 roku pod
poz. 4279). Na mocy porozumienia Gmina Strzelce Wielkie zobowigzata sie do
ciagtej i niezawodnej dostawy wody mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilo$¢
dostarczanej wody zgodnie z porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug
wskazan wodomierza na dziatlce nr 333 Dagbrowa. Porozumienie zostato
zawarte na okres 20 lat;
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w dniu 27 kwietnia 2018 roku z Gming Rzgsnia w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Rza$nia zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 7 maja 2018 roku pod poz. 2505). Na mocy
porozumienia Gmina Rzasnia zobowigzata sie do ciggtej i niezawodnej dostawy
wody mieszkancom Gminy Sulmierzyce. Ilos¢ dostarczanej wody zgodnie
z porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug wskazan wodomierza na dziatce
nr 368 Gawtdéw. Porozumienie zostato zawarte na okres 5 lat;

w dniu 11 pazdziernika 2018 roku z Gming Rzgsnia w sprawie wspdlnego
wykonywania przez Gmine Sulmierzyce i Gmine Rzas$nia zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw miejscowosci potozonych na
terenie gminy Sulmierzyce (opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 22 pazdziernika 208 roku pod poz. 5523). Na
mocy porozumienia Gmina Rzasnia zobowigzata sie do ciggtej i niezawodnej
dostawy wody mieszkarncom Gminy Sulmierzyce. Ilo$¢ dostarczanej wody
zgodnie z porozumieniem ma by¢ odczytywana wedtug wskazan wodomierzy
w punktach pomiaru na granicy gminy w miejscowosci Skgpa i Antonina.
Porozumienie zostato zawarte na okres 5 lat.

Stwierdzono, ze w mys$| zawartych porozumien odczyty licznikéw dokonywane
sg miesiecznie (Gmina Strzelce Wielkie i Gmina Rzasnia) lub kwartalnie
(Gmina Lgota Wielka). W okresach w jakich gminy dokonujg odczytow
wystawiane sg faktury VAT, zgodnie ze stawkami okreslonymi
w porozumieniach (stawki wynikajace z taryf obowigzujacych na terenach
gmin z odpowiednim upustem za hurtowy zakup). Zgodnie z art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym - gminy moga zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez
nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane
Z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach
realizacji powierzonego zadania. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy -
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy wodociggdw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych. Rowniez
z art. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, wynika Zze zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest zadaniem witasnym gminy. Natomiast
zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 23) -
jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych
z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie
wyhikajacej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej. Gmina Sulmierzyce zawierajac porozumienie nie przekazata
jednak w catosci do realizacji zadania gminnego polegajacego na
zaopatrzeniu w wode mieszkancéw Gminy. Nadal pozostata wtasciwa do
odczytéw licznikéw, usuwania awarii wodociggdéw na terenie wtasnej Gminy.
Zatem w zwigzku z tym, ze Gmina Sulmierzyce nie przekazata w catosci do
realizacji zadania gminnego, nalezy rozwazy¢ czy zastosowano wiasciwg forme
wzajemnych rozliczen umowy. Nalezy miec tutaj w szczegolnosci na wzgledzie
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art. 6 ust. 1la ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
éciekdéw, ktéry stanowi - ze do zakupu wody lub wprowadzania przez
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  $ciekdbw do  urzadzen
kanalizacyjnych niebedgcych w jego posiadaniu stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego. Zatem, alternatywng forma w stosunkéw do zawartych porozumien
bytyby umowy o charakterze cywilnoprawnym dotyczace zakupu dostaw.

W zakresie jednorazowego dodatku dla nauczycieli

Stwierdzono, ze jednostka pomniejszata strukture zatrudnienia nauczycieli
w miesigcu nieSwiadczenia pracy (wystgpienia zwolnienia). Z § 3 ust. 6 i 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35)
wynika, ze przy ustalaniu $redniorocznej struktury =zatrudnienia nauczycieli
uwzglednia sie liczbe etatdw nauczycieli w okresach, w ktérych wyplacono im
wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.
Natomiast przy ustalaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych
pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy.

W zakresie potracen wynagrodzenia za okres strajku nauczycieli

Z wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku dokonano potragcen wedtug
nastepujacej reguty: wszystkie sktadniki wynagrodzenia (oprécz dodatku
wiejskiego) podzielono przez 30 aby ustali¢ dzienng stawke wynagrodzenia. Za
kazdy dzien strajku potragcono dzienng stawke wynagrodzenia. Do obliczenia
potracen nie brano pod uwage skfadnikéw wynagrodzenia ptatnych z dotu (za
godziny ponadwymiarowe). Sposdb potracenia wynagrodzenia za czas strajku
zgodny byt z § 24 uchwaty Rady Gminy z dnia 5 pazdziernika 2018 roku nr
LV/357/2018 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach na terenie gminy Sulmierzyce. Z § 24 regulaminu
wynikato, ze wysokos$¢ wynagrodzenia za okresy nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, a takze za inne okresy, za ktére na podstawie odrebnych przepiséow nie
przystuguje wynagrodzenie oblicza sie mnozac liczbe dni niewykonywania pracy
przez stawke wynagrodzenia za jeden dzien. Stawke wynagrodzenia za jeden dzien
oblicza sie dzielac wszystkie sktadniki wynagrodzenia wyptacanego z géry przez 30.

Jednak z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkdédw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 416) wynika, ze aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do
przepracowania u nauczycieli, nalezy tygodniowq liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (tzw. pensum)
pomnozy¢ przez srednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym (4,16) ustalong
w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Stanowisko takie w powyzszej sprawie zostato
takze zajete przez Departament Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(pismo z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie liczenia wynagrodzenia nauczyciela
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za przepracowang czes¢ miesigca) oraz przez Gtdwnego Inspektora Pracy (pismo
GPP-364/118-4560-79/09/PE/RP z dnia 6 stycznia 2010 roku). Zatem sposob
dokonywania potracen z wynagrodzen nauczycieli za czas strajku byt nieprawidtowy.
Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn
niz niezdolnos$¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, okresla przepis
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927).
W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana
chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia -
miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin
nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc.
Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zgodnie
z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 123) - za czas strajku (czyli czas
niewykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie nie nalezy. Skitadniki
wynagrodzenia nauczyciela zostaty okreslone w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967
ze zm.), zgodnie z ktérym wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrdd i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy z wytgczeniem $Swiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza sig,
w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w_poprzednim terminie ptatnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 39 ustawy Karty Nauczyciela - wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. W zwigzku z tym, ze
dodatek wiejski nie jest zaliczany jako skfadnik wynagrodzenia jednostka
prawidtowo podjeta decyzje o zaniechaniu dokonywania potracen za strajk z tego
$wiadczenia.

Pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie ,z gory" w petnej wysokosci, a nastepnie
nie swiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote.
Zwrot nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego
powyzej art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje
pracodawce do odliczenia z wynagrodzenia za prace w petnej wysokosci kwoty
wyptaconej w poprzednim terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres
strajku).
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Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ zwracanie na rachunek budzetu Gminy kwot niewykorzystanych
wydatkéw lub pobranych dochodéw na koniec roku budzetowego, majac na
uwadze unormowanie zawarte w art.11 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 130
wynikajace z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

2.  Zaniecha¢ zaktadania lokat $rodkéw pochodzacych z otrzymanych dotacji
stosownie do art. 48 o finansach publicznych, z ktérego wynika - ze jednostki
samorzadu terytorialnego mogg dokonywac¢ lokat wolnych $rodkéw,
z wyjatkiem $srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

3. Ustalic zasady (polityke) rachunkowosci odpowiadajgce wszystkim
wymaganiom wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w tym m.in. 1) ustali¢ wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; 2) dokonacd
opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania; 3) ustali¢ system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow, w tym
dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

4. Ewidencji poszczegélnych operacji gospodarczych dokonywa¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewni¢ spdjnos¢ podejmowanych przez Rade Gminy uchwat w sprawie
zaciggania zobowigzan, tak aby kwoty planowanych rozchodéw i deficytu byty
zgodne z kwotg planowanych przychodéw.

Zapewni¢ planowanie (prognozowanie) rozchoddéw w budzecie oraz
w wieloletniej prognozie finansowej w szczegdlnosci na podstawie posiadanych
dokumentéw (zawartych uméw, w tym dotyczacych umorzenia pozyczek).

Zapewni¢ ujmowanie odsetek od zaciggnietych zobowigzan w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, na koncie 751 - Koszty finansowe, stosownie do
przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ nanoszenie na dokumentach ksiegowych dekretu, stosownie do
postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Podejmowac¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodow i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku, gdy z kalkulacji kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg niewystarczajgce podjac¢ dziatania w celu przedstawienia
Radzie Gminy projektu uchwaty zwiekszajacej stawki tej optaty.

Zapewni¢ realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
dochodéw majatkowych, w szczegolnosci zgodnie z zawartymi umowami,
przestrzegajac art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prognozowanie przychodéw, rozchodéw oraz kwoty dtugu
w wieloletniej prognozie finansowej w sposéb realny, zgodnie z zawartymi
umowami, przestrzegajac art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegac¢ postanowien uchwaty Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 5 kwietnia
2013 roku nr XXIX/200/2013 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosci
stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Sulmierzyce. W przypadku przeznaczenia przez
Woéjta nieruchomosci do sprzedazy sporzadzac analize w celu wykazania
spetnienia warunku dotyczacego ekonomicznego uzasadnienia sprzedazy
nieruchomosci.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej (konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnos$ci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéow podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw).

Zapewni¢ wydawanie decyzji wymiarowych na podstawie aktualnych
przepisow aktéow prawa miejscowego (uchwat w sprawie stawek podatkow
lokalnych oraz ewentualnie uchwaty w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do
celéw wymiaru podatku rolnego).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy,
wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikow, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Szczegdtowo poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez
organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez
o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone
przez podatnikow, jak rowniez o ewentualnych wptatach z tytutu podatkdw.

Przeanalizowa¢ wydane wszystkim podatnikom koncesje na pozyskiwanie
kopalin wraz z decyzjami o zakonczeniu rekultywacji. Podatnikéw, ktdrzy sg
wiascicielami gruntéw, na ktorych prowadzona jest/byta dziatalnos¢ w zakresie
pozyskiwania kopalin wezwac¢ do ztozenia informacji podatkowych, z ktérych
wynikato bedzie ile gruntéw danej klasy z danej dziatki zajete jest/byto pod
dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku nieztozenia przez podatnika korekt
informacji, lub wykazania w informacjach danych, z ktérymi organ podatkowy
nie bedzie sie zgadzat wznowi¢ postepowanie na podstawie art. 240 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa, wskazujac na dowody (okolicznosci) istniejace
w momencie wydawania decyzji podatkowych za lata ubiegle a nieznane
organowi podatkowemu przy wydawaniu decyzji (w szczegdlnosci mapy
z obmiarami dotyczace wyrobisk gorniczych).

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych. Dokonac¢ weryfikacji zalegtosci w celu ustalenia, ktére
zalegtosci ulegty przedawnieniu. Przedawnione zalegtosci odpisac z konta jako
niesciggalne.

Zapewni¢ odpisanie z kont ksiegowych zalegtosci z tytutu czynszéw, ktore
ulegty przedawnieniu. Podejmowac na biezgco czynnosci windykacyjne, nie
dopuszczajac do przedawnienia zalegtosci z tytutu czynszéw.

Zapewni¢ podawanie do publiczne wiadomosci taryf zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekéw w sposob okreslony w ustawie z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdéw, tj. w BIP Gminy i na stronie przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego (Gminy Sulmierzyce) w sposdb zgodny z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw.
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22. Dokona¢ analizy zawartych przez Gmine porozumien (opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego) w zakresie przekazania zadania
publicznego Gminy innej jednostce samorzadu terytorialnego. Rozwazyc
mozliwos¢ zastgpienia porozumien dotyczacych zakupu wody od innych
jednostek samorzadu terytorialnego umowami o charakterze cywilnoprawnym
(art. 6 ust. la ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekow, stanowi ze do zakupu wody lub wprowadzania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne  $ciekbw do  urzadzen  kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego).

23. Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli uwzglednia sie liczbe etatdéw nauczycieli w okresach, w ktdrych
wyptacono im wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty,
zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania. Przy ustalaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okresow,
w ktérych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek
opiekunczy.

24. W sytuacji ewentualnego strajku nauczycieli potracenia z wynagrodzenia
dokonywac¢ wedtug zasad przedstawionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

23


https://sip.lex.pl/#/document/16785996?cm=DOCUMENT

Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Gminy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
aa.
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