+6dz, dnia 29 czerwca 2020 roku

Pan
Czestaw Pytlewski
Wéjt Gminy Skierniewice

WK - 602/32/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Skierniewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2019 dotyczace
przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu,
w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddéw z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Obowigzujaca w  jednostce Instrukcja postepowania w  zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie
Gminy Skierniewice, wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2016 Woéjta Gminy
Skierniewice z dnia 5 stycznia 2016 roku, wymagata nowelizacji wskutek
wejscia w zycie nowych przepiséw - ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2020 r., poz. 971).

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 30 grudnia 2019 roku — 16 marca 2020 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 4 maja 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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W zakresie zaciaqgania zobowigzan

Gmina Skierniewice w dniu 8 sierpnia 2018 roku zawarta z Domem Maklerskim
Banku BPS S.A. umowe w sprawie przygotowania, przeprowadzenia i obstugi emisji
obligacji Gminy Skierniewice od serii A19 do serii J20, na taqczng wartos¢ nominalng
9.500.000,00 zt. Przedmiotem umowy byto zlecenie zorganizowania i obstugi emisji
9.500 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda w 34 seriach. Do dnia
28 czerwca 2019 roku Gmina Skierniewice wyemitowata obligacje o fgcznej wartosci
4.450.000,00 zt. Zawarcie wskazanej umowy poprzedzone zostato podjeciem
przez Rade Gminy Skierniewce, w dniu 28 czerwca 2018 roku, uchwaty
nr XXXVIII/240/2018 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu - w odniesieniu do 9.500 szt. obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazda i tqcznej kwocie 9.500.000,00 zt, w seriach od A18 do J20 i z terminem
wykupu w latach 2022-2033. W uchwale wskazano, ze $rodki uzyskane z emisji
obligacji miaty zostac¢ przeznaczone na:

- w 2018 roku - sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek w kwocie 1.460.225,62 zt; finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 2.989.774,38 zt (4.450.000,00 zt),

- w 2019 roku - sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek w kwocie 1.431.863,72 zt; finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 2.118.136,28 zt (3.550.000,00 z),

- w 2020 roku - sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w kwocie 1.242.394,72 zt; finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 257.605,28 zt (1.500.000,00 z).

W dniu 20 lipca 2018 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywna opinie
(uchwata nr 11I/177/2018), co do mozliwosci wykupu wyemitowanych w latach
2018-2020 przez Gmine Skierniewice obligacji w taqcznej wysokosci 9.500.000,00 zt.

Pismem z dnia 25 czerwca 2019 roku Dom Maklerski Banku BPS poinformowat
Gmine Skierniewice, iz w zwigzku z nowelizacjg przepisow ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, ktéra wchodzita w zycie z dniem 1 lipca 2019 roku
nastgpi rozwigzanie ze skutkiem natychmiastowym czesci umowy w sprawie
przygotowania, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu 8 sierpnia
2018 roku. Dotychczasowa umowa rozwigzana zostata wytacznie w zakresie tych
serii obligacji objetych umowg, ktdre nie zostaty wyemitowane do dnia 28 czerwca
2019 roku.

W dniu 30 pazdziernika 2019 roku Gmina Skierniewice zawarta z Domem Maklerskim
Banku BPS S.A. trzy umowy:

[1] w sprawie przygotowania i przeprowadzenia emisji obligacji, na podstawie
ktérej Gmina zlecita Domowi Maklerskiemu przygotowanie i przeprowadzenie
emisji obligacji w seriach: A19, G19, H19, 119, ]J19, K19, L19, A20, B20, C20,
D20, E20, F20, G20, H20, 120, J20 na podstawie uchwaty
nr XXXVII1/240/2018 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 czerwca 2018 roku.
Przedmiotem umowy byto zlecenie Domowi Maklerskiemu zorganizowania i



[2]

[3]

przeprowadzenia emisji obligacji, o fgcznej wartosci nominalnej do
2.550.000,00 z#3;

o wykonanie funkcji agenta emisji - przedmiotem, ktorej jest wykonywanie
przez Dom Maklerski Banku BPS S.A. funkcji agenta emisji;

0 obstuge obligacji - 4.050 szt. obligacji na okaziciela, niezabezpieczonych,
nieposiadajacych formy dokumentu, serii A19, G19, H19, 119, ]J19, K19, L19,
A20, B20, C20, D20, E20, F20, G20, H20, 120, J20 o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda.

W wyniku czynnosci kontrolnych w zakresie emisji obligacji stwierdzono, iz:

1)

2)

pomiedzy rozwigzaniem umowy z dnia 8 sierpnia 2018 roku, a przed dniem
30 pazdziernika 2019 roku, tj. przed zawarciem nowej umowy na emisje
pozostatych serii obligacji — Gmina Skierniewice nie wystgpita do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi o opinie, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 roku, poz. 869 ze zm.) w zakresie mozliwosci wykupu wyemitowanych
w latach 2019-2020 obligacji, na taczng warto$¢ 4.050.000,00 zt. Zawarta
w dniu 30 pazdziernika 2019 roku umowa stanowita odrebng umowe zawartg
po 4 miesigcach od rozwigzania poprzedniej umowy i po 15 miesigcach od
pierwszej umowy, wobec powyzszego umowa zawarta zostata w innej sytuacji
finansowej Gminy, niz wydana zostata opinia RIO z dnia 20 lipca 2018 roku,

uchwata budzetowa na rok 2019 nie okreslata limitu zobowigzan na spfate
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek, mimo iz uchwata w sprawie
emisji obligacji okreslata cel emisji odrebnie dla kazdego roku, w tym na sptfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Uchwata
budzetowa na rok 2019 (wraz ze zmianami w ciggu roku) okreslata limit
zobowigzan na pokrycie wystepujgacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
w wysokosci 110.000,00 zt oraz limit na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego na dzien 27 wrzesénia 2019 roku w wysokosci 2.900.000,00 zt.
Zgodnie z uchwatg nr XXXVIII/240/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku
w sprawie emisji obligacji — celem emisji obligacji w 2019 roku miata by¢ sptata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
1.431.863,72 zt oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
2.118.136,28 zt (3.550.000,00 zt), zas celem emisji w 2020 roku miata by¢
sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 1.242.394,72 zt oraz finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 257.605,28 zt (1.500.000,00 zi). Ponadto, zobowigzanie
zaciggniete w dniu 30 pazdziernika 2019 roku dotyczyto emisji obligacji serii:
A19, G19, H19, 119, J19, K19, L19, A20, B20, C20, D20, E20, F20, G20, H20,
120, 120 o tacznej wartosci 4.050.000,00 zt, natomiast ustalony uchwatg z dnia
27 wrzesnia 2019 roku (XII/83/2019) limit zobowigzan zezwalat na
zaciggniecie zobowigzan do kwoty 2.900.000,00 zt, przy czym zobowigzanie
wynikajace z umowy z dnia 30 pazdziernika 2019 roku zaciggniete zostato w
kwocie 4.050.000,00 zt.

Brak stosownych limitéw w uchwale budzetowej na dzien zaciggniecia zobowigzania
w kwocie 4.050.000,00 zt, tj. na dzien 30 pazdziernika 2019 roku, naruszat

3 Warto$¢ obligacji wynikajaca z zaplanowanych do emisji w 2019 roku, a nie wyemitowanych do dnia
30 czerwca 2019 roku (serie: A19, G19, H19, 119, J19, K19, L19).



postanowienia zawarte w art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1.

[1]

[2]

Rachunki bankowe dochoddéw i wydatkdéw jednostki, zarédwno na dzien
31 grudnia 2018 roku i na dzien 31 grudnia 2019 roku, wykazywaty salda
wynoszace:

na dzien 31 grudnia 2018 roku: dochody 4.404,57 zt (konto 130-1), wydatki
1.930,76 zt (konto 130-1),

na dzien 31 grudnia 2019 roku: dochody 116,02 zt (konto 130-1), wydatki
33,72 zt (konto 130-1).

Powyzsze byto niezgodne z opisem =zasad funkcjonowania konta 130,
zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), gdzie wskazano m.in., ze konto 130 moze wykazywac
saldo Wn, ktdére oznacza stan $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych
z ewidencji szczegdtowej prowadzonej dla kont:

wydatkéw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze
wykazywac saldo Wn, ktdore oznacza stan $rodkdw pienieznych otrzymanych
na realizacje wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku,

dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze
wykazywacé saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do korica roku nie zostaty
przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223, [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Wydatki w kwocie: 9.544,80 zt brutto za wykonanie prac analitycznych
w zwigzku z emisjg obligacji; 46.550,00 zt za wykonanie kompleksowej ustugi
doradztwa formalnoprawnego i merytorycznego w zakresie emisji obligacji,
oraz wydatki na kwote 42.105,79 zt z tytutu prowizji za emisje, rejestracje
i obstuge obligacji ponoszone byly ze $rodkdw ujetych w klasyfikacji
budzetowej w: dziale 757, rozdziale 75702, § 4300; dziale 750, rozdziale
75023, § 4300; dziale 757, rozdziale 75702, § 8110. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddédw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
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z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.) - wydatki zwigzane z kosztami emisji obligacji
winny by¢ ponoszone ze $rodkow ujetych w klasyfikacji budzetowej w dziale
757, rozdziale 75702, § 8090 - Koszty emisji samorzgdowych papierdéw
wartosciowych oraz inne optaty i prowizje.

Wprowadzona zarzadzeniem nr 19/2018 Wdjta Gminy Skierniewice z dnia
30 marca 2018 roku polityka rachunkowosci, w odniesieniu do wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
(zatacznik nr 3c do polityki rachunkowosci) nie zawierata okreslenia ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw, a takze okreslenie wersji oprogramowania. Brak wskazanych
elementow w przedmiotowej polityce rachunkowosci byt niezgodny
z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i c) ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

Na dzien 7 stycznia 2020 roku ksiegi rachunkowe prowadzone za rok: 2015,
2016, 2017 i 2018 nie zostaty zamkniete. Ksiegi rachunkowe zamkniete
zostatly dopiero w dniach 8-10 stycznia 2020 roku, tj. w trakcie kontroli
przeprowadzanej przez inspektoréw RIO w todzi. Powyzsze naruszyto
postanowienia art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci okreslajace, iz -
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastgpic¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.

Przeprowadzona weryfikacja ciggtosci sald wszystkich kont ksiegowych,
dokonana w oparciu o zbiorcze zestawienia obrotéw i sald poszczegdlnych
rejestrow, wykazata niezgodno$¢ bilansu otwarcia roku 2018 z bilansem
zamkniecia roku 2017 w odniesieniu do kont 139 i 240 w wysokosci
10.757,71 zt, co szczeg6towo zostato opisane w protokole kontroli.

Powyzsze spowodowane zostato pominieciem przy wyzej wskazanym
zamknieciu ksigg rachunkowych, rejestru SUMY DEPOZYTY za rok 2017, przez
co system komputerowy wykazywat nieprawidtowe dane.

Ewidencje operacji ksiegowych w zakresie jednostki, tj. Urzedu Gminy
Skierniewice, w 2017, 2018 i 2019 roku prowadzono w podziale na kilka
rejestrow czesciowych (w 2017 roku — 4 rejestry; w 2018 roku - 6 rejestrow;
w 2019 roku - 7 rejestréw), obejmujacych okreslone grupy rodzajowe zdarzen
(w tym: 4 rejestry Urzedu, jako jednostki i 4 rejestry projektdéw). Ksiegi
rachunkowe, w formie rejestrowej, prowadzone byly w systemie
elektronicznym przy wykorzystaniu oprogramowania firmy INFO-SYSTEM.

Analiza przedstawionych w trakcie kontroli wydrukow oraz plikéw PDF z ksigg
rachunkowych (szczeg6towo wskazanych w protokole kontroli) wykazata, iz
w poszczegdlnych rejestrach prowadzone byty tak samo oznaczone konta
syntetyczne i analityczne, w tym np. konta syntetyczne: 221, 222, 245, 750,
860, 998, 999, oraz konta analityczne do kont syntetycznych: 011, 013, 020,
071, 072, 080, 101, 130, 201, 221, 222, 225, 234, 240, 401, ktore to konta
analityczne w poszczegolnych rejestrach dublowaty sie. Nalezy zauwazy¢, iz
w przypadku potaczenia rejestrow, nastgpi potaczenie tych samych kont i tym
samym nastgpi brak przejrzystosci i czytelnosci dokonanych zapiséw
w zakresie dotyczgacym przede wszystkim projektow.



Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegbtowo w protokole kontroli, nalezy zwroci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz skifadnikow aktywow i pasywdw (inwentarz). Ksiegi
rachunkowe powinny =zawiera¢ jeden dziennik (ewentualnie dzienniki
czesciowe) i jedng ksiege gtéwng, a nie kilka ksiag gtéwnych w zaleznosci od
iloéci prowadzonych rejestrow. Sumujac, dla urzedu JST (jako jednostki
budzetowej) winna by¢ prowadzona jedna ksiega gtdéwna, bez wyodrebniania
ksiag gtéwnych, w tym ksigg gtéwnych projektéw, jak réwniez ksigg gtownych
rodzajowych (np. ZFSS, depozyty). Ewidencja ksiegowa poszczegdlnych
projektéw, jak rowniez rodzajowych zdarzen, winna polega¢ na wyodrebnieniu
operacji gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez
tworzenia rejestréw, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki i ksiegi
gtéwne.

Analiza kont poszczegdlnych rejestrow wykazata w rejestrze Wydatki Urzedu
Gminy konto oznaczone nr 241 - Uzgodnienia, na ktérym w 2018 roku
i w 2019 roku wystepowaty obroty i ktére na dzien 31 grudnia 2018 roku
wykazywato saldo 0,00 zt, zas na dzien 30 wrzesnia 2019 roku wykazywato
saldo Wn w wysokosci 2.127,62 zt. Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy
jako jednostki, stanowigcy zatacznik nr 3b do zarzadzenia Wdjta Gminy
nr 19/2018, nie okreslat konta 241 - Uzgodnienia. Ustalajgc wykaz kont dla
Urzedu Gminy jednostka winna uwzgledni¢ w nim konto 241 - Uzgodnienia,
ktére wprowadzita w 2018 i w 2019 roku do ksiag rachunkowych jednostki,
stosownie do zapisow § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wskazano, ze ustalajac zaktadowy plan kont,
nalezy sie kierowac nastepujacymi zasadami: konta wskazane w planach kont
traktuje sie jako standardowa liczbe kont, ktdra moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce.

Przeprowadzona weryfikacja obrotéw strony Wn i strony Ma konta 139 rejestru
SUMY DEPOZYTOWE za lata 2016-2019, oraz wyciggow bankowych do konta
ksiegowego 139 z wyzej wymienionego okresu, wykazata nieuprawnione
korzystanie przez jednostke ze $rodkow bedacych na wyodrebnionym
rachunku depozytow celem zasilania innych rachunkéw jednostki
z przeznaczeniem na biezaca dziatalnos¢ Gminy. Nieuprawnione
przekazywanie $rodkéw na inne rachunki jednostki wykazano w zestawieniu
tabelarycznym:



Data

k’: ';é; ‘:;v oper_acji wg - Kwota" Kwof:a
L.p. ej rejestru Tytuf operacji operacji operacji Ma Nr wWB
rejestru SUMY Wn 139 139
Depozytowe

ROK 2016
1. 38 01.08.2016 Zasilenie rachunku szkot 4.543,26 20
2. 39 01.08.2016 Zasilenie rachunku szkot 55.354,29 20
3. 40 02.08.2016 Zwrot $rodkéw z konta szkot 4.543,26 21
4, 41 02.08.2016 Zwrot srodkow z konta szkot 55.354,29 21
5.| 64 | 10.11.2016 | Przekazanie $rodkéw na ZF$S 500,00 35
6.| 65 |10.11.2016 | Przekazanie $rodkéw na ZFSS 3.000,00 35
7.| 67 | 18.11.2016 | Przekazanie $rodkéw na ZF$S 500,00 37
8.| 69 |24.11.2016 | ZWrotprzekazanychsrodkowna | 3 540 g9 39

ZFSS
9. 75 12.12.2016 Zwrot przekazanych $rodkéw na 500,00 43
ZFSS

Razem Srodki przekazane z rachunku depozytéw w 2016 r. 63.897,55 | 63.897,55

Rok 2017
10. 50 01.09.2017 | Przelew $rodkéw na konto GMINY 80.600,00 29
11. 51 04.09.2017 | Przekazanie $rodkéw z rach. gminy | 80.600,00 30
12. 57 06.11.2017 Zwrot srodkdw na rach. gminy 21.000,00 35
13.| 58 |10.11.2017 Z‘grr;’;kgv‘;“:: Egﬁf'gagzi?:;h 21.000,00 36
Razem Srodki przekazane z rachunku depozytéw w 2017 r. |101.600,00| 101.600,00

Rok 2018
14. 2 30.01.2018 |Przekazanie $rodkéw na rach. gminy 8.600,00 [2018/002
15. 3 16.02.2018 Zwrot srodkdéw z r-ku gminy 8.600,00 2018/003
16. 7 05.04.2018 Przelew $rodkdw na rach gminy 88.700,00 |2018/006
17. 9 27.04.2018 Zwrot srodkéw z depozytow 55.000,00 {2018/008
18. 10 27.04.2018 Zwrot srodkéw z depozytdéw 55.000,00 |2018/008
19. 13 27.04.2018 |Zwrot $rodkow z 9890 na depozyty 88.700,00 2018/008
20. 14 27.04.2018 |Zwrot $rodkow na depozyty 55.000,00 2018/008
21. 15 27.04.2018 |Zwrot srodkow na depozyty 55.000,00 2018/008
22. 40 01.07.2018 | Przelew srodkéw na konto organu 4.000,00 (2018/017
23.| 41 | 05.07.2018 zx;oktér;yr:giekopr:tzs';arézm‘:h 4.000,00 2018/018
24. 49 | 09.08.2018 Przekazanie $rodkow na konto 80.000,00 |2018/025

organu

25. 53 | 20.08.2018 gggg;ﬁ?ﬁt"’zwggzgam””ek 80.000,00 2018/028
Razem Srodki przekazane z rachunku depozytéw w 2018 r. |291.300,00|291.300,00

Na przetomie lat 2016-2018 regularnie korzystani ze srodkéw wyodrebnionego
rachunku depozytow poprzez zasilanie tymi sSrodkami rachunku organu,

rachunku ZFSS, oraz rachunkéw jednostek o$wiatowych Gminy.

Konto 139, we wskazanym okresie, prowadzone byto w Urzedzie Gminy

Skierniewice do

rachunku bankowego sum depozytowych,

ktory jest

rachunkiem oprocentowanym stuzacym do gromadzenia s$rodkéw z tytutu
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wptat wadidow przetargowych oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wobec powyzszego, $rodki pozostajace na rachunku depozytéw sg
srodkami znaczonymi, nalezacymi do kontrahentéow i podlegajg zwrotowi
kontrahentom wraz z naleznymi odsetkami. Korzystanie z tych srodkéw przez
Gmine Skierniewice bylo nieuprawnione, co jednoczesnie miato wpltyw na
nienaliczenie przez bank odsetek od s$rodkéw bedgcych w tym czasie
w dyspozycji jednostki.

Wykonawca zadania ,Termomodernizacja budynku Gimnazjum w Zelaznej”
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wynoszace 2% wynagrodzenia
wykonawcy, tj. 32.693,40 zi, wnidést gotéwka na rachunek bankowy
zamawiajacego. Ustalono, iz zamawiajacy nie zwrocit wykonawcy
rownowartosci 70% wniesionej kwoty zabezpieczenia, tj. 22.885,38 zt w ciggu
30 dni od dnia wykonania zamoéwienia. W dniu 8 pazdziernika 2019 roku
dokonano protokolarnego odbioru koncowego robot budowlanych.
Przedmiotowa cze$¢ zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami, zwrécona
zostata wykonawcy dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu
31 stycznia 2020 roku. Powyzsze naruszato art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 roku, poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktéorym - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W zakresie sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono naruszenie przepisdbw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.) w odniesieniu
do:

sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, wg stanu na dzief 30 wrzes$nia 2019 roku (korekta
nr 1 sporzadzona w dniu 31 pazdziernika 2019 roku). Wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu dochody wykonane wynosity
29.370.742,64 zi, ktére nie odpowiadaty wartosci konta 901 - Dochody
budzetu, ktére stanowito saldo Ma 29.937.787,27 zt. R6znica 567.044,63 zit
powstata na skutek btednego ksiegowania udziatbw w podatku PIT
(567.110,00 zt), btednego ksiegowania dochodéw wykonanych ze sprawozdan
urzedow skarbowych (65,55 zt), oraz btednych ksiegowan jednostkowych
sprawozdan Urzedu oraz jednostek os$wiatowych (w zakresie kwot: 0,77 z,
0,36 zt, 0,95 zt);

sprawozdan Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, wg stanu na dzien:

— 31 grudnia 2018 roku (korekta nr 3 sporzadzona w dniu 10 czerwca
2019 roku) - stwierdzono niezgodnos¢ w zakresie zobowigzan oraz
zaangazowania. Zobowigzania w powyzszym sprawozdaniu wynosity
1.357.260,75 zt, natomiast zaangazowanie wydatkéw wskazano w kwocie
33.061.933,14 zi, ktére to dane nie odpowiadaty sumie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, ktére wynosity odpowiednio
1.357.261,45 zt i 33.059.431,84 zi. ROznica: w zakresie zobowigzan
+0,70 zt, réznica w zakresie zaangazowania -2.501,30 z,



— 30 wrzesnia 2019 roku (korekta nr 1 sporzadzona w dniu 29 pazdziernika
2019 roku) - stwierdzono niezgodnos$¢ w zakresie wydatkéw wykonanych,
oraz zaangazowania. Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu
wynosity 27.458.813,14 zt, przy czym wydatki wykonane wg salda Ma
konta 902 stanowity 27.460.434,98 zt. Roéznica 1.621,84 zi.
Zaangazowanie w sprawozdaniu wykazano w kwocie 32.403.439,44 zi,
przy czym kwota ta nie odpowiadata danym wynikajacym ze sprawozdan
jednostkowych, ktéra wg nich wynosita 32.402.887,46 zt. Rdznica
551,98 zt.

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy wynikato,
iz _rozbieznos$ci miedzy sprawozdaniami Rb-28S za wskazane okresy
sprawozdawcze a ewidencjg_ksiegowg wynikaty z btedéw rachunkowych oséb
ksiegujgcych wydatki Urzedu Gminy Skierniewice i budzet Gminy
Skierniewice.

sprawozdan Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, wg stanu na dzien:

— 30 wrzesnia 2018 roku (korekta nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku) -
stwierdzono niezgodnos$¢ w zakresie wykazanych przychodéw z tytutu
kredytow i pozyczek, ktére wykazane zostaty w tacznej wysokosci
3.276.799,00 zt, na ktéra ztozyt sie wptyw $rodkéw z pozyczki WFOSIGW
w kwocie 326.799,00 zt (684/0A/P/2017), oraz srodki z emisji obligacji
w kwocie 2.950.000,00 zt. Natomiast saldo Ma konta 260 wykazywato
wartos¢ 3.741.190,00 zt. Réznica 464.391,00 zi. Wptyw sSrodkéw
w tacznej kwocie 3.741.190,00 zt nastgpit z tytutu: emisji obligacji
w kwocie 2.950.000,00 zt; pozyczki 684/0A/P/2017 w kwocie
326.799,00 zt, oraz pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie w kwocie
464.391,00 zt, ktorej wptyw nastgpit w dniu 25 maja 2018 roku, zas sptata
w dniu 31 pazdziernika 2018 roku. tgczna kwota przychodow uzyskanych
do 30 wrzesnia 2018 roku wynikajgca z salda Ma konta 260 wyniosta
3.741.190,00 zt. Wobec powyzszego przychéd w kwocie 464.391,00 z
z tytutu pozyczki na prefinansowanie winien zosta¢ wykazany
w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2018 roku,

— 30 czerwca 2019 roku (z dnia 22 lipca 2019 roku) - stwierdzono
niezgodno$¢ w zakresie wykazanych przychodéw z tytutu kredytow
i pozyczek w stosunku do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Przychody ogétem po stronie wykonania wykazane zostaty w sprawozdaniu
w kwocie 1.310.179,59 zi, z czego 1.122.083,00 zt przychody z tytutu
kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych, przy czym z ewidencji
ksiegowej konta Ma 260 wynikaty przychody w tacznej kwocie
1.430.859,00 zt. Rodznica 308.776,00 zt dotyczyta pozyczki na
prefinansowanie zaciggnietej w 2018 roku, z ktorej srodki w 2019 roku
wptynety w dniu 17 maja 2019 roku, za$ ich sptata nastgpita w dniu
14 sierpnia 2019 roku.

Stosownie do § 12 pkt 5 lit. a) Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - dane po stronie wykonania,
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dotyczace przychodéw z tytutu kredytdw, pozyczek, emisji papieréw
wartosciowych - zawierajg taczne kwoty dla poszczegdlnych tytutow i powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy. Tym samym przychody, zaréwno w sprawozdaniu Rb-NDS -
odpowiednio - za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, oraz
do dnia 30 czerwca 2019 roku - winny uwzglednia¢ wptyw pozyczki na
prefinansowanie, ktéra na wskazane okresy sprawozdawcze nie zostata
sptacona;

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, poprzez sporzadzenie czastkowych sprawozdan:

— Rb-28S - Urzedu jako jednostki budzetowej (od czerwca 2018 roku do
grudnia 2018 roku),

- Rb-285 - Urzedu jako jednostki budzetowej obejmujacego czesé
wydatkéw w zakresie nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowej
750/75023/4300, 754/75412/4210 i 801/80110/6050 (od czerwca do
grudnia 2018 roku);

jednostkowego sprawozdania Rb-28S, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku (korekta nr 2 z dnia 29 marca 2019 roku), poprzez
nieprawidtowe wykazanie w kolumnie 7 zobowigzan w kwocie 580.223,01 z,
ktére zgodnie z ewidencjg ksiegowag kont rozrachunkowych winny zostaé
wykazane w kwocie 582.947,20 zt. Réznica 2.724,19 z;

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, poprzez sporzgdzenie czastkowych sprawozdan:

— Rb-27S - Urzedu jako jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
dnia: 30 wrzesnia 2018 roku oraz do dnia 31 grudnia 2018 roku, ktére nie
byty sprawozdaniami petnymi,

— Rb-27S - Urzedu jako jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
dnia: 30 wrzesénia 2018 roku oraz do dnia 31 grudnia 2018 roku, ktére
obejmowaty cze$¢ dochodow w zakresie klasyfikacji budzetowej
758/75801/0920,

— Rb-27S - Urzedu jako jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
dnia: 30 kwietnia 2019 roku, 31 maja 2019 roku, 30 czerwca 2019 roku,
31 lipca 2019 roku, 31 sierpnia 2019 roku, 30 wrzesnia 2019 roku, 31
pazdziernika 2019 roku, 30 listopada 2019 roku, ktére nie byty
sprawozdaniami petnymi,

— Rb-27S - Urzedu jako jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
dnia: 30 kwietnia 2019 roku, 31 maja 2019 roku, 30 czerwca 2019 roku,
31 lipca 2019 roku, 31 sierpnia 2019 roku, 30 wrzesnia 2019 roku,
31 pazdziernika 2019 roku, 30 listopada 2019 roku - tylko dla klasyfikacji
budzetowej 758/75814/0920.

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych JST, za okres od poczatku roku do dnia: 31 stycznia
2018 roku, 28 lutego 2018 roku; 31 marca 2018 roku 30 kwietnia 2018 roku,
31 maja 2018 roku, 30 czerwca 2018 roku, 31 lipca 2018 roku, 31 sierpnia
2018 roku, 30 wrzesnia 2018 roku, 31 pazdziernika 2018 roku, 30 listopada
2018 roku, 31 grudnia 2018 roku, oraz 31 stycznia 2019 roku, 28 lutego
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2019 roku; 31 marca 2019 roku, 31 maja 2019 roku, 31 lipca 2019 roku,
31 sierpnia 2019 roku, 30 wrzesnia 2019 roku, 31 pazdziernika 2019 roku,
30 listopada 2019 roku, 31 grudnia 2019 roku - poprzez niewykazanie
w tych sprawozdaniach dochoddéw realizowanych przez organ, jak np.
subwencji o$wiatowej i dotacji. Wskazane sprawozdania sporzadzane byty
tylko w zakresie dochodéw realizowanych przez Urzad jako jednostke.

Powyzsze potwierdzita analiza sprawozdania zbiorczego Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
i sprawozdania zbiorczego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku — w konfrontacji z danymi wynikajacymi
ze wszystkich sprawozdan jednostek organizacyjnych, z uwzglednieniem
sprawozdan Urzedu Gminy — na wskazane wyzej okresy. W obu przypadkach
dane wykazane w ww. sprawozdaniach zbiorczych nie odpowiadaty danym
wynikajacym ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S wg stanu odpowiednio na
dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzien 30 wrzesnia 2019 roku:

Poréwnanie sprawozdan Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku
OGOLEM sprawozdania
jednostkowe

9.592.558,00 10.764.871,40 8.676.616,58 8.676.616,58

Sprawozdanie zbiorcze

Gminy 31.678.340,95 33.148.405,44 31.031.765,26 31.016.665,67

Réznica miedzy
sprawozdaniami
jednostkowymi, -22.085.782,95 | -22.383.534,04 | -22.355.148,68 | -22.340.049,09
a sprawozdaniem
zbiorczym

Poréwnanie sprawozdan Rb-27S wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku

OGOLEM sprawozdania 11.119.296,50 12.227.941,30 8.570.996,94 8.548.739,57
jednostkowe

Sprawozdanie zbiorcze

Gminy 37.687.342,01 33.046.254,71 29.370.742,64 28.537.186,32

Réznica miedzy
sprawozdaniami
jednostkowymi, -26.568.045,51 | -20.818.313,41 | -20.799.746,70 | -19.988.446,75
a sprawozdaniem
zbiorczym

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania zbiorcze,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej

i jako organu.

Podkreslic nalezy, ze przepisy dotyczace sporzadzania jednostkowych
sprawozdan budzetowych nie przewidujg mozliwosci realizacji wskazanego
obowigzku poprzez sporzadzenie wielu sprawozdan ,czastkowych” na
podstawie arbitralnie wybranych przez jednostke elementéw ewidencji
ksiegowej. Przeciwnie, wymagaja sporzadzenia jednego kompletnego
sprawozdania jednostkowego na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki.
Tylko tak sporzadzone sprawozdanie stanowi realizacje obowigzku
okreslonego w § 9 ww. rozporzadzenia i moze by¢ w dalszej kolejnosci
podstawg sporzgdzenia sprawozdania zbiorczego.

Uwzgledniajac powyzsze normy prawne do oceny poprawnosci sporzadzania
przez Urzad Gminy Skierniewice sprawozdan jednostkowych Urzedu, nalezy
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zauwazy¢, ze sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez jednostke
budzetowa, ktdrg w tym przypadku jest Urzad Gminy Skierniewice, natomiast
nie ma podstaw do sporzadzania sprawozdan ,,czastkowych” z poszczegdlnych
operacji realizowanych w ramach projektéw czy rejestrow, wobec czego brak
jest uzasadnienia sporzadzania wyodrebnionych czgstkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S, Rb-28S.

Zatem nie mozna przyja¢, iz sg to sprawozdania jednostkowe Urzedu, gdyz
sprawozdania te sg sprawozdaniami czastkowymi i zadne z nich nie spetnia
formy sprawozdania jednostkowego. Kazde z rodzajow sprawozdan
jednostkowych Urzedu Gminy winno by¢ sporzadzane jako jedno
sprawozdanie jednostkowe, w tym: jedno sprawozdanie Rb-27S, jedno
sprawozdanie Rb-28S.

Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) w odniesieniu do sprawozdania
Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, w ktérym Gmina
Skierniewice wykazata stan s$rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie 270.908,12 zi, w tym: Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 20.476,90 zt, $rodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
118.850,78 zt.

Wskazany w sprawozdaniu stan $rodkdéw na rachunku bankowym byt
niezgodny z faktycznym stanem s$rodkéw na rachunku bankowym organu,
ktory na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 260.315,95 zt (WB nr 2017/252).
Roéznica 10.592,17 zi.

Przedmiotowe sprawozdanie sporzadzone zostato niezgodnie z § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej. Wskazana norma
okreslata zasade, iz - w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan $rodkéw
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowoddéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku. Tym samym
podstawg sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania winien by¢ wyciag
bankowy do rachunku organu wskazujgcy na stan srodkéw na rachunku
budzetu. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2017/252 - w sprawozdaniu
Rb-ST na koniec 2017 roku winna zosta¢ wykazana kwota 260.315,95 zt, ktéra
byta tozsama z ewidencjgq ksiegowa, tj. z kontem 133 rejestru organu.
Wskazana powyzej réznica 10.592,17 zt wynikata z salda Wn konta 140 na
dzien 31 grudnia 2017 roku, przy czym wycigg bankowy nr 2018/001 do
rachunku organu wskazuje, iz kwota ta wptyneta na rachunek organu dopiero
w dniu 2 stycznia 2018 roku, wobec czego nie mogta zosta¢ uwzgledniona
w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2017 roku.

Ponadto, wykazane w ww. sprawozdaniu $rodki niewykorzystanych dotacji,
oraz S$rodki subwencji nie byty zgodne z faktycznymi kwotami dotacji
podlegajacych do zwrotu, jak rowniez subwencji, ktérg Gmina Skierniewice
otrzymata w grudniu 2017 roku z przeznaczeniem na styczen 2018 roku.
Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym, zgodnie ze stanem
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konta 224 na dzien 31 grudnia 2017 roku, wynosity 118.830,57 zt, przy czym
w przedmiotowym sprawozdaniu wykazana zostata kwota 20.476,90 zi.
Roznica 98.353,67 zt zostata przez jednostke wykorzystana na biezacq
dziatalno$¢ roku 2017. Srodki w kwocie 118.830,57 zt byly $rodkami
otrzymanych, a nie wykorzystanych do kornica 2017 roku, dotacji i tym samym
podlegaty zwrotowi do budzetdéw, z ktérych zostaty otrzymane. Wskazana
kwota stanowita srodki pochodzace z dotacji i tym samym byty to Srodki
».znaczone”, ktore na dzien 31 grudnia 2017 roku winny pozostawac¢ na
rachunku bankowym budzetu bez angazowania ich w biezgcg dziatalnosc
Gminy.

Srodki subwencji przekazanej w grudniu na styczen nastepnego roku
wykazane zostaty w kwocie 118.850,78 zt, przy czym subwencja oswiatowa
otrzymana w dniu 20 grudnia 2017 roku z przeznaczeniem na styczen
2018 roku wynosita 369.282,00 zt. Roznica 250.431,22 zt stanowita kwote,
ktéra_Gmina wykorzystata do finansowania budzetu 2017 roku. Srodki te na
dzien 31 grudnia 2017 roku winny pozostawac na rachunku budzetu w petnej
wysokosci i tym samym winny zosta¢ wykazane w przedmiotowym
sprawozdaniu Rb-ST w kwocie otrzymanej, tj. 369.282,00 zi. Wyjatkiem
W powyzszej sytuacji mogty stanowi¢ jedynie $rodki dotyczace udziatéw
w podatku dochodowym stanowigce dochoéd jednostki w 2017, a ktérych
wptyw nastapit w roku nastepnym. Zgodnie z saldem Wn konta 224 kwota
udziatéw na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowita 118.850,78 zt. Czyli do tej
kwoty Gmina mogta wydatkowac $rodki otrzymane z tytutu subwencii.

Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), w zakresie:

niezgodnosci tgcznych sprawozdan Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego
z ewidencjg ksiegowg, wg stanu na:

— koniec II kwartatu 2018 roku, gdzie wykazano zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 7.800.243,34 zt, przy czym ewidencja
ksiegowa na dzien 30 czerwca 2018 roku wykazywata tagczne zobowigzania
z tytutu pozyczek i kredytéw w kwocie 8.264.634,34 zt. R6znica pomiedzy
sprawozdaniem a ewidencjgq ksiegowga konta 134 i 260 wyniosta
464.391,00 zt i dotyczyta niewykazania w sprawozdaniu pozyczki
zaciggnietej w dniu 17 kwietnia 2018 roku w Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z realizacjq
inwestycji pn. ,Rozbudowa gminnego systemu wodociggowania oraz
budowa przydomowych oczyszczalni $Sciekdw na terenie Gminy
Skierniewice”,

— koniec III kwartatu 2018 roku, gdzie wykazano zobowigzania w tacznej
kwocie 10.642.273,44 zt, ktére w catosci dotyczyly zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek. Natomiast zobowigzania wynikajace z ewidencji
ksiegowej kont 134 i 260 stanowity kwote 11.106.664,44 zt. Roznica
pomiedzy sprawozdaniem a ewidencjg ksiegowg stanowita kwote
464.391,00 zt dotyczacg ww. pozyczki z BGK,

13



— koniec II kwartatu 2019 roku, w ktérym wykazano zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 11.139.000,42 zt, przy czym ewidencja
ksiegowa na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazywata fgczne zobowigzania
z tytutu pozyczek, kredytéw i obligacji w kwocie 11.447.776,42 zt. Réznica
pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu w zakresie kredytow
i pozyczek a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wyniosta
308.776,00 zt i dotyczyta pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego
w zwigzku z umowag zawarta w dniu 17 kwietnia 2018 roku.

Zaciggnieta w dniu 17 kwietnia 2018 roku pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej wptyneta w dniu 25 maja 2018 roku w kwocie 464.391,00 zi,
natomiast sptacona zostata w dniu 29 pazdziernika 2018 roku i tym samym
kwota pozyczki 464.391,00 zt podlegata wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z wg
stanu, zaréwno na koniec II kwartatu 2018 roku, jak i koniec III kwartatu
2018 roku. Natomiast w 2019 roku srodki z tytutu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie wptynetly na wyodrebniony rachunek w dniu 17 maja 2019 roku
w wysokosci 308.776,00 zt, przy czym sptaty dokonano w dniu 14 sierpnia
2019 roku. Wobec powyzszego zobowigzanie w kwocie 308.776,00 zt winno
zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu
2019 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez inspektoréw RIO
w todzi, w dniu 2 marca 2020 roku, jednostka kontrolowana sporzadzita
korekte nr 1 sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku,
w ktérym zobowigzania ogdétem wykazane zostaty w kwocie 11.450.774,40 zt,
w tym z tytutu kredytdéw i pozyczek 11.447.776,42 zt i z tytutu zobowigzan
wymagalnych 2.997,98 zi. Tym samym, w przedmiotowej korekcie
uwzgledniono pozyczke na prefinansowanie w kwocie 308.776,00 zt, ktérej nie
ujeto w pierwotnym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu
2019 roku.

jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-N - o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, poprzez sporzadzenie czastkowych
sprawozdan:

— Rb-N - Urzedu Gminy w Skierniewicach, jako jednostki budzetowej - wg
stanu na koniec II kwartatu 2018 roku - sprawozdanie nie byto
sprawozdaniem petnym. Jednostka sporzadzita odrebne sprawozdania
Z poszczegolnych rejestrow:

[1] sprawozdanie Rb-N z dnia 10 lipca 2018 roku wg rejestru organu ze
stanem gotéwki i depozytéw w kwocie 219.904,44 zi,

[2] sprawozdanie Rb-N z dnia 10 lipca 2018 roku wg rejestru dochoddéw
ze stanem gotéwki i depozytéw w kwocie 28.881,94 zt,

[3] sprawozdanie Rb-N z dnia 5 lipca 2018 roku wg rejestru ,Projekt
Ministerstwa Sprawiedliwosci” ze stanem gotéwki i depozytéw w kwocie
0,35 zt, przy czym faktyczny stan rachunku bankowego wymienionego
projektu wynosit 35.100,35 zi,

[4] sprawozdanie Rb-N korekta nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2018 roku ze
stanem gotowki i depozytow w kwocie 531,03 zt, na ktorg to kwote ztozyto
sie saldo debetowe rachunku wydatkow jednostki (Ma 130-1) w kwocie
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22,78 zt, oraz stan rachunku projektu pn. ,,Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowania oraz budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na
terenie Gminy Skierniewice” w kwocie 553,81 zt (saldo Wn konta 130-63).
Wymienione sprawozdanie, nie bylo korekta zadnego z wyzej
wymienionych sprawozdan, a byto dodatkowym sprawozdaniem
czastkowym,

[5] sprawozdanie Rb-N korekta nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2018 roku wg
rejestru ,Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci” ze stanem gotowki
i depozytéw w kwocie 35.100,35 zt,

Rb-N - Urzedu Gminy w Skierniewicach jako jednostki budzetowej wg
stanu na koniec III kwartatu 2018 roku, ktore nie byto sprawozdaniem
petnym. Jednostka sporzadzita bowiem odrebne sprawozdania
Z poszczegolnych rejestrow:

[1] sprawozdanie Rb-N z dnia 10 pazdziernika 2018 roku wg rejestru
organu wskazujgce stan gotowki i depozytéw w kwocie 877.270,64 zt,

[2] sprawozdanie Rb-N z dnia 10 pazdziernika 2018 roku wg rejestru
dochodéw wskazujace stan gotowki i depozytéw w kwocie 28.911,06 zt,

[3] sprawozdanie Rb-N z dnia 3 pazdziernika 2018 roku wg rejestru
~Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci” ze stanem gotéwki i depozytéw
w kwocie 7,82 zi,

Zadne z wymienionych trzech sprawozdan czastkowych Rb-N wg stanu
koniec IIT kwartatu nie obejmowato danych: wynikajgcych z rejestru
wydatkédw Urzedu Gminy, ktéry na dzien 30 wrzednia 2018 roku
wykazywat saldo Wn konta 130-1 w kwocie 40,74 zt - zgodne ze stanem
rachunku bankowego wydatkéw na wskazany dzien (WB nr 2018/164);
danych wynikajacych z rejestru projektu zwigzanego z wodociggiem, ktory
na dzien 30 wrzesnia 2018 roku wykazywat na koncie 130-63 saldo Wn
160,31 zt zgodne z rachunkiem prowadzonym w BGK (WB nr 14).

Sporzadzone przez Urzad Gminy Skierniewice czgstkowe sprawozdania Rb-N

Wg

stanu na koniec II i III kwartalu 2018 roku nie spetnity wymogow

okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, gdzie wskazano, ze - w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-

uz,
1)

2)

Rb-N i Rb-UN wprowadza sie nastepujace rodzaje sprawozdan:

sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki
sporzadzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki;

sprawozdanie taczne, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych -
sporzadzane przez jednostki nadzorujace, w szczegdlnosci dysponentéw
srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentow gtéwnych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych i wilasnego sprawozdania
jednostkowego.
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W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego witasne sprawozdanie
jednostkowe obejmuje swym zakresem zardwno urzad bedacy jednostka
budzetowa, jak i jej organ.

Zgodnie ze wskazang normg - sprawozdania jednostkowe Rb-N dla Urzedu
Gminy winny swoim zakresem obejmowac wszystkie dane wynikajace z ksiag
rachunkowych Urzedu, jak réwniez dane wynikajgce z ksiag rachunkowych
organu, bez rozgraniczenia ich wzgledem poszczegdlnych rejestréw. Zadne ze
sprawozdan jednostkowych Rb-N Urzedu Gminy wg stanu na koniec II i III
kwartatu 2018 roku nie byto zgodne z ewidencjg ksiegowa - zadne z nich nie
zawierato wszystkich danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej w zakresie
poz. N3 - Gotéwka i depozyty. Ponadto, co do czastkowych sprawozdan
aktualne pozostajg wyzej sformutowane uwagi dotyczace sprawozdawczosci
budzetowej;

jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z - o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, dla jednostki samorzadu
terytorialnego, poprzez:

— sporzgdzenie sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu
2018 roku (z dnia 5 lipca 2018 roku) niezgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sporzadzone sprawozdanie byto sprawozdaniem
zerowym, przy czym ewidencja ksiegowa organu w zakresie zobowigzan,
tj. konto 134 i 260 wskazywaty na dzien 30 czerwca 2018 roku posiadane
przez Gmine zobowigzania w tgcznej kwocie 8.264.634,34 zt (konto 134 -
7.672.786,00 zt, konto 260 - 591.848,34 zt);

— brak sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z wg stanu na koniec I,
IIT i IV kwartatu 2018 roku;

— sporzadzenie sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec I kwartatu 2019 roku
w sposéb niezgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
w zakresie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. W sprawozdaniu w
czesci dotyczacej zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wykazano
zerowe dane, przy czym ewidencja ksiegowa organu na dzien 31 marca
2019 roku wykazywata zobowigzania w tacznej kwocie 11.380.886,42 z,
w tym konto 134 - 6.580.879,00 zt, konto 260 - 4.800.007,42 zi;

— sporzadzenie sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu
2019 roku w sposdb niezgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej w zakresie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.
W sprawozdaniu w czeséci dotyczacej zobowigzan z tytutu kredytéow
i pozyczek wykazano zerowe dane, przy czym ewidencja ksiegowa organu
na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazywata zobowigzania w tacznej kwocie
11.447.776,42 zt, w tym konto 134 - 6.216.910,00 zt, konto 260 -
5.230.866,42 zi.

W dniu 18 marca 2020 roku, tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
w siedzibie Urzedu Gminy Skierniewice - jednostka przestata
kontrolujacym droga elektroniczng korekte nr 1 sprawozdania
jednostkowego JST Rb-Z - wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku -
sporzadzong w dniu 18 marca 2020 roku, w ktorej to korekcie wykazano
zobowigzania z tytutu kredytédw i pozyczek ogdétem w kwocie
11.450.774,40 zt, w tym 11.447.776,42 zt z tytutu kredytdéw i pozyczek
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i 2.997,98 zt z tytutu zobowigzan wymagalnych, co odpowiadato danym
wynikajacym z ewidencji ksiegowej,

— sporzgdzenie sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec III kwartatu
2019 roku niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Sporzadzone sprawozdanie w catosci bylo sprawozdaniem zerowym, przy
czym ewidencja ksiegowa organu w zakresie zobowigzan, tj. konto 134
i 260 wskazywaty na dzien 30 wrzesnia 2019 roku posiadane przez Gmine
zobowigzania w facznej kwocie 10.787.050,99 =zt (konto 134 -
5.876.625,00 zt, konto 260 - 4.910.425,99 zi).

Sporzadzenie sprawozdan Rb-Z bez uwzglednienia danych wynikajacych
z ksigg organu naruszyto cytowane wczesniej postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania jednostkowe Rb-Z winny swoim zakresem obejmowaé dane
ksigg rachunkowych Urzedu, oraz dane ksiaqg rachunkowych organu. Tym
samym, sprawozdania jednostkowe Rb-Z wg stanu na koniec: II kwartatu
2018 roku, I kwartatu 2019 roku, II kwartatu 2019 roku, III kwartatu
2019 roku byty niezgodne zaréwno z ewidencjg ksiegowg, jak réwniez z innymi
dokumentami (umowami kredytéw i pozyczek), gdyz wykazane zostaty
w zakresie kredytéw, pozyczek i obligacji z danymi zerowymi, co nie
odpowiada stanowi faktycznemu.

W sprawozdaniach Rb-NDS za okresy od poczatku roku do dnia: 31 marca
2018 roku, 30 czerwca 2018 roku, 30 wrzesnia 2018 roku i 31 grudnia
2018 roku w pozycji D15 - wykazano przychody z tytutu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych -
w wartosci ujemnej, tj. kwote (-)98.308,91 zi.

W zwigzku z powyzszym inspektorzy kontroli, pismem z dnia 27 lutego
2020 roku, zwrocili sie do Wdjta Gminy Skierniewice o wyjasnienie zaistniatej
kwestii. W odpowiedzi, Wéjt Gminy Skierniewice pismem z dnia 3 marca
2020 roku, przedtozyt kserokopie wyjasnienia udzielonego przez bytg Skarbnik
Gminy Skierniewce - Czestawe Cieslak, ktéra wskazata: ,Kwota wolnych
Srodkéw zostata wykazana w sprawozdaniach NDS do dnia 31 marca 2018 r.,
30 czerwca 2018 r., 30 wrze$nia 2018 r. i 31 grudnia 2018 r., wynikta
ze sporzadzonego bilansu z wykonania budzetu za 2017 r., oraz ze
sporzgdzonego rocznego sprawozdania o deficycie budzetowym za 2017 r.
Bilansujgc dochody 2017 r. (tj. kwote 28 101 942,62 zt + przychody kwota
914 379,12 zt, co daje kwote 29 016 321,74 zt minus wydatki
27 767 648,73 zt - rozchody tj. sptaty kredytdow i pozyczek kwota 1 346 981,92
zt, co stanowi ogdétem 29 114 630,65. Powstata roznica,
tji. 29 016 321,14 - 29 114 630,65 stanowi wolne srodki -98.308,91 zt.
Powyzsze zostato wykazane w ww. sprawozdaniach za rok 2018 i nie moze
ulega¢ zmianie w ciggu roku sprawozdawczego. Sytuacja powyZzsza zostata
spowodowana koniecznoscig sptaty rat kredytow i pozyczek w 2017 r. oraz
zaptatg faktur (terminem pfatnosci 2017), nie zrealizowanie ptatnosci
spowodowatoby wystapienie zobowigzar wymagalnych. Srodki na wymienione
ptfatnosci zostaty zaangazowane z niewydatkowanych i pozostajgcych na
rachunku budzetu dotacji przypadajgcych do zwrotu do dnia 31 stycznia
2018 r. Sytuacja powyZzsza zostata spowodowana brakiem wpfywu do konca
roku 2017 zaplanowanych dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci od
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0sob prawnych, jedna z firm pfacacych podatek od nieruchomosci ztozyta
w miesigcu wrzesniu 2017 roku korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2012-2015, ktéra spowodowafta, iz dla danego podatnika
nastapita nadptata w podatku od nieruchomosci (zostata ona zaliczona na
poczet przysztych rat podatku od nieruchomosci tj. pazdziernik, listopad
i grudzien 2017 r.). PowyzZsza nadpfata wynosita za te miesigce kwote
173.266,00. Ponadto podpisano umowe na pozyczke z WFOSIGW w todzi
i umowe na dotacje, realizacja zadania pn. ,Usuwanie i unieszkodliwianie
azbestu z terenu Gminy”. Powyzsze Srodki z ww. umow nie wptynety do
budzetu w 2017 r. Wszystkie opisane sytuacje spowodowaty zaistniatg
sytuacje.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, nalezy zauwazy¢, iz wolne srodki,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - to
nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papieréow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem wykazana
w kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Rb-NDS wedtug stanu na dzien:
31 marca 2018 roku, 30 czerwca 2018 roku, 30 wrzesnia 2018 roku, oraz
31 grudnia 2018 roku ujemna kwota wolnych $rodkéw za 2017 rok nie byta
zgodna z definicjg wolnych $rodkéw wynikajaca z ww. przepisu. Szczegdtowa
analiza przedstawiona w protokole kontroli oparta na sprawozdaniach
finansowych JST (bilanse organu) za lata 2015-2018, oraz rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-NDS za lata 2015-2018 wykazata, ze wolne
$rodki przedstawiane przez Gmine w rocznych sprawozdaniach Rb-NDS jako
wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
byty wyliczone przez Gmine Skierniewice w sposob nieprawidtowy. Gmina
Skierniewice kazdorazowo w wartosci wolnych $rodkéw uwzgledniata
naleznosci od budzetéw, ktére na dzien 31 grudnia danego roku nie byty
wykonane kasowo, a ktore to naleznosci wynikaty z sald kont
rozrachunkowych.

Ponadto przeprowadzona w protokole kontroli ww. analiza, na podstawie
danych wynikowych z lat 2015-2018 wykazata, iz:

w kazdym roku budzetowym s$rodki z subwencji otrzymywanej w grudniu na
styczen nastepnego roku oraz dotacji bylty angazowane na biezacg dziatalnosc.
Najwieksze zaangazowanie srodkow nastgpito w grudniu 2017 roku w wyniku
czego na dzien 1 stycznia 2018 roku $rodki brakujace wynosity 217.204,45 zi;

uwzgledniajac zapisy art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, po
dokonaniu rozliczenia nadwyzki budzetowej (w zakresie roku 2016),
przychodow, deficytu (w zakresie roku 2015 i 2018), oraz rozchoddw,
ustalajac, iz wolne $rodki dla trzech lat (2015-2017) byly kwotg ujemng -
Gmina Skierniewice nie posiadata wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa
w powyzszej normie prawnej. Jedynie w roku 2018 wypracowane zostaty
wolne srodki w kwocie 26.375,01 zi;

stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym na 31 grudnia roku: 2015,
2016, 2017 i 2018 roku wynikajacy z rozliczenia wolnych $rodkéw oraz
srodkdéw niewykorzystanych dotacji i subwencji wykazat w zakresie lat 2015-
2017 wykorzystanie przez Gmine s$rodkéw dotacji i subwencji na biezacq
dziatalnos¢ Gminy.
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W zakresie regulowania zobowigzan

1.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan stwierdzono przyktadowo
w odniesieniu do wydatkéw w kwotach:

9.544,80 zt - faktura nr 6/6/2018 z dnia 18 czerwca 2018 roku za wykonanie
prac analitycznych w zwigzku z emisjg obligacji z terminem zaptaty 2 lipca
2018 roku. Faktycznej zaptaty dokonano w dniu 16 lipca 2018 roku, tj. 14 dni
po wyznaczonym terminie;

46.550,00 zt - faktura nr FV 1/8/2018 z dnia 3 sierpnia 2018 roku za
wykonanie kompleksowej ustugi doradztwa formalnoprawnego
i merytorycznego w zakresie emisji obligacji z terminem zaptaty 19 sierpnia
2018 roku. Faktycznej zaptaty dokonano w dniu 27 sierpnia 2018 roku, tj. 8
dni po wyznaczonym terminie;

1.295,00 zt - faktura nr 26/11/2018 wplyneta do Urzedu Gminy w dniu
11 grudnia 2018 roku z terminem zaptaty 6 stycznia 2019 roku, przy czym
zaptaty Urzad dokonat w dniu 11 stycznia 2019 roku, tj. 4 dni po terminie;

334,48 zt - faktura nr 0785/12/2018/W z dnia 20 grudnia 2018 roku
z terminem zaptaty 6 stycznia 2019 roku, przy czym zaptaty Urzad dokonat
w dniu 8 stycznia 2019 roku, tj. 1 dzien po terminie,

Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym - wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

W przypadku trzech faktur oznaczonych nr: 26/11/2018 na kwote
1.295,00 zt; nr 4710/2018 na kwote 11.264,34 zt; nr F8304-00114 na kwote
2.568,18 zt, bedacych podstawg dokonania wydatkéw we wskazanych
wysokosciach - stwierdzono iz wydatki te nastgpity bez wczesniejszego
zatwierdzenia do wyptaty dokonanego przez kierownika jednostka, tj. Wadjta
Gminy Skierniewice badz osoby przez niego upowaznionej. Brak zatwierdzenia
wydatku do zaptaty przez kierownika jednostki wstrzymuje przekazanie
$rodkéw kontrahentom. Wobec powyzszego wymienione zobowigzania mogty
zostac zaptacone dopiero po uprzednim zatwierdzeniu wydatku do realizacji.

Urzad Gminy Skierniewice przekazujac w 2018 roku do Urzedu Skarbowego
pobrane od wynagrodzen zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych -
zaniechat potracenia naleznego ptatnikowi wynagrodzenia. Zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos$¢ wskazanego wynagrodzenia
okreslona zostata w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154), gdziew § 1
ust. 1 pkt 1 okreslono, ze ptatnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie
z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace: 0,3% kwoty podatkow
pobranych przez ptatnikdéw. Na przyjetej do kontroli probie, tj. w oparciu
0 pobrane przez Urzad Gminy Skierniewice zaliczki na podatek dochodowy od
0so6b fizycznych w miesigcach od stycznia 2018 roku do sierpnia 2018 roku,
oraz od pazdziernika do grudnia 2018 roku, ktore terminowo przekazano do
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Urzedu Skarbowego - Gmina Skierniewice zaniechata pobrania kwoty
801,00 zt.

W zakresie dochodéw z podatkéw i optat

1. Zaplanowane przez jednostke do uzyskania dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych na 2018 i 2019 rok byty znaczaco wyzsze
od kwoty przypisu oraz od wykonanych dochodéw poprzedniego roku.
Wskazujac, ze stawki w przedmiotowym podatku od 2017 roku nie ulegaty
zmianie, nieuzasadniony byt przyjety sposob planowania dochodow w tym
zakresie. Nierealnos¢ planowanych wartosci potwierdza poziom wykonanych
dochoddéw z tego tytutu w 2018 roku, ktdore stanowity jedynie 74% dochodow
zaplanowanych do uzyskania.

2. Podatnikowi o numerze (...)* decyzja ustalajgca zobowigzanie podatkowe na
2018 rok (w zakresie podatku od nieruchomosci od o0sdéb fizycznych),
z terminem ptatnosci I raty do dnia 15 marca, zostata doreczone w dniu
5 marca 2018 roku, tj. w terminie powodujgcym przesuniecie terminu
pfatnosci I raty podatku. Stosownie do art. 47 § 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa - termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli przepisy
prawa podatkowego okreslajg kalendarzowe terminy pfatnosci podatku,
zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca wysokos¢
zobowigzania podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni
przed terminem pfatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej
raty podatku, termin pfatnosci wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajacej. Powyzsze skutkuje przesunieciem daty wptywu dochodéw
z poszczegolnych tytutdw podatkowych na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. Na podstawie decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci od osdéb
fizycznych oraz na podatek rolny od oso6b fizycznych - doreczonych w 2018
i 2019 roku - stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
szczegdtowych kont podatnikdow, dotyczace dokonywania przypisu podatku
pod inng datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy
dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, co stanowito naruszenie
przepisbw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania. W wyniku
weryfikacji kart kontowych podatnikow stwierdzono, ze organ podatkowy
dokonywat przypisu w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznhacza, ze organ
podatkowy przypisywat nieistniejgce zobowigzanie podatkowe. Prawidtowym

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej
w momencie skutecznego doreczenia decyzji ustalajacej wymiar podatku.

4, W zakresie udzielonych przez organ ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci
stwierdzono:

- decyzje Fn.3125.13.2018 z dnia 29 czerwca 2018 roku wydano na wniosek
podatnika, ktory nie konkretyzowat zadania podatnika. Nalezy wskazaé¢, ze
whniosek nie precyzowat jakiego okresu (rat, raty) dotyczy wnioskowana ulga,
a rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa
w art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, winno odnosi¢ sie do
zgtoszonego przez podatnika konkretnego zadania;

- decyzje Fn.3125.3.2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 roku wydano bez wskazania
okresu (rat, raty) jakiego dotyczy ulga, formutujac jedynie w decyzji w sposdb
lakoniczny zapis: ,za lata ubiegte”. Takze ztozony do organu podatkowego
wniosek nie konkretyzowat zadania podatnika. Nalezy wskazaé, ze
rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa
w art. 210 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa winno odnosi¢ sie do
zgtoszonego przez podatnika konkretnego zadania.

5. W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych, co do
zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli (wskazang w protokole
kontroli) - stwierdzono przypadki niewystawiania przez organ upomnien lub
tytutéw wykonawczych. W przypadku podatnika o nr (..)° posiadajacego
zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych z tytutu II raty za
2018 rok — organ podatkowy nie wystawit upomnienia. Natomiast w przypadku
podatnikéw o numerach (...)¢, posiadajacych zalegtos¢ w podatku od $rodkow
transportowych z tytutu II raty za 2019 rok - organ podatkowy pomimo braku
wptaty naleznego podatku nie wystawit upomnienia, a nastepnie tytutu
wykonawczego. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw § 7 i § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017
r., poz. 1483 ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku

1. W okresie kontrolowanym, tj. w latach 2018-2019 jednostka nie posiadata
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co byto wymagane
zgodnie z dyspozycjq art. 25 ust. 1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze
zm.).

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Odnosnie przestrzegania procedur w zakresie sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Skierniewice (wskazanych w
protokole kontroli) stwierdzono, ze cena wywofawcza nieruchomosci objetych
probg kontroli zostata ustalona w wysokosci netto. Nalezy wskazac, ze od dnia
25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towaréw i ustug (Dz.U. poz. 915 ze zm.). Stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy, ceng jest wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych,
ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge.
W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3
ust. 2). Majac na uwadze definicje ustawowg ceny, ceng wywotawczg jest cena
uwzgledniajaca ewentualny podatek od towardw i ustug.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Na podstawie analizy wynagrodzen wyptaconych na rzecz pracownikow
w 2019 roku stwierdzono, dwukrotne przyznanie Sekretarz Gminy nagrod, za
realizacje zadan nalezacych do zakresu obowigzkéw (czynnosci) na stanowisku
Sekretarza. Przedtozona do kontroli dokumentacja wykazata, ze:

pismem z dnia 19 czerwca 2019 roku Wojt Gminy przyznat Sekretarz Gminy
nagrode w wysokosci 6.467,03 zt ,(..) za zapewnienie sprawnego
i terminowego przebiegu prac w zakresie wyboréw postow do Parlamentu
Europejskiego oraz obowigzkdw polegajacych na organizacyjno-technicznym
przygotowaniu wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na
dzient 26 maja 2019 roku (...)";

pismem z dnia 30 pazdziernika 2019 roku Wojt Gminy przyznat Sekretarz
Gminy Matgorzacie Foks nagrode w wysokosci 3.781,93 zt ,(...) za zapewnienie
sprawnego i terminowego przebiegu prac w zakresie wyboréw do Sejmu RP i
Senatu RP oraz obowigzkéw polegajagcych na organizacyjno-technicznym
przygotowaniu wyboréw postow do Sejmu RP i Senatu RP zarzadzonych na
dzien 13 pazdziernika 2019 roku (...)".

Odnoszac sie do przyznanych nagrdéd nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisami
§ 8 pkt 1 lit b) Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy
Skierniewice z dnia 14 maja 2009 roku - ,nagroda uznaniowa moze zostaé
przyznana pracownikowi za wykonywanie dodatkowych zadan, wykraczajgcych
poza zakres podstawowych obowigzkdw wynikajacych z umowy o prace, za
ktore pracownik nie otrzymuje dodatku specjalnego”. Z zakresu czynnosci
znajdujacego sie w aktach osobowych Sekretarz Gminy (zakres ustalony
pismem z dnia 15 stycznia 2007 roku) wynikato, ze: ,...do zakresu czynnosci
(...) zatrudnionej na stanowisku Sekretarza Gminy nalezy zapewnienie
sprawnego  funkcjonowania Urzedu oraz organizacji jego  pracy
a w szczegdlnosci: organizowanie i koordynowanie prac zwigzanych
Z organizacyjno-technicznym przygotowaniem wybordw, referendow, spisow
powszechnych i rolnych” (pkt 1 lit m) zakresu czynnosci). Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy stwierdzié, ze przyznanie przez Wojta Gminy wyzej opisanych
nagrod dla Sekretarz Gminy - za ,zapewnienie sprawnego i terminowego
przebiegu prac w zakresie wyborow oraz obowigzkéw polegajgcych na
organizacyjno-technicznym przygotowaniu wyboréw” - nie znajdowato
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uzasadnienia w sytuacji, gdy realizacja powyzszych zadan nalezata do zakresu
czynnosci Sekretarza i nie wykraczata poza zakres podstawowych obowigzkdw.

Wojt Gminy Skierniewice, po rozpoczeciu petnienia wskazanej funkcji, pismem
z dnia 27 grudnia 2018 roku przyznat éwczesnej Skarbnik Gminy (...)” nagrode
w wysokosci 37.600,00 zt brutto, ktorg wyptacono w dniu 31 grudnia 2018 roku
w kwocie netto 28.885,09 zt. Nagroda we wskazanej wysokosci byta nagrodg
uznaniowg za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, przyznang na
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.), zgodnie z
ktorym - pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
i 3, za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Nalezy zauwazy¢, iz Pan Czestaw Pytlewski funkcje Wojta Gminy zaczat petnié
od dnia 23 listopada 2018 roku, tym samym nagroda uznaniowa dla éwczesnej
Skarbnik Gminy przyznana zostata po 34 dniach wspdlnej pracy.

W wyjasnieniu, cytowanym w catosci w protokole kontrole, Wéjt Gminy
Skierniewice wskazat, m.in. ,(...) Na stanowisku Skarbnika Gminy Skierniewice
przepracowata 16 lat. Starannie pilnowata dochoddw i wydatkéw, wspomagata
swojg wiedzg i doswiadczeniem nie tylko mnie, ale réwniez mieszkaricow
gminy, strazakow, cztonkinie stowarzyszen kobiet wiejskich, kluby sportowe.
Kontrasygnowata zobowiazania finansowe zaciggane przez gmine oraz w catosci
czuwata nad stabilnoscig finanséw Gminy Skierniewice. (...).” Jednoczesnie Wéjt
wskazat, ze nagroda byta nagrodq ,(...) za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej przejawiajgce sie miedzy innymi: w sprawnosci i trafnosci
podejmowanych decyzji, (...) terminowej realizacji prowadzonych i zleconych
spraw oraz zadan; (..) bardzo dobra znajomoscia przepisow dotyczacych
zajmowanego stanowiska pracy; (..) wprowadzaniu innowacji
usprawniajgcych  prawidtowg realizacje budzetu (np. wprowadzenie
inwentaryzacji i amortyzacji Srodkdéw trwatych od poczatku istnienia jednostki
do systemu elektronicznego, przeprowadzenie po raz pierwszy procesu
zaciggniecia obligacji na cele inwestycyjne i pokrycie planowanego deficytu
budzetowego - wielokrotne sporzadzanie informacji w celu wytonienia emitenta
obligacji). (...).”

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wskazane i okreslone przez Wdjta Gminy szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej owczesnej Skarbnik byty czynnosciami, ktére
nalezaty do Skarbnika w ramach petnionej funkcji i otrzymywanego z tegoz
tytutu wynagrodzenia. Przedstawiona przez Wojta Gminy ocena traci swoje
merytoryczne uzasadnienie w kontekscie wynikéw kompleksowych kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonych w Gminie Skierniewice przez RIO
w todzi - w latach 2015 i 2019. Rezultaty tych kontroli ujawnity razace
naruszenia przepiséw w zakresie m.in. sprawozdawczosci budzetowej, w tym
m.in. poprawnosci i kompletnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych;
prowadzenia ewidencji ksiegowej; planowania dochoddéw budzetu;

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

23



finansowania wydatkow i rozchoddw budzetu z nielegalnych zrédet (np. dotacje
podlegajace zwrotowi).

W zakresie kontroli terminowosci rozliczania kosztow podrézy stuzbowych
pracownikéw stwierdzono, ze delegacja o nr 199 wydana w dniu 19 lipca
2019 roku, na podstawie ktdrej delegowanym do wyjazdu stuzbowego byt Wojt
Gminy - rozliczona zostata w dniu 19 sierpnia 2019 roku, tj. po 30 dniach od
dnia zakonczenia podroézy stuzbowej. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw
§ 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167), zgodnie z ktérym - pracownik dokonuje
rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy.

W zakresie zamowien publicznych

1.

Gmina Skierniewice w dniu 5 kwietnia 2019 roku zawarta umowe nr RGK ZP
272.3.2019 z firmg LEBART Bartosz togwinski i wspdlnik Sp. Jawna z Biatej
Podlaskiej na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Gimnazjum
w Zelaznej”, za wynagrodzeniem brutto 1.634.670,00 zt, ktérego realizacja
miata nastgpi¢ w formule zaprojektuj-wybuduj. Zadanie realizowane bylo
w dwéch etapach:

[1] zadanie nr 1 ,zaprojektuj” — opracowanie dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem w imieniu zamawiajgcego wymaganych uzgodnien, ekspertyz,
opinii i innych dokumentéw niezbednych do wykonania zlecenia oraz uzyskania
niezbednych pozwolen/zgtoszen - termin realizacji 60 dni od dnia podpisania
umowy,

[2] zadanie nr 2 ,wybuduj” - wykonanie robét budowalnych na podstawie
wykonanej przez wykonawce dokumentacji projektowej - termin realizacji do
dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

Zadanie nr 1 zrealizowane zostato z dwudniowym uchybieniem terminu
(przekazanie dokumentacji — 6 czerwca 2019 roku). W wyniku powyzszego
zamawiajacy, stosownie do zapisu § 17 umowy naliczyt wykonawcy kare
umowng w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki (2 dni),
ktérg potracit w kwocie 172,20 zt w chwili zaptaty faktury wystawionej przez
wykonawce za pierwszy etap zadania (faktura na 86.100,00 zt). Potracong kare
umowng przekazano z rachunku wydatkow na rachunek dochoddéw jednostki.

Zastosowana przez jednostke metoda potracenia kary umownej
z wynagrodzenia wykonawcy i przekazania jej na rachunek dochoddw, jest
zdarzeniem gospodarczym, ktore nie powoduje faktycznego wptywu Srodkdéw
pienieznych (operacja ma charakter wewnetrzny przekazania $rodkéw
z rachunku podstawowego na rachunek dochoddéw). Brak wptywu sSrodkdéw
z zewnatrz powoduje niemoznos$¢ przypisania potrgconej kary jako dochodu
budzetowego. Potrgcenie kary bezposrednio z faktury nie powoduje
zwiekszenia aktywdw, lecz uwolnienie srodkow, wskutek wygasniecia czesci
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zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty zabezpieczone. Biorgc pod uwage
zasade rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu pokazuje sie, jako zmniejszenie
planowanych wydatkéw a nie jako zwiekszenie dochodéw budzetowych.
Stosujac wskazang regute zachowana zostanie zgodnos$¢ opisu operacji z jej
trescig ekonomiczng oraz zasadg kasowego wykonywania budzetu wyrazong
w art. 40 ustawy o finansach publicznych. Potracenie kary umownej
z wynagrodzenia wykonawcy wskutek kompensaty, nie ma zwigzku
z przeptywem sSrodkow pienieznych po stronie dochodowej, gdyz faktycznie
srodki te od wykonawcy nie wptynety i tym samym nie zwiekszyty dochodow.

Okreslona w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) zasada wskazuje, ze gdy
dwie osoby sq jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda
z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci s3 wymagalne i moga by¢
dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym. Wskutek
potracenia obie wierzytelnosci umarzajg sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej. Powstajgca zatem kompensata spowoduje umorzenie
czesci zobowigzania, uwalniajgc do budzetu $rodki zabezpieczone dotychczas
na wydatki zwigzane z zaptatg wynagrodzenia.

W dniu 21 czerwca 2019 roku Gmina Skierniewice zawarta z Grupg
EKOENERGIA Sp. z 0.0. umowe nr RGK ZP 272.4.2019 na realizacje zadania
pn. ,Budowa hali sportowej wraz z zapleczem technicznym w Sierakowicach
Prawych”. Zadanie realizowane miato by¢ w dwéch etapach, w tym etap I -
opracowanie dokumentacji projektowej. Termin realizacji etapu 1,
obejmujacego projekt budowlany gotowy do ztozenia na pozwolenie na
budowe, okreslono jako 180 dni od dnia podpisania umowy. Termin ten uptywat
w dniu 18 grudnia 2019 roku.

W dniu 11 grudnia 2019 roku zamawiajacy zawart z wykonawcg zadania aneks
nr 1/2019 do umowy nr RGK ZP 272.4.2019 z dnia 21 czerwca 2019 roku, na
mocy ktérego zmieniono termin realizacji prac I etapu zadania wskazujac
31 maja 2020 roku. Zmiane umowy wprowadzono na podstawie § 17 ust. 5
umowy. Na odwrocie aneksu zawarto uzasadnienie o tresci: ,W dniu 21 czerwca
2019r. Gmina Skierniewice podpisata umowe nr RGK ZP 272.4.2019
z Wykonawcg - GRUPA EKOENERGIA Sp. z o.0. Sierakowice Prawe 141D, 96-
100 Skierniewice na wykonanie zadania w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
W trakcie prac nad dokumentacjg projektowg (etap I) - Wykonawca
zaproponowat wprowadzenie zmian do zakresu okreslonego w umowie
o dofinansowanie projektu, w szczegdlnosci do projektu zagospodarowania
terenu oraz rzutu projektowanej hali. Wdrozenie zmian wymaga zgody
Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa
tédzkiego (IZ RPO Wt). Wobec tego, pismami z dnia 19.09.2019 r.
i 10.10.2019 r. - Gmina Skierniewice zwrdcita sie z prosbg o wyrazenie zgody
na wprowadzenie zmian w odniesieniu do pierwotnych zatozen projektu. 1Z RPO
Wt (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego) - w pismie z dnia
15.11.2019r. uznata, iz zaproponowane zmiany w projekcie spetniajq warunki
okreslone w przepisach. Jednakze, poprosita o uzasadnienie i opinie
projektantow w zakresie wymienionym w pismie. Proces akceptacji zmian przez
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IZ RPO Wt - znacznie opéznit prace nad dokumentacjq projektowgq, stad
Wykonawca zaproponowat przesuniecie terminu opracowania dokumentacji
projektowej (I etap), bez zmiany terminu realizacji etapu II. Zamawiajgcy
przychyla sie do wniosku Wykonawcy na podstawie §17 ust. 5 umowy nr RGK
ZP 272.4.2019. Zamawiajgcy jak i Wykonawca stwierdzaja zgodnie, iz
przedtuzenie terminu wykonania dokumentacji projektowej okreslonego w § 3
ust. 1 lit. a nie wptynie w Zaden sposdb na termin okreslony w § 3 ust. 1 lit. b.”

Zawarcie przedmiotowego aneksu poprzedzone zostato korespondencjg
z Instytucja Zarzadzajacgq RPO Wi, ktdrg rozpoczeto pismem Wéjt Gminy
Skierniewice z dnia 13 wrzes$nia 2019 roku z prosbg o wyrazenie zgody na
wprowadzenie zmian w odniesieniu do pierwotnych =zatozen projektu
wyszczegodlnionych w zatgczniku do pisma. Korespondencja pomiedzy Gming
Skierniewice a Instytucjgq Zarzadzajacq RPO WL byta kontynuowana po
zawarciu aneksu®.

Z ustalen dokonanych w rezultacie kontroli wynika, ze:

- termin wykonania I etapu prac okreslony zostat jako 180 dni od daty
zawarcia umowy i przypadat na dzien 18 grudnia 2019 roku, natomiast
przedmiotowym aneksem termin wykonania dokumentacji projektowej
przesunieto do dnia 31 maja 2020 roku, co spowodowato wydtuzenie
terminu o 165 dni, tj. 91,67% pierwotnego terminu,

— aneks nr 1/2019 z dnia 11 grudnia 2019 roku zawarty zostat na podstawie
§ 17 ust. 5 umowy nr RGK ZP 272.4.2019, ktory okreslat: ,Zamawiajgcy
dopuszcza zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy w przypadku: (...)
Zaistnienia okolicznosci niezaleznych od Wykonawcy, za ktére Wykonawca
nie ponosi odpowiedzialnosci np. wstrzymanie prac przez Zamawiajacego
lub uprawnione do tego stuzby, konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w_dokumentacji, roszczenia 0sob trzecich wstrzymujgce prace - termin
zakoriczenia moze ulec przesunieciu.”,

— uzasadnienie zmiany terminu zawarte w aneksie nr 1/2019, oraz
korespondencja miedzy Gming Skierniewice a IZ RPO WL wskazaty, iz to
wykonawca zadania w trakcie prac nad dokumentacjg projektowg
zaproponowat wprowadzenie zmian do zakresu okreslonego w umowie
o dofinansowanie projektu, co jednoznacznie wykazato brak podstaw
wskazujacych na zaistnienie okolicznosci niezaleznych od wykonawcy, gdyz
to wykonawca byt inicjatorem wprowadzenia zmian. Odnoszac sie do zapisu
zawartego rowniez w § 17 ust. 5 umowy, co do koniecznosci wprowadzenia
zmian w dokumentacji, nalezy zauwazy¢, iz etap I zamowienia byt etapem,
w ktorym trwaty prace nad dokumentacjq projektowg, zatem ta
dokumentacja nie byta jeszcze dokumentacjg finalng, zatem w trakcie jej
tworzenia mozna byto wprowadza¢ rdézne zatozenia satysfakcjonujace
zarowno wykonawce, jak i zamawiajgcego. Tym samym dokumentacja ta
nie byta dokumentacjg zatwierdzong, na podstawie ktorej wydane byto
pozwolenie na budowe i ktérg nalezato zmienia¢ w trakcie realizacji prac
budowlanych, co miatoby woéwczas wptyw na ich wykonanie.

8 Ostatnie pismo, w trakcie trwania kontroli RIO w todzi, wystosowane zostato przez Gmine Skierniewice
do Instytucji Zarzadzajgcej w dniu 6 marca 2020 roku.
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W zwigzku z zawartym aneksem Wojt Gminy Skierniewice pismem z dnia
11 marca 2020 roku wyjasnit: ,W dniu 21 czerwca 2019r. Gmina Skierniewice
podpisata umowe nr RGK ZP 272.4.2019 z Wykonawcq — GRUPA EKOENERGIA
Sp. z o.0. Sierakowice Prawe 141D, 96-100 Skierniewice na wykonanie w/w
Projektu w formule ,zaprojektuj-wybuduj”. W trakcie prac nad dokumentacjg
projektowg (etap I) - Wykonawca zaproponowat wprowadzenie zmian do
zakresu okreslonego w umowie o dofinansowanie projektu, w szczegdlnosci do
projektu zagospodarowania terenu oraz rzutu projektowanej hali (tj. skrocenie
bryty hali o 90 stopni, dostosowanie do ustaleri obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania Gminy Skierniewice oraz poprawa dostepnosci dla
0sOb niepetnosprawnych). Zgodnie z zapisami § 24 ust. 1 umowy o
dofinansowanie projektu Nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0011/17-00 w ramach
RPO Wt na lata 2014-2020 - zmian w Projekcie mozna dokonywac pod
warunkiem zgtoszenia i uzyskania ich akceptacji przez Instytucje Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa tédzkiego (I1Z RPO Wt).
Wobec powyZzszego, w okresie od 13.09.2019r. (pierwsze pismo dot. zmian)
do 06.03.2020r. (ostatnio wystane pismo dot. zmian) — prowadzona byta
korespondencja z I1Z RPO Wt o wyrazenie zgody na wprowadzenie zmian
w odniesieniu do zatozen pierwotnych Projektu. Proces akceptacji zmian przez
IZ RPO Wt - znacznie opdznit prace nad dokumentacja projektowa, stad
Wykonawca w pismie z dnia 10.12.2019r. zaproponowat przesuniecie terminu
opracowania dokumentacji projektowej (I etap) do kornica maja 2020r., bez
zmiany terminu realizacji etapu II. W dniu 11 grudnia 2019r. zawarto Aneks
nr 1/2019 do w/w umowy. Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamdwient publicznych (Dz.U. z 2018r., poz. 1986 z
pézn.zm.) - zmiany wprowadzone w/w aneksem do umowy RGK ZP
272.4.2019 z dnia 21 czerwca 2019r. - sq zmianami nieistotnymi, nie
zmieniajg ogdlnego charakteru umowy. Ich wprowadzenie tj. wydtuzenie
terminu realizacji dokumentacji projektowej (I etap) nie wptyneto za
zwiekszenie terminu realizacji catego Projektu i nie rodzi skutkéw finansowych
(nie zwieksza wartosci Projektu po stronie Zamawiajgcego). Zmiana terminu
posredniego nie ma wptywu na korzys¢ Wykonawcy i nie narusza rownowagi
ekonomicznej umowy. W Zaden sposéb nie rozszerza ani nie zmniejsza
zakresu Swiadczenia wynikajgcego z umowy, ani nie prowadzi do zmiany
Wykonawcy lub podwykonawcy. Samo wprowadzenie zmian w dokumentacji
projektowej nastgpito na skutek spetnienia przepisow szczegdlnych a ich
zaistnienie byto niezalezne od wykonawcy, za ktére Wykonawca nie ponosi
odpowiedzialno$ci. Zamawiajacy dopuscit zawarcie Aneksu Nr 1 do w/w
umowy zapisem w SIWZ pkt IX.5 oraz zapisami umowy RGK ZP 272.4.2019 z
dnia 21 czerwca 2019r. - § 17 ust. 5. Gmina otrzymata zgode na zmiany w
Projekcie w wnioskowanym zakresie.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazaé nalezy, iz termin wykonania I etapu
zadania wynoszacy 180 dni byt terminem okreslonym przez Zamawiajgcego w
SIWZ, jak rowniez we wzorze umowy, z ktdorym to terminem wykonawca
zgadzat sie skifadajac oferte z klauzulg, iz zamowienie zostanie zrealizowane w
terminach okreslonych w SIWZ oraz we wzorze umowy. Wydtuzenie terminu
wykonania I etapu zamowienia nastgpito o 165 dni, niemal o drugie tyle
w stosunku do dokumentacji przetargowej. Wydtuzenie terminu 0 5,5 miesiaca,
w sytuacji, gdy termin pierwotny wynosit 6 miesiecy, moze pocigga¢ negatywne
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skutki dla Zamawiajgcego w drugim etapie realizacji zadania, powodujac
koniecznos$¢ przesuniecia terminu zakonczenia II etapu.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniem zamawiajacego, iz ,(...) zmiany
wprowadzone w/w aneksem do umowy RGK ZP 272.4.2019 z dnia 21 czerwca
2019r. - sg zmianami nieistotnymi, nie zmieniajg ogdlnego charakteru umowy
(...). Nalezy w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na zapis zawarty w art. 144 ust. le
pkt 2 lit. a) ustawy Prawo zamdwien publicznych, stanowigcy ze zmiane
postanowien zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje sie za istotng,
jezeli zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub
mogliby wzigé udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci. Biorac
pod uwage wydtuzony termin wykonania I etapu zamédwienia oraz termin
pierwotny - to taczny termin wykonania I etapu wynosi 345 dni i tym samym
nie mozna wykluczy¢, iz w sytuacji gdyby zamawiajacy termin wykonania
I etapu zamoéwienia okreslit w ten sposdb, do postepowania zgtosiliby sie
réwniez inni wykonawcy.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze wprowadzona do umowy
zmiana, byta zmiang istotng umowy i tym samym nastgpita z naruszeniem regut
okredlonych w art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych. Artykut 144
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazuje zmian postanowien
zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy. W dalszej czesci przepisu ustawa
wskazuje okolicznosci, w ktérych dopuszczalne sg zmiany umowy, jak réwniez
okresla zmiany istotne wprowadzane do zawartych umoéw. Za zmiane istotng
ustawodawca uwaza zmiane postanowien zawartych w umowie lub umowie
ramowej, jezeli zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byty postawione
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub
mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci.
W ocenie RIO w todzi w analizowanym stanie faktycznym nie zaistniaty takze
inne przestanki umozliwiajgce zmiane umowy, okreslone w art. 144 ww. ustawy
(m.in. zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreslajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwo$s¢ zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia
zmian; zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki: a) koniecznos$¢ zmiany
umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscig, nie mogt przewidzied,
b) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej).

W zakresie inwentaryzacji

1.

Zarzadzeniem nr 62/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 roku Wojt Gminy
Skierniewice zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji drogq spisu z natury,
w tym: [1] aktywdw pienieznych na dzien 31 grudnia 2018 roku, [2] papieréw
wartosciowych w formie materialnej na dzien 31 grudnia 2018 roku,
[3] rzeczowych aktywdw obrotowych na dzien 31 grudnia 2018 roku: zapasow,
materiatéw i towaréw zaliczanych w koszty w dniu zakupu. Zarzadzenie nie
okreslato rodzaju zarzadzonej inwentaryzacji, co nie pozwolito zweryfikowac
jakie skfadniki faktycznie winny zostal objete inwentaryzacjg. Nalezy
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zauwazy¢, iz art. 26 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rachunkowosci okresla obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
aktywow i pasywdédw wymienionych w pkt 1-3 tejze normy.

Na dzien rozpoczecia kontroli RIO w todzi nie przeprowadzono inwentaryzacji,
o ktorej mowa w § 6 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 40/2017 Wdjta Gminy Skierniewice z dnia 25 pazdziernika
2017 roku, wskazujacej obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
spisu z natury na dzien zmiany oséb materialnie odpowiedzialnych. W dniu
23 listopada 2018 roku nastgpita zmiana kierownika jednostki, przy czym
pisma z dnia 7 grudnia 2018 roku, 10 kwietnia 2019 roku, jak réwniez notatka
z dnia 7 stycznia 2020 roku Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej
skierowane do Wdéjta Gminy Skierniewice wskazujg sukcesywne przektadanie
tej inwentaryzacji, co nie daje juz mozliwosci ustalenia faktycznego stanu
skfadnikéw majatkowych, jaki powinien by¢ na dzien 23 listopada 2018 roku.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku, oprécz inwentaryzacji w drodze spisu z natury
przeprowadzonej w zakresie gotowki i drukéw $cistego zarachowania, oraz
materiatdw biurowych, artykutéw chemicznych, oraz paliwa — przeprowadzono
rowniez inwentaryzacje metodg potwierdzenia salda, przedstawiajac
kontrolujacym potwierdzenia otrzymane z bankéw do rachunkéw bankowych.
Do wskazanych potwierdzen nie sporzadzono zadnego protokotu odnoszacego
sie do danych wynikajacych z ksiag rachunkowych. Instrukcja
inwentaryzacyjna, wprowadzona zarzadzeniem nr 40/2017 - w § 5 ust. 6
pkt 1 wskazuje, ze w drodze uzyskania od kontrahentéw pisemnego
potwierdzenia salda ustalane sg stany aktywow pienieznych na rachunku
bankowym. Z powyzszego zapisu wynika, iz metodg tg ustalane sg stany
aktywow, zatem dane wynikajace z poszczegdlnych kont prowadzonych do
rachunkéw bankowych nalezato powigza¢ z uzyskanymi od banku danymi
celem stwierdzenia poprawnosci stanéw na rachunkach bankowych, jak
rowniez standéw ksiegowych. Powigzanie wymienionych dokumentéw
wymagane jest ponadto postanowieniami art. 27 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2018 roku obejmowata réwniez
weryfikacje poszczegdlnych kont ksiegowych: 011-4 (Srodki trwate
wodociagi), 011-16 ($rodki trwate przydomowe oczyszczalnie Sciekow), 013,
020, 030, 071, 072, 080, 101, 130, 135, 139, 141, 201, 221, 222, 223, 224,
225, 229, 231, 234, 240, 241, 245, 310, 402, 403, 404, 405, 409, 720, 751,
760, 800, 810, 851, 860. W zakresie konta 011-4, poza protokotem
weryfikacji, stwierdzono brak poréwnania danych zawartych w ksiegach
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi potwierdzajacymi posiadanie
wskazanych s$rodkéw trwatych trudnodostepnych ogladowi. Podobnie
w zakresie konta 011-16 stwierdzono brak porownanie danych z ksiag
rachunkowych z informacjg sporzadzong przez pracownika merytorycznego
(brak informacji pracownika merytorycznego), natomiast w zakresie konta 020
stwierdzono brak wymienionego w protokole weryfikacji rejestru bedacego
podstawg przeprowadzenia weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla, iz
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych - zatem inwentaryzacje tych
sktadnikéw aktywow - nalezato poréwna¢ z dokumentami dotyczgcymi
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poszczegolnych Srodkéw trwatych, a nastepnie zgodnie ze wskazanym
zapisem odpowiednio udokumentowac.

Ponadto stwierdzono, iz inwentaryzacja w drodze weryfikacji na dzien
31 grudnia 2018 roku objeto tylko czes¢ konta 011 - weryfikacjg nie objeto
gruntéw, oraz drdg, ktéore wg stanu ewidencji poszczegdlnych kont
analitycznych na wskazany dzien wynosity:

011-1 - grunty - 10.869.507,56 z,
011-2 - grunty uzytkowanie wieczyste - 781.055,00 z,
011-7 - drogi 21.759.005,33 zt.

Zaniechanie zinwentaryzowania gruntéw, oraz wskazanych wyzej czesci
érodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi, a takze wartosci
niematerialnych i prawnych bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, oraz z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej
zawartymi w § 6 ust. 5 pkt 1i 2.

Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
os6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Tym samym, inwentaryzacja metodq weryfikacji polega na ustaleniu
faktycznego stanu sktadnikow majatkowych jednostki oraz zweryfikowaniu
rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorgc pod uwage tresé
powyzszego przepisu wskazac¢ nalezy, ze inwentaryzacja metoda weryfikacji
polega na poréwnaniu danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Dokumentami takimi powinny by¢ np. w zakresie gruntéw
i $rodkéw trwatych trudnodostepnych ogladowi: decyzje komunalizacyjne,
akty notarialne, wypisy z ksiegi wieczystej, protokoty odbioru robdt i dowody
OT wraz z fakturami w zakresie wytworzenia $rodka trwatego, protokoty
przekazania, etc. I to dane wynikajace z tych dokumentéw - w odniesieniu do
kazdej dziatki i kazdego $rodka trwatego, do ktérego dostep jest utrudniony -
nalezy poréwnac¢ z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokona¢ weryfikacji
poprawnosci zapiséw. Zatem celem przedmiotowej inwentaryzacji jest
ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajq istnienie
poszczegolnych sktadnikéw aktywow, ich wiarygodnos¢ i poprawnos¢ wyceny.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem? ~Celem inwentaryzacji
przeprowadzanej w drodze pordwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw -
jest ustalenie faktycznego istnienia okreslonych sktadnikéw majqtku i Zrédet
ich pochodzenia, stwierdzenie ich realnej wartosci oraz sprawdzenie

% orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. KO.0022-134-1-30/07.
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kompletnosci ich ujecia. Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o jakich
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce istnienie
gruntéw i zréodfo pochodzenia to dokumenty potwierdzajace tytut prawny do
tych gruntéw, czyli takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych,
nie zas$ dokumenty sporzadzane przez pracownikow urzedu.”

W zakresie udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

1.

Rada Gminy Skierniewice w dniu 31 sierpnia 2016 roku podjeta uchwate
nr XIX/128/2016 w sprawie przystgpienia Gminy Skierniewice do umowy
o partnerstwie z Powiatem Skierniewickim, celem ktérego miato by¢
pozyskanie $rodkéw finansowych oraz wspdlna realizacja zadania
inwestycyjnego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019 - przebudowa drogi powiatowej nr 1303E na
odcinku Skierniewice-Celigéw.” Planowany catkowity koszt inwestycji wynosit
5.998.264,63 zt (odcinek od granicy Miasta Skierniewice do miejscowosci
Zelazna i do granicy tej miejscowosci w kierunku miejscowosci Celigédw, gmina
Gtuchdéw). Planowane $rodki finansowe, obejmujace wktad finansowy Gminy
Skierniewice w ww. zadaniu miaty wynosi¢ 1.229.644,25 zf, nie wiecej jednak
niz 41% wktadu wtasnego poniesionych kosztédw zrealizowanej inwestycji.

W dniu 15 lutego 2018 roku Gmina Skierniewice zawarta z Powiatem
Skierniewickim umowe dotacji nr 4/DG/2018 przedmiotem, ktérej bylo
udzielenie Powiatowi pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
250.000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
1303E na odcinku Skierniewice-Celigdéw Etap II”. Termin wykorzystania dotacji
- do dnia 31 grudnia 2018 roku. Niewykorzystana czes$¢ dotacji, zgodnie z § 5
ust. 1 umowy, podlegata zwrotowi do budzetu Gminy Skierniewce w terminie
do dnia 31 grudnia 2018 roku. W przypadku przekroczenia terminu — Gminie
przystugiwaty odsetki ustawowe, poczynajac od dnia 1 stycznia 2019 roku.
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykorzystania dotacji miato zostac
przedfozone przez Powiat w terminie do dnia 10 stycznia 2019 roku. Zgodnie
z § 7 umowy - Gminie przystugiwato prawo kontroli wykorzystania udzielonej
Powiatowi dotacji celowej, w tym zgdania dodatkowych wyjasnien dotyczacych
ztozonego sprawozdania z wykorzystania dotacji, jak réwniez przedfozenia
dodatkowych dokumentow dotyczacych wykorzystania dotacji. Umowa zostata
zawarta od dnia podpisania do dnia 31 grudnia 2018 roku.

W dniu 9 maja 2018 roku do ww. umowy zawarty zostat aneks nr 1
zwiekszajacy kwote dotacji do 889.712,13 z, tj. 50% wartosci zadania, ktéra
po zakonczeniu procedury wyboru wykonawcy wynosita 1.779.424,26 zi.
Aneksem nr 2 z dnia 28 czerwca 2018 roku zmniejszono wysokos¢ dotacji
celowej do kwoty 757.402,13 zt, tj. 50% wartosci zadania, ktdéra wynosita
1.779.424,26 zt. Dotacje pomniejszono o dotacje pozyskang przez Powiat
z Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego, w wysokosci 264.620,00 zt.

Dotacja w kwocie 757.402,13 zt zostata przekazana na rachunek Powiatu
w dniu 28 wrzesnia 2018 roku. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykorzystania dotacji wptyneto do Urzedu Gminy Skierniewice w dniu
10 stycznia 2019 roku. Wedtug sprawozdania koszty ogétem zadania wyniosty
1.798.424,26 zt, w tym roboty budowlane 1.779.424,26 zt i nadz6r inwestorski
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19.000,00 zt, co potwierdzone zostato zatqczonymi kserokopiami faktur oraz
protokotem odbioru robdt. Roboty budowlane odebrane zostaty w dniu
4 wrzesnia 2018 roku. Faktura za wykonane roboty budowlane wystawiona
zostata na kwote 1.779.424,26 zt. Z dokonanego na odwrocie opisu
merytorycznego i rachunkowego wynikato, iz zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1303E na odcinku Skierniewice-Celigébw Etap II” pierwotnie
rozliczone zostato w nastepujacy sposob:

- z budzetu Wojewddztwa tddzkiego w kwocie 264.620,00 zt,

- z budzetu Powiatu Skierniewickiego w kwocie 757.402,13 z,

- z budzetu Gminy Skierniewice w kwocie 757.402,13 zi.

tacznie: 1.779.424,26 zi.

Powyzszy opis na fakturze w dniu 21 listopada 2018 roku zostat skreslony
i zastapiony kwotami:

- z budzetu Wojewddztwa todzkiego w kwocie 424.620,00 zt,

- z budzetu Powiatu Skierniewickiego w kwocie 677.402,13 z,

- z budzetu Gminy Skierniewice w kwocie 677.402,13 zt.

tacznie: 1.779.424,26 zi.

Tym samym z budzetu Gminy Skierniewice zadanie sfinansowane zostato
w kwocie 677.402,13 zt. R6znica pomiedzy udzielong dotacjg z budzetu Gminy
a dotacjgq wykorzystang przez Powiat stanowita 80.000,00 zt.

Pismem z dnia 28 lutego 2020 roku inspektorzy kontroli zwrdcili sie do Wéjta
Gminy Skierniewice z zapytaniem czy Powiat Skierniewicki dokonat zwrotu
niewykorzystanej czes¢ dotacji, badz czy Gmina Skierniewice wydata decyzje
administracyjng okreslajaca zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

Wojt Gminy Skierniewice pismem z dnia 13 marca 2020 roku ziozyt
wyjasnienie wskazujac: ,W odpowiedzi na (...) pismo z dnia 28 lutego 2020 r.
wyjasniam, iz dotacja celowa udzielona przez Gmine Skierniewice Powiatowi
Skierniewickiemu na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
1303F na odcinku Skierniewice-Celigow Etap II” na podstawie umowy dotacji
nr 4/DG/2018 z dnia 15 lutego 2018 r., zmienionej aneksami nr 1 z dnia
9 maja 2018 r. i nr 2 z dnia 28 czerwca 2018 r. wyniosta 757.402,13 zt,
tj. 50% wartosci zadania, ktore po zakonczeniu procedury wyboru wykonawcy
w ramach obowigzujgcych w tym zakresie przepisow  wyniosto
1.779.424,26 zt, pomniejszonej o dotacje pozyskang z Samorzadu
Wojewddztwa todzkiego w wysokosci 264.620,00 zt (§ 2 ust. 1 umowy).
Zgodnie z § 3 i § 4 umowy Powiat Skierniewicki zobowigzat sie wykorzystac
udzielong dotacje na realizacje wymienionego wyzej zadania w terminie do
dnia 31 grudnia 2018 r., skfadajac sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykorzystania dotacji w dniu 10 stycznia 2019 r. Powiat wskazat wysokos¢
dotacji udzielonej przez Gmine Skierniewice i wykorzystanej na wykonanie
zadania w wysokosci 757.402,13 zt. Z zataczonych do sprawozdania
dokumentéw wynika, ze zadanie zostato zrealizowane, a roboty odebrane
protokotem odbioru z dnia 4 wrzesnia 2018 r. Wykonanie robot budowlanych
kosztowato 1.779.424,26 zt, tak jak okreslono to w § 2 ust. 1 umowy (aneks
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nr 2). Potwierdza to zatgczona faktura oraz wycigqg z konta bankowego,
potwierdzajgcy dokonanie przez Powiat zaptaty.

Opis zrddet finansowania sporzadzony przez pracownika Starostwa (...)
widniejacy na odwrocie faktury nr 001/09/2018 wystawionej przez wykonawce
PUH ,DOMAX” Arkadiusz Mika w dniu 4 wrzeSnia 2018 r. jest opisem dla
adresata faktury — Powiatu Skierniewickiego, a nie dla Gminy jako dotujgcego.

Dla rozliczenia dotacji istotne znaczenie miata tres¢ umowy, tj. okreslenie
wysokosci dotacji i termin jej przekazania przez Gmine oraz obowigzkdow
Powiatu, tj. konieczno$¢ wykorzystania dotacji na wykonanie ustalonego,
konkretnego zadania, termin wykorzystania dotacji do 31 grudnia 2018 r. oraz
ztozenie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykorzystania dotacji do dnia
10 stycznia 2019 r. i zataczenie do niego potwierdzajacych za zgodnos$é
z oryginatem faktur dokumentujgcych wydatki poniesione na inwestycje wraz
z protokotem odbioru zakoriczonych robdt. Powyzsze warunki zostaty
spetnione.

Pézniejsze zwiekszenie dotacji przez Samorzad Wojewddztwa +ddzkiego
ponad kwote ujetg w umowie pomiedzy Starostwem i Gming, nie miato wptywu
na wysokos¢ dotacji udzielonej przez Gmine, poniewaz strony taczyta umowa,
a w tej tresci mowa jest o konkretnej kwocie dotacji udzielonej przez
Samorzad Wojewddztwa tdédzkiego w wysokosci 264.620,00 zt, a nie o dotacji
pozyskanej lub ktéra Powiat moze lub pozyska bez wskazania kwoty. Dlatego
W niniejszej sprawie nie zachodzit przypadek niewykorzystania w catosci
udzielonej dotacji na cel i na warunkach okreslonych umowag taczacg strony.
Nie byto wiec koniecznosci podejmowania krokéw w celu wyegzekwowania
wskazanej kwoty 80.000,00 zt.”

Do wyjasnienia, jako zatacznik, Wojt Gminy Skierniewice dotaczyt wyjasnienie
Powiatu Skierniewickiego z dnia 10 marca 2020 roku wraz z fakturg
wykonawcy robot budowlanych nr 001/09/2018, na ktdérej w dniu 12 lutego
2020 roku ten sam pracownik dokonat trzeciej adnotacji dotyczacej zrédet
finansowania zadania np. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E na odcinku
Skierniewice-Celigéw Etap II”.

Dokonana w dniu 12 lutego 2020 roku adnotacja polegata na skresleniu kwot
naniesionych w dniu 21 listopada 2018 roku, zastepujac je kwotami:

- z budzetu Wojewddztwa tddzkiego w kwocie 424.620,00 zt,
- z budzetu Powiatu Skierniewickiego w kwocie 597.402,13 zi,
- z budzetu Gminy Skierniewice w kwocie 757.402,13 zi.
tacznie: 1.779.424,26 zi.

Nalezy zauwazy¢, iz opisy dokonane na fakturze, w sytuacji korzystania ze
srodkéw zewnetrznych, sg_opisami dokonanymi przez beneficjenta, w celu
rozliczenia sie z pozyskanych $rodkéw przed instytucjami finansujacymi
realizowane zadanie/projekt. Z faktury zatgqczonej do ztozonego sprawozdania
wynikato, ze kwota wykorzystana na realizacje zadania wyniosta
677.402,13 zt, a nie 757.402,13 zt. Zataczona, do ziozonego w dniu
10 stycznia 2019 roku sprawozdania rzeczowo-finansowego, faktura
nr 001/09/2018 jasno wskazywata zrodta finansowania zadania, dajace
podstawe do stwierdzenia, ze dotacja pozyskana przez Powiat Skierniewicki
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z budzetu Gminy Skierniewice wykorzystana zostata w niepetnej wysokosci,
bo w kwocie 677.402,13 zt i cze$¢ dotacji podlegata zwrotowi do budzetu
Gminy w wysokosci 80.000,00 zt. Gmina Skierniewice w dniu 28 wrzesnia
2018 roku przekazata Powiatowi Skierniewickiemu dotacje w kwocie
757.402,13 zt, ktéra wykorzystana zostata w kwocie 677.402,13 zt, tym
samym roznica wynoszgca 80.000,00 zt, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podlegata zwrotowi do
budzetu Gminy Skierniewice. Zgodnie ze wskazanymi normami - dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokoéci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokoséci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie
lub finansowanie dotowanego zadania.

Gmina powinna ponownie przeanalizowa¢ zawartg umowe, zwracajgc uwage
na okoliczno$¢, ze zawarty na fakturze opis wskazuje, iz z Samorzadu
Wojewoddztwa tddzkiego pozyskana dotacja wynosita 424.620,00 zt, a nie
264.620,00 zt. Otrzymanie przez Powiat dotacji z Samorzadu Wojewddztwa
t6dzkiego — stosownie do zapiséw aneksu nr 2 z dnia 28 czerwca 2018 roku -
spowodowato proporcjonalne zmniejszenie kwoty finansowania zadania przez
Gmine Skierniewice i Powiat Skierniewicki. Przy czym proporcje tego
finansowania zostaly zachowane na poziomie 50% do 50% (tak jak
w umowie po zmianie dokonanej aneksem nr 1). Zatem uzasadniona jest taka
interpretacja postanowien umowy, ktéra zaktada utrzymanie ww. proporcji
i zmniejszenie kwoty dofinansowania w sytuacji pozyskania dodatkowych
$rodkow zewnetrznych (w tym wypadku dotacja z Samorzadu Wojewddztwa).

W aneksie nr 2 z dnia 28 czerwca 2018 roku zapisano wysokos$¢ pomocy
finansowej w formie dotacji celowej do kwoty 757.402,13 zt, tj. 50% wartosci
zadania, ktore wynosito 1.779.424,26 zt, pomniejszonej o dotacje pozyskang
z samorzadu Wojewodztwa todzkiego w wysokosci 264.620,00 zt. Ustalenie
kwoty pomocy finansowej z budzetu Gminy Skierniewice na poziomie
757.402,13 zt wynikato z wartosci zadania 1.779.424,26 zt pomniejszonej
0 dotacje z Samorzadu WL 264.620,00 zt = 1.514.804,26 zt x 50% =
757.402,13 zt.

Analogicznie, rozliczenie dofinansowania, do ktérego Gmina Skierniewice
zobowigzata sie zawierajac umowe nr 4/DG/2018 - po uwzglednieniu
zwiekszonego dofinansowania z budzetu Samorzadu Wojewddztwa tédzkiego
wyglada nastepujaco: warto$¢ zadania 1.779.424,26 zt pomniejszona
0 dotacje z Samorzadu 424.620,00 zt = 1.354.804,26 zt x 50% =
677.402,13 zt. Zatem dofinansowanie Gminy Skierniewice winno wynosic¢
677.402,13 z, tj. w kwocie tozsamej z kwota wynikajacg ze zrédet
finansowania wynikajacych z opisu faktury nr 001/09/2018 z dnia 4 wrzesnia
2018 roku, przedstawionej w ramach ztozonego przez Powiat Skierniewicki
sprawozdania rzeczowo-finansowego z dnia 10 stycznia 2019 roku.

2. Gmina Skierniewice w uchwale budzetowej na rok 2018 (nr XXXIII/217/2018)
zabezpieczyta srodki w wysokosci 250.000,00 zt w rozdziale 60014 na
udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Skierniewickiemu na dofinansowanie
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wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych — Przebudowa drogi
powiatowej nr 1303E na odcinku Skierniewice-Celigdw.

Uchwatg nr XXXVIII/238/2018 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 czerwca
2018 roku zmieniajacg budzet Gminy na 2018 rok zwiekszono plan wydatkéw
majatkowych na ww. cel w rozdziale 60014 do kwoty 890.000,00 =z,
a nastepnie uchwatg nr XL/259/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku zmniejszono
planowane wydatki majatkowe w rozdziale 60014 o kwote 132.500,00 z, tj. do
kwoty 757.500,00 zi, ktora pozostata juz niezmieniona do konca roku
budzetowego.

Gmina Skierniewice w dniu 15 lutego 2018 roku zawarta z Powiatem
Skierniewickim umowe dotacji nr 4/DG/2018, przedmiotem ktorej byto
udzielenie Powiatowi pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
250.000,00 zt. W dniu 9 maja 2018 roku do ww. umowy zawarty zostat aneks
nr 1 zwiekszajacy kwote dotacji do 889.712,13 zt. Aneksem nr 2 z dnia
28 czerwca 2018 roku zmniejszono wysokos$¢ dotacji celowej do kwoty
757.402,13 zt. Zawierajac w dniu 15 lutego 2018 roku umowe zaciggniete
zostalo zobowigzanie Gminy Skierniewice w stosunku do Powiatu
Skierniewickiego w kwocie 250.000,00 z, tj. w kwocie réwnej Srodkom
zaplanowanym w budzecie Gminy Skierniewice na wskazany cel. Natomiast
odmienna sytuacja nastgpita w chwili zawarcia w dniu 9 maja 2018 roku aneksu
nr 1 do umowy, na mocy ktérego Gmina zobowigzata sie przekaza¢ Powiatowi
Skierniewickiemu $rodki w kwocie 889.712,13 zt bez wczesniejszego
zabezpieczenia ich w budzecie Gminy Skierniewice na rok 2018. Srodki
zwiekszone zostaty do kwoty 890.000,00 zt uchwata zmieniajaca budzet na rok
2018 podjetg w dniu 28 czerwca 2018 roku. Zatem na dzien zawarcia aneksu
nr 1, tj. na dzien 9 maja 2018 roku, Gmina Skierniewice nie miata
zabezpieczonych $rodkow we wtasciwej wysokosci i tym samym zwiekszenie
zobowigzania nastapito z przekroczeniem granic upowaznienia wyznaczonych
kwotg planowanych wydatkéw, co naruszato art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713), zgodnie z ktérym - wdjtowi przystuguje wytaczne prawo zaciggania
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy w
zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowoséciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne.
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10.

Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie
Gminy Skierniewice, wprowadzong zarzadzeniem nr 1/2016 Wodjta Gminy
Skierniewice z dnia 5 stycznia 2016 roku - do obowigzujacych przepiséw
zawartych w ustawie z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zaciggniecie zobowigzan dtuznych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, poprzedzac
uzyskaniem opinii RIO, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Kredyty, pozyczki oraz papiery wartosciowe, w sytuacjach o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, zaciaga¢ wytacznie
do wysokosci limitu okreslonego w uchwale budzetowej, zgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Dostosowa¢ obowigzujacg w Urzedzie Gminy Skierniewice polityke
rachunkowosci do wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ miedzy postanowieniami zaktadowego planu kont dla
Urzedu Gminy Skierniewice, stanowigcego =zatacznik do polityki
rachunkowosci, a faktycznie otwartymi i prowadzonymi kontami ksiegowymi
w ksiegach rachunkowych jednostki.

Przestrzega¢ zasad ewidencji operacji finansowych i gospodarczych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ze szczegélnym uwzglednieniem obowigzku
likwidacji na koniec kazdego roku budzetowego salda konta 130.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu Gminy (jako jednostki budzetowej), w tym dla realizowanych przy
udziale srodkdéw finansowych UE projektow, z zachowaniem regut okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponoszone wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Przestrzegac¢ ustawowego terminu zamkniecia ksiag rachunkowych, zgodnie
z postanowieniami art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Zaniecha¢ korzystania ze $rodkédw przechowywanych na wydzielonym
rachunku depozytéw, wptacanych przez kontrahentéow z tytutu wadiow
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, na finansowanie biezacych
potrzeb budzetu Gminy.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione gotdwkg zwracac
wykonawcom z zachowaniem termindéw wskazanych w art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w szczegolnosci w zakresie: zgodnosci sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S z ewidencjg ksiegowa; zgodnosci sprawozdan Rb-ST z danymi
wynikajacymi z rachunkdéw bankowych; formy sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S; jak rdéwniez uwzgledniania wszystkich
dochoddw jednostki i organu w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w szczegdlnosci w zakresie
zasad sporzadzania jednostkowych oraz tgcznych sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-NDS
— sprawozdanie o nadwyzce/deficycie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, przychodéw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Wolne $rodki wykazywaé wytacznie w odniesieniu do
srodkéw identyfikowanych zgodnie z definicjg zawartg w art. 217 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy, zgodnie z ktorg - sg to $rodki stanowigce nadwyzke Srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych.

Zobowigzania regulowac¢ po uprzednim zatwierdzeniu wydatkéw do wyptaty
przez kierownika jednostki lub osobe przez niego upowazniong, oraz
przestrzegajac termindéw zaptaty, z zachowaniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ potragcanie naleznego ptatnikom wynagrodzenia, na podstawie
w art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewnic realistyczne planowanie wartosci dochodéw mozliwych do uzyskania
przez Gmine z tytutu podatku od nieruchomosci na dany rok budzetowy.

Decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego doreczac co najmniej
na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, czyniac zados$¢ dyspozycji
art. 47 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdrg - termin ptatnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego.

W zakresie ewidencji przypiséw zapewni¢ przestrzeganie przepisow § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Zatem
dopiero prawidtowo doreczona decyzja moze stanowi¢ podstawe dokonania
przypisu w ksiegach rachunkowych jednostki.
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Zapewni¢ zamieszczanie w decyzjach dotyczacych udzielania ulg w zaptacie
podatku wszystkich elementéw wskazanych w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Przestrzegac przepiséw art. 25 ust. 1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - wojt, burmistrz albo
prezydent, ktéry gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, opracowuje
plan wykorzystania zasobu na okres 3 lat.

Przestrzega¢ art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug, zgodnie z ktdrym - ceng jest wartos¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od
towardow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw
i ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2).

Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych unormowan okreslajacych zasady
przyznawania nagrdéd uznaniowych pracownikom.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, w zakresie terminu rozliczania przez
pracownikéw kosztow podroézy stuzbowych.

Potragcone z wynagrodzenia wykonawcy kary umowne ujmowac¢ w budzecie
jako zmniejszenie wydatkdw, a nie jako zwiekszenie dochoddw, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w zakresie dopuszczalno$ci zmian umowy w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego.

Przestrzega¢ procedur okreslonych w Instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej zarzadzeniem nr 40/2017 Wojta Gminy Skierniewice.

Przestrzegac zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do prawidtowosci przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
skfadnikéw aktywow i pasywdédw Gminy Skierniewice, z uwzglednieniem
inwentaryzacji gruntéw i srodkéw trwatych do ktérych dostep jest utrudniony.

Dokona¢ ponownej analizy stanu faktycznego i prawnego zwigzanego
Z udzieleniem Powiatowi Skierniewickiemu dotacji celowej tytutem pomocy
finansowej, w kontekscie ewentualnego obowigzku zwrotu przez Powiat czesci
dotacji, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zaciggajac zobowigzania przestrzegac¢ art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - wojtowi
przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie

38



w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkdédw, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II cze$ci pokontrolnego przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
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1.

Przewodniczacy Rady Gminy Skierniewice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Skierniewice,

aa.
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