+6dz, dnia 18 czerwca 2020 roku

Pan
Janusz Jagodzinski
Wéjt Gminy Grabdow

WK - 602/31/2020

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwienn publicznych w Gminie
Grabow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017 - 2019, dotyczace przede
wszystkim:  sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; zadluzenia;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych;
realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoinych

1. W okresie kontrolowanym obowigzywata w jednostce Instrukcja postepowania
w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem nr
84/06 Wajta Gminy Grabdw z dnia 14 lipca 2006 roku. Wskazane zarzgdzenie
zostato wydane na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ktora to ustawa zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca
2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723).
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspdtpracujace opracowujg

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 30 grudnia 2019 roku - 12 marca 2020 roku.
Protokot podpisano w dniu 23 kwietnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy



instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Kontrola zarzadcza funkcjonujgca w jednostce nie spetniala wszystkich
standardéw kontroli zarzadczej ogtoszonych w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF nr 15, poz. 84).
Zgodnie z ww. dokumentem, m.in.:

zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa
osiggniecia celdw i realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢
dokumentowany (pkt II. B — cele i zarzadzanie ryzykiem),

nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu
do celéw i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzgledni¢, ze cele i zadania sg realizowane
takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane (pkt II. B - cele i zarzadzanie
ryzykiem),

zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki.
Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezgcej
dziatalnosci i udokumentowana (pkt II. E — monitorowanie i ocena),

zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny
oraz przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca sie coroczne potwierdzenie
uzyskania powyzszego zapewnienia w formie oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok (pkt II. E — monitorowanie i ocena).

W jednostce nie zostata udokumentowana realizacja standardow kontroli
zarzadczej w ww. zakresie. Ponadto, od 2018 roku do czasu zakonczenia
kontroli przez RIO nie zostata przeprowadzona zadna kontrola w Urzedzie
Gminy ani w jednostkach organizacyjnych, z ktdérej zostatby sporzadzony
protokot. Nie byty réwniez sporzadzane plany czy harmonogramy kontroli
pomimo odpowiednich zapisbw w unormowaniach wewnetrznych:
[1] w zarzadzeniu nr 96/2013 Wéjta Gminy Grabdw z dnia 24 maja 2013 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej wraz z zatqcznikami,
zgodnie z ktéorym - Wojt Gminy moze powota¢ na podstawie odrebnego
zarzadzenia zespdt kontrolny sktadajacy sie z co najmniej trzech pracownikéw
lub zleci¢ przeprowadzenie kontroli na zasadach outsourcingu. Kontrolujacy
opracowujg roczny plan kontroli, obejmujacy rok kalendarzowy, ze
wskazaniem tematdéw kontroli i okresleniem czasu przewidzianego na ich
zbadanie. Ustalony plan przedstawiony jest do zatwierdzenia kierownikowi
jednostki. Kontrole zawarte w planie mogg dotyczy¢ nie tylko Urzedu lecz
takze jednostek podlegtych; [2] w § 36 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 48/2019 Wdjta Gminy Grabdéw z dnia
30 maja 2019 roku, zgodnie z ktérym - kontrola wewnetrzna prowadzona jest
w formie: kontroli planowanych realizowanych na podstawie rocznego
harmonogramu kontroli zatwierdzonego przez Wodjta; kontroli doraznych
realizowanych na pisemne polecenie Wadjta, Sekretarza lub Skarbnika. Zgodnie
z ust. 11, kontrole wewnetrzng wykonujg pracownicy Urzedu - odnos$nie
catosci dziatalnosci Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy lub audytor
zewnetrzny.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W Urzedzie Gminy w Grabowie prowadzony byt jeden rachunek bankowy dla
organu i jednostki, co oznaczato w praktyce, ze wszystkie operacje bankowe
byty ewidencjonowane na podstawie jednego wyciggu bankowego w ksiegach
organu, jak i w ksiegach urzedu, bez mozliwosci ich wyodrebnienia
i stosownego zidentyfikowania, co miato wptyw na sposéb prowadzenia
ewidencji ksiegowej w Urzedzie i sporzgdzanie wymaganych sprawozdan.
W przypadku prowadzenia wspdlnego rachunku bankowego dla organu
i  jednostki wymagane jest wystawianie dowoddéw  zastepczych
odzwierciedlajacych operacje wynikajace z wyciggdw bankowych.
Zastosowanie dowodéw zastepczych, ktére bedg podstawg dokonania zapiséw
w ksiegach rachunkowych urzedu, dopuszczajq przepisy art. 20 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 ze zm.). Okreslajg one, ze w przypadku uzasadnionego
braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowoddéw ZzZrédtowych
kierownik jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji
gospodarczej za pomocg ksiegowych dowodow zastepczych. We wskazanym
przepisie zastrzezono jednak, ze dowody zastepcze nie mogg dotyczy¢ operacji
gospodarczych, ktérych przedmiotem sg zakupy opodatkowane podatkiem od
towardw i ustug oraz skup metali niezelaznych od ludnosci. Szczegdétowe
ustalenia w tej sprawie (czyli przypadki, w jakich beda stosowane dowody
zastepcze, rodzaj tych dowoddw oraz wymogi, jakie powinny one spetniac)
jednostka winna okreslic¢ w polityce rachunkowosci, do opracowania
i aktualizowania ktérej zobowigzany jest kierownik jednostki (art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci). Nalezy przy tym pamietaé, ze aby dowody
zastepcze mogty stanowi¢ podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych,
muszg one spetnia¢ wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21
powotanej wyzej ustawy.

Na koniec 2018 roku na koncie 130 wystepowato saldo w wysokosci
1.091.064,21 zt w zakresie dochoddw, oraz 1.119,77 zt w zakresie wydatkow.
W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z opisem do konta
130 - Rachunek biezacy jednostki, zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), konto to stuzy do ewidencji stanu $rodkow
pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu wydatkow
i dochodow (wptywoéw) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu
sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont:



[1] wydatkéw budzetowych: konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan S$rodkéw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkéow budzetowych, a niewykorzystanych do
konca roku; [2] dochoddéw budzetowych: konto 130 w zakresie dochodéw
budzetowych moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do korica
roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: [1] przelewu $rodkdéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222. Dopuszczalno$¢ powstania ww. salda nie oznacza dowolnosci
w zakresie terminu likwidacji ww. sald. Sg to $rodki pieniezne budzetu,
a zatem jesli nie udato sie ich przela¢ na rachunek budzetu do konca roku
budzetowego - najpozniej powinny by¢ przekazane z poczatkiem nastepnego
roku. Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy Grabow termin likwidacji salda
i przekazania $rodkow do budzetu nastapit do korica kwietnia 2019 roku.

Niezaleznie od powyzszych uwag, w analizowanym stanie faktycznym wskazac
nalezy na zdublowanie ewidencji $srodkéw pienieznych ujetych na koncie 133-
11 130-1, co miato zwigzek z prowadzeniem wspdlnego rachunku bankowego
dla budzetu (organu) i urzedu JST (jednostki budzetowej) i nieprawidtowg
ewidencjg operacji gospodarczych zwigzanych z wykonywaniem dochodéw
przez jednostke budzetowq. Z uwagi na powyzsze, kontrolowana jednostka
powinna rozwazy¢ prowadzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla organu
i jednostki budzetowej (urzedu JST), co utatwi jej prawidtowa ewidencje
operacji finansowych i gospodarczych, w tym takze tych zwigzanych
z realizacjg przez urzad JST dochoddéw naleznych budzetowi Gminy.

Stwierdzono brak zgodnosci pomiedzy rzeczywistg wartoscig posiadanych
akcji spétki , Oswietlenie uliczne i drogowe” z Kalisza, a saldem konta 030
Ditugoterminowe aktywa finansowe za 2018 rok, co miato wptyw na
sporzadzenie bilansu jednostki za 2018 roku po stronie Aktywow w pozycji
Akcje i udziaty. W trakcie kontroli dokonano stosownych przeksiegowan
i ujecia prawidtowej wartosci akcji w ewidencji ksiegowej.

Wyemitowane przez Gmine Grabow obligacje byly nieprawidtowo ujmowane
na koncie 134 - Kredyty bankowe, zamiast na koncie 260 - Zobowigzania
finansowe, stosownie do wymogow okreslonych w rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dla zacigganych zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczki nie prowadzono
osobnych kont analitycznych, co naruszato zasady okreslone w tym zakresie
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktéorym - ewidencja szczegdtowa prowadzona do kont 134 i 260



10.

11.

12.

powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia (zadtuzenia) wedtug umoébw
kredytowych (tytutéw zobowigzan).

Ksiegowanie naliczenia i zaptaty odsetek od pozyczek i kredytow nastepowato
tacznie jedng kwotg dla kilku tytutdw zadtuzenia, bez rozbicia na poszczegdine
tytuty zadtuzenia.

Ewidencja naliczenia i zaptaty odsetek byta dokonywana poprzez konta:
naliczenie odsetek Wn 751 i Ma 201-1/...., a ich kasowe wykonanie Wn 201-
1/.., Ma 130. Z powyzszego wynika nieprawidtowy sposdéb ksiegowania
odsetek, bowiem prawidtowo winno by¢ Wn 751 i Ma 240 oraz Wn 240 i Ma
130. W _trakcie kontroli RIO w todzi dokonano zmiany sposobu
ewidencjonowania odsetek.

Stwierdzono niezrealizowanie przez jednostke wniosku pokontrolnego
sformutowanego przez RIO po kontroli przeprowadzonej w 2016 roku,
w zakresie zmiany obowigzujacej w Urzedzie Gminy polityki rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy Grabdw nr 95/103 z dnia 23 maja
2013 roku, w celu dostosowania jej do wymogdéw okreslonych w art. 10 ust 1
ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg prowadzona byta wspdlna ewidencja ksiegowa dla
budzetu Gminy (organu) oraz Urzedu jako jednostki budzetowej, co stanowito
naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy, gdzie wskazano, ze jednostki organizacyjne majgq obowigzek
prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia ujmowania w tych
ksiegach wytacznie zdarzen zwigzanych z tymi jednostkami, aby rzetelnie
i jasno przedstawi¢ sytuacje finansowg i majatkowg oraz wynik finansowy.
Powyzsza reguta odnosi sie tez do Urzedu Gminy. Jednostka jest zobowigzana
do odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych (finansowych).
Niniejszy brak mozliwosci oddzielenia ksigg rachunkowych dla budzetu gminy
i Urzedu Gminy Grabow skutkowat powstaniem szeregu nieprawidtowosci
dotyczacych sporzadzenia bilanséw organu i jednostki oraz sprawozdan
budzetowych za 2018 rok, co szczegoétowo omodwiono w protokole kontroli.

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej za 2018 rok, w tym zestawienia
obrotéw i sald, ksiegi gtdwnej, dziennika gtdéwna stwierdzono prowadzenie
rejestrow czesciowych, bez uregulowania zasad ich prowadzenia
w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

Stwierdzono nieprawidiowy sposéb ewidencji ksiegowej wptywu subwencji
o$wiatowej w grudniu 2018 roku na styczen 2019 roku - w wysokosci
330.191,00 zt, ktora wptyneta na rachunek bankowy w dniu 20 grudnia
2018 roku. Z uwagi na fakt, ze nie prowadzono odrebnego rachunku
bankowego dla Urzedu Gminy, kontrolowana jednostka stosowata niezgodny
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
podwdjny sposdb jej ksiegowania: ewidencja subwencji os$wiatowej
w jednostce na kontach: Wn 130-1 - Rachunek biezacy i Ma 840 - Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe. Pod datg 31 grudnia 2018 roku dokonano
przeksiegowania zgodnie z trescig ,btednego ksiegowania” ww. subwencji



13.

14.

i zaksiegowanie jg na kontach Wn 130-1 i Ma 223-1 oraz ewidencja subwencji
w budzecie kwoty 330.191,00 zt na kontach Wn 133-1 - Rachunek budzetu
i Ma 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, pod datg 20 grudnia 2018 roku oraz
Wn 909 i Ma 901-2 pod datg 31 stycznia 2018 roku. Wedtug § 9 cytowanego
powyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - do przychoddow urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. Biorac
pod uwage ww. zapis, nalezy wskaza¢, iz brak jest zasadnosci rownolegtego
ksiegowania dochodéw budzetu w budzecie i urzedzie (jako jednostce
budzetowej) na podstawie wyciggdw bankowych. Uwzgledniajac powyzsze
oraz stosujac zasady ewidencji okreslone w przepisach ww. rozporzadzenia,
ewidencja wptywu w grudniu 2018 roku czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
na styczen 2019 roku winna przebiega¢ wyfacznie na kontach budzetu gminy
nastepujacym zapisem: Wn konto 133 - Rachunek budzetu i Ma konto 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe. W kolejnym roku budzetowym przeksiegowanie
otrzymanej subwencji na dochody budzetu nastepuje poprzez dokonanie
zapisoéw: w ksiedze budzetu: Wn konto 909 - Rozliczenia miedzyokresowe i Ma
konto 901 - Dochody budzetu, a takze w ksiedze urzedu na stronie Wn 800 -
Fundusz jednostki i Ma konto 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 rok (a takze
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S), w kolumnie wykonanie w poz. A.
Dochody, w wysokosci 23.780.436,94 i poz. B. Wydatki, w wysokosci
22.766.107,27 zt nie odpowiadaty kwotom wynikajgcym z salda Wn konta 901
i Ma 902 dla budzetu Gminy Grabow - sprzed przeksiegowania. Zgodnie
z zestawieniem obrotow i sald, saldo Wn 901 (dochody) przed
przeksiegowaniem na konto 961 wynosito 25.885.145,43 zt, a przeksiegowano
na konto 961 kwote - 25.458.049,99 zt. Natomiast saldo Ma 902 (wydatki)
przed przeksiegowaniem na konto 961 wynosito 45.627.016,39 z,
a przeksiegowano na konto 961 kwote 22.766.205,63 zt. Zgodnie z przepisami
rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie w koncu roku sumy dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnego ksiegowania,
lecz wydatkow nalezy dokonac na stronie Ma konta 902. Oznacza to, ze obroty
obu tych kont na wiasciwych dla nich stronach powinny by¢ zgodne z kwotg
dochoddéw i wydatkdéw wykazanych przez jednostke w zbiorczych rocznych
sprawozdaniach z planu wykonania dochoddéw (Rb-27S) i planu wykonania
wydatkéw (Rb-28S) oraz w sprawozdaniu rocznym o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,
w poz. C wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 1.014.329,67 zt, co byto
niezgodne z saldem Ma konta 961. Zgodnie z obwigzujacymi przepisami, konto
961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli deficytu lub nadwyzki.
Zgodnie z przedstawionym zestawieniem obrotéw i sald, saldo tego konta na
dzien 31 grudnia 2018 roku wykazywato na stronie Ma kwote 1.966.253,76 zi,
réznica wynosita — 951,924,009 zt.
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W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku wykazano stan
srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 1.095.442,71 zt, co byto niezgodne z saldem Wn konta 133 (133-
1 - 1.092.183,98 zt, 133-2 - 483,84 zt) ktére wynosito 1.092.667,82 zt.
W dniu 12 Ilutego 2020 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie
0 nastepujacej tresci: ,Na dziert 31 grudnia 2018 roku w sprawozdaniu Rb-ST
wykazano stan srodkow na koncie 133-1 wynosit 1.092.183,98 zt, réznica
miedzy powyzszymi stanami wyniosta 3.258,73 zt. Powyzsza rdznica sktada
sie z dwdch kont - 3.183,73 zt stan konta 139-1 jest to lokata bankowa oraz
75,00 zt to Srodki na rachunku bankowym pftatnosci masowych z tytutu
pfatnosci za odpady, ktéra w banku zaksiegowano pod dniem 31 grudnia
2018 roku. W zwigzku z tym, iz bank pracuje do godziny 13.30 a przelewy
z sesji KIR wptywajg po godzinach urzedowania dla klienta to Urzgd nie ma
wyptywu na przeksiegowanie pozostatych kwot na rachunkach urzedu na
organ. Kwota 75,00 zt zostata rozliczona na dzien 2 stycznia 2019 roku mimo,
iz Urzad podat date waluty na dzien 31 grudnia 2018 roku to bank zaksiegowat
2 stycznia 2019 roku”.

W sprawozdaniu Rb-NDS wediug stanu na koniec I kwartatu 2019 roku,
sporzadzonym w dniu 14 maja 2019 roku, jednostka wykazata nieprawidtowo
wolne srodki, w poz. D15 na kwote 871.174,27 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS
sporzadzonym za 2018 rok w rubryce wykonanie w pozycji D15 - wolne $rodki
wykazano kwote 282.409,12 zt. Rok 2018 zakonczyt sie wygospodarowaniem
nadwyzki budzetowej w kwocie 1.014.329,67 zt. Gmina nie zaciggata rowniez
kredytow i pozyczek, a zatem wolne $rodki jakie jednostka powinna pokazac
w sprawozdaniu Rb-NDS w wykonaniu za I kwartat 2019 roku mogty wynosic¢
282.409,12 zt, a nie 871.174,27 zt. Na kwote 871.174,27 zt ztozyty sie wolne
$rodki za 2018 rok — 282.409,12 zt oraz nadwyzka za 2018 rok minus rozchody
za 2018 rok: 1.014.329,67 zt - 425.564,52 zt. W pozycji D13 - nadwyzka
z lat ubiegtych, zaréwno w kolumnie plan po zmianach, jak i wykonanie,
wykazano natomiast 0,00 zt. Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - wolne $rodki to nadwyzki $srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papierédw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Zatem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest
kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie
~nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie
posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug stanu na koniec
roku budzetowego - $rodki pieniezne, majace swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrddta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego
z kwotg wolnych s$rodkéw. Zaréwno wolne $rodki, jak réwniez nadwyzka
budzetowa, identyfikowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych
reguty wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci.
Wykonanie budzetu, ktory jest planem rocznym, konczy sie np. osiggnieciem
nadwyzki budzetowej, identyfikowanej kasowo w ramach srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym jednostki samorzgadowej. Takie oznaczenie posiadanych
na dzien 31 grudnia danego roku $rodkéw finansowych nie ulega juz zmianie.
Brak jest bowiem w ustawie o finansach publicznych i przepisach
wykonawczych dotyczacych rachunkowosci budzetowej podstaw prawnych
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pozwalajacych na zmiane ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu
wykonania budzetu oznaczenia s$rodkéw finansowych. Jezeli jednostka
samorzgadowa w danym roku nie zaciggata kredytow, pozyczek i nie emitowata
papierow wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowg (w kwocie wyzszej
niz rozchody), to brak jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka $rodkow
pienieznych na rachunku JST pochodzi z rozliczenia tytutdw dtuznych, bo jej
zrédtem zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéw
dokonanych na bankowych rachunkach budzetu oraz rachunkach biezacych
dochoddw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

Czes¢ B sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku leSnego - SP-1 za 2018 rok, zostata przekazana do
RIO w todzi nieterminowo, w dniu 24 lipca 2018 roku, podczas gdy zgodnie
z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r, poz. 2455)
- powinna zostac¢ przekazana do dnia 20 lipca danego roku podatkowego.

Nieprawidiowe i nierzetelne prowadzenie ksiaqg rachunkowych miato znaczacy
wptyw na sporzadzanie sprawozdan finansowych w zakresie budzetu Gminy
Grabdéw i Urzedu Gminy Grabdéw. Nieprawidtowosci te dotyczyly w gtéownej
mierze:

Bilans z wykonania budzetu Gminy Grabéw - 2018 rok:

kwota 27.544,44 zt, ktéra zostata wykazana w pasywach bilansu w pozycji I.2.
Zobowigzania wobec budzetow (saldo Ma 224 - 26.279,90 zt, saldo Ma 140 -
1.261,18 zt, saldo Ma konta 222-1 - 3,36 zt) nie powinna by¢ wykazana
w pozycji Srodki pieniezne budzetu, lecz w pozycji Pozostate $rodki pieniezne,

w poz. I1.3. aktywow - Pozostate naleznosci i rozliczenia - ujeta zostata kwota
85.767,94 zt. Kwota ta nie wynikata z zestawienia obrotow i sald
przedstawionych do kontroli. Wtasciwi rzeczowo pracownicy nie potrafili
wyjasnic¢ jaka jest podstawa wykazania tej kwoty. W zwigzku z powyzszym,
uwzgledniajac regute zgodnie z ktérg sprawozdania sporzadza sie na
podstawie rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowej, nie mozna stwierdzic¢
prawidtowosci uwzglednienia przedmiotowej kwoty w bilansie,

w poz. 1.2 pasywow - Zobowigzania wobec budzetéw - zostata ujeta kwota
27.544,44 zt, na ktdérg ztozyto sie m.in. saldo Ma 140 wskazujace wartosc
1.261,18 zt - zwrot z Funduszu Alimentacyjnego za 2018 rok (wyptacone
3 stycznia 2019 roku). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 140 - Srodki pieniezne w drodze, moze
wykazywaé saldo Wn oznaczajace stan srodkéw pienieznych w drodze. Saldo
Ma nie moze wystgpi¢ w przypadku prawidtowo prowadzonej ewidencji,



wynik wykonania budzetu wykazany w bilansie w poz. II.1. pasywdéw w kwocie
- 1.014.329,67 zt nie byt zgodny z saldem Ma konta 961, ktére wskazywato
wartos¢ 1.966.253,76 zi.

Bilansu Urzedu Gminy Grabéw — 2018 rok:

w pozycji A.IL.1. - Srodki trwate, wykazano kwote 109.346.744,32 zi, ktdra
nie wynikata z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z przedstawionym do kontroli
zestawieniem obrotow i sald za 2018 rok, saldo Wn konta 011 wynosito
122.036.380,58 zt, a saldo Ma konta 071 - 12.885.320,43 zt, co powinno dac¢
109.151.060,15 zt i taka kwota powinna zosta¢ wykazana w bilansie. W dniu
6 marca 2020 roku pracownik Urzedu ztozyt wyjasnienie o nastepujacej tresci
~W bilansie Urzedu Gminy w Grabowie za rok 2018 w pozycji A.II.1 Srodki
trwate wykazano kwote 109.346.744,32 a winna by¢ 109.151.060,15, w ktdrej
btednie zaliczona jest kwota 58.798,15 zt, kwota ta wykazana jest réwniez
w pozycji A.IL.1.5 inne Srodki trwate. Pozostata rdznica 136.886,02 jest to
kwota, ktérej nie dato sie ustali¢ w bilansie. Winna by¢ wpisana w pozycji B.11.4
pozostate naleznosci, jako kwota do wyjasnienia. W trakcie kontroli powyzsza
réznica wyjasnita sie i zostata zaewidencjonowana prawidfowo pod data
31.12.2019. Dotyczyta btednie wprowadzonej wartosci poczatkowej
i umorzenia Srodkow trwatych”,

w pozycji A.II.1.1.1. - Grunty stanowigce wifasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom,
zostata wykazana kwota 0,00 zt. Zgodnie z informacjq o stanie mienia
komunalnego Gminy Grabéw na dzien 31 grudnia 2018 roku:
[1] nieruchomosci gruntowe stanowigce wtasno$¢ Gminy Grabdw
w uzytkowaniu wieczystym oséb prawnych i spoétdzielni - 9.666 m?,
[2] nieruchomosci gruntowe stanowigce wtasno$¢ Gminy Grabdw
w uzytkowaniu wieczystym osoéb fizycznych - 2.079 m?, [3] optfaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu wynosity 1.249,00 zt. Ustalono, ze grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste zostaty wykazane w pozycji A.I1.1.1.,

w pozycji A.I1.1.3. - Urzadzenia techniczne i maszyny, wykazano kwote
163.972,70 zi, na ktérg ztozyta sie m.in. wartos¢ srodkdéw trwatych z grupy
VIII - 55.011,34 zt minus umorzenie 39.888,62 zt. Srodki trwate z grupy VIII
- narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, powinny zosta¢ wykazane
w poz. A.I[.1.5. - Inne $rodki trwate,

zdublowano w bilansie kwote 58.798,15 zt poprzez wykazanie jej w pozycji
A.I1.1.2. - Budynki, lokale i obiekty inzynierii Ilgdowej oraz w pozycji A.II.1.5.
- Inne $rodki trwate,

w pozycji B.II.1. - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug, zostata wykazana kwota
1.497.763,10 zt, wynikajgca m.in. z: kwoty persaldo konta 221-3 dochody-
jednostka (m.in. czynsze, podatki) - Wn 1.202.244,70 zt - Ma 1.194,05 zt =
1.201.050,65 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw -
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan
jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Zgodnie z art. 7



ust. 3 ustawy o rachunkowosci, wartos¢ poszczegolnych sktadnikdéw aktywdw
i pasywéw, przychoddow i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg
wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywow, przychoddéw i kosztéw
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych,

- naleznosci krétkoterminowe z poz. B.II. nie byly pomniejszane o odpisy
aktualizujace, ktére powinny byc¢ ksiegowane na koncie 290. W jednostce nie
prowadzono konta 290, nie przewidziano go réwniez w obowigzujacym
w jednostce planie kont. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 7 tej ustawy, naleznosci na koniec kazdego roku wycenia sie w kwocie
wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznej wyceny. W odniesieniu
do wyceny naleznosci zasada ostroznosci oznacza urealnienie ich wysokosci
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuznikéw.
W ewidencji ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomocq
odpisu aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci,
ktorych sptata nie zostata w zaden sposob zabezpieczona, a ryzyko ich
niesciggalnosci jest znaczne. Wartos¢ naleznosci jednostek budzetowych
aktualizuje sie zgodnie z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci. Kontrola
wykazata, ze jednostka posiadata naleznosci zagrozone niesciggalnoscia?3.
W planie kont jednostki budzetowej powinno by¢ zatem przewidziane konto
290. Nie mozna go poming¢, jezeli w jednostce wystepujg operacje
podlegajace ewidencji na tym koncie - zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

- w pozycji B.III.2. - Srodki pieniezne na rachunkach wykazano kwote
1.092.667,82 zt, co byto zgodne z saldem konta Wn 130. Kwota ta nie powinna
zosta¢ wykazana w bilansie jednostki, gdyz zostata juz wykazana w bilansie
z wykonania budzetu (organu) za 2018 rok w pozycji I.1. - Srodki pieniezne,
w wysokosci 1.091.548,05 zt. W bilansie jednostki budzetowej powinna zostaé
wykazana jedynie kwota w wysokosci 1.119,77 zt. Powyzsza nieprawidtowos¢
byta spowodowana prowadzeniem wspolnego rachunku bankowego dla
jednostki i organu i nieprawidlowg ewidencjg operacji gospodarczych
i finansowych w tym zakresie (patrz ustalenia powyzej). Ponadto, nie
wykazano w tej pozycji bilansu salda Wn konta 135 - Rachunek ZFSS - kwota
1.935,87 zt oraz salda Wn 139 - Inne rachunki bankowe - kwota 3.183,73 zt.
Powyzsze skutkowato zawyzeniem aktywow jednostki o kwote
1.086.428,45 z,

- w pozycji A ,Fundusz” wykazano kwote w wysokosci 108.141.808,06 zt
wyhikajaca z funduszu jednostki wykazanej w kwocie 100.208.101,41 zt oraz
zysku netto w wysokosci 7.933.706,65. Wskazane wartosci nie byly zgodne
z saldami kont 800 - Fundusz jednostki oraz 860 - Wynik finansowy. Saldo
Ma konta 860 wykazywato wartos$¢ 16.820.954,77 zt,

3 Byly to co najmniej naleznosci z tytutu czynszow za lokale mieszkalne, ktore to zalegtosci nie byly
windykowane i cze$ciowo byly przedawnione.
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- w pozycji D.I - Zobowigzania dlugoterminowe, wykazano kwote
4.402.110,01 zt, saldo Ma konta 134 - 4.063.000,00 zt oraz salda Ma konta
240-4 - 339.110,01 zt. Kwota byta tozsama z kwotg wykazang w poz. 1.1.2.
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Grabow, sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2018 roku. Powyzsze wskazuje, iz zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek zacigganych przez Gmine Grabdw wykazane zostaty w obu
bilansach, zamiast jedynie w bilansie z wykonania budzetu Gminy. Powyzsze
spowodowane jest nieprawidtowoscig polegajaca na prowadzeniu w roku 2018
i latach wczesniejszych konta 134 i 260 w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz
budzetu Gminy Grabéw. W 2018 roku w ewidencji Urzedu Gminy prowadzono
konto 134, a pozyczki wynikajace z konta 260 prowadzonego dla budzetu
Gminy ewidencjonowano na koncie 240-4 jednostki. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ spowodowata zawyzenie kwoty pasywow za 2018 rok o kwote
4.402.110,01 z,

- w pozycji D.II.2. - Zobowigzania wobec budzetéow, wykazano kwote
21.441,00 zt, ktora byta niezgodna z saldem Ma konta 225, ktére wynosito
28.294,90 zt. W dniu 17 lutego 2020 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie
o nastepujacej tresci: ,W bilansie za 2018 rok Urzedu Gminy w poz.D.II.2.
znajduje sie kwota 21.441,00 zt, ktora wynika z konta 225-4 tj. 12.013,00 zt
- podatek od wynagrodzen, natomiast kwota 9.428,00 zt to kwota podlegajaca
wptacie do Urzedu Skarbowego za m-c 12/2018, konto 225-7 - bilans
otwarcia. Kwota wpfaty do US powinna wynikal z konta 225-7, na ktérym po
stronie Wn (wydatki jednostka) zaksiegowano podatek naliczony w wysokosci
10.691,29 zt a po stronie Ma (dochody jednostka) zaksiegowano podatek
nalezny w wysokosci 26.973,19 zt, réznica 16.281,90 zt. R6znica miedzy kwota
ujetg w bilansie, czyli 9.428,00 zt a kwotg wynikajgcg z zestawienia obrotéw
isald - 16.281,90 zt to kwota 6.853,90 zt - jest to kwota podatku naliczonego
zaksiegowanego w 2017 roku - bilans zamkniecia 2017 roku. Kwota
6.853,90 zt nie zostata przeniesiona z bilansu zamkniecia 2017 roku na bilans
otwarcia 2018 roku, w zwigzku z tym kwota na zestawieniu obrotdéw i sald jest
btedna”,

- w pozycji D.II.7. - Rozliczenia z tytutu sSrodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych wykazano kwote 330.191,00 zt, wynikajacg z salda
Ma konta 223-1. Kwota byta tozsama z kwotg wykazang w pozycji III.
Rozliczenia miedzyokresowe, w bilansie z wykonania budzetu Gminy Grabdw,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku. Powyzsze spowodowato
zawyzenie kwoty pasywow o ww. kwote.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Postanowienia planu kont dotyczace konta 201 nie odnosity sie do przyjetego
sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

2. W wyniku kontroli faktur z grudnia 2018 roku i stycznia 2019 roku stwierdzono
nieujecie w ewidencji konta 201 na dzien 31 grudnia 2018 roku 5 faktur na
taczng kwote 13.682,61 zt dotyczacych zdarzen gospodarczych 2018 roku.
Zostaty one zaewidencjonowane w styczniu 2019 roku pod datg zaptaty.
Nieujecie ww. faktur, ktére wptynety w styczniu 2019 roku i dotyczyty zdarzen
gospodarczych roku poprzedniego na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty. Byto to niezgodne réwniez z art. 20 ust. 1 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

3. Urzad Gminy Grabow jako ptatnik nie pobierat wynagrodzenia z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw,
w 2018 roku ani we wczesniejszych latach, stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagradzania pfatnikéw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154).

4, Sktadki na rzecz PFRON byty ksiegowane na koncie 225-9. Ewidencja
rozrachunkéw w zakresie naliczonych, jak i dokonywanych wptat na Fundusz
powinna by¢ ujmowana na koncie 229 - Pozostate rozrachunki
publicznoprawne. Konto to zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stuzy do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych innych niz z budzetami,
a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

5. W kontrolowanym okresie na stronie Wn konta 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami, nie dokonywano zadnych zapisow natomiast na stronie Wn
konta 240 - Pozostate rozrachunki, ksiegowano m.in. delegacje pracownicze,
wyptacone ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej, podczas gdy te operacje
powinny byc¢ ujete na koncie 234.

6. Obowigzujgca w jednostce Instrukcja kasowa nie okreslata zasad sporzadzania
raportow kasowych, tj. za jaki okres sg sporzadzane, kto je sporzadza
i sprawdza itp. Jedynym zapisem ich dotyczacym byta wzmianka, ze ,,wszystkie
wptywy i wyptaty z kasy rejestrowane sg w raporcie kasowym”.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej
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W zakresie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grabdw na lata 2019-2029,
wprowadzonej uchwatg Rady Gminy Grabéw nr VI/33/19 z dnia 30 stycznia
2019 roku, stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty prognozowania wzrostu
dochoddéw biezgcych z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace
w 2020 roku w stosunku do 2019 roku o prawie 11%, przy jednoczesnym zapisie
w objasnieniach do WPF, ze ,przyjeto zwiekszenie dochoddéw biezgcych o ostrozny
wskaznik od 1% do 2%". Inspektorzy kontroli poprosili Skarbnika Gminy Grabow
o0 przedtozenie dokumentacji wskazujacej na przyjecie tak wysokiego wzrostu
dochoddéw biezacych. Nie przediozono zadnej dokumentacji potwierdzajacej tak
wysoki wzrost dochodéw. Ponadto, analizujac tres¢ objasnien do pierwotnego WPF-
u na 2019 rok oraz ostatniej jego zmiany w grudniu 2019 roku zauwazono, ze sg
one bardzo ogdlne i nie wskazujg na przyczyny, podstawy, czy tez okolicznosci
uzasadniajgce wzrost dochodow. Stwierdzono réwniez btedne zapisy
w objasnieniach do WPF-u na 2019 rok, dotyczace kwoty zaplanowanych wydatkéw
majatkowych w wysokosci 21.894,00 zt. Zgodnie z informacjg uzupetniajaca
o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych do WPF-u oraz zatacznikiem do
WPF-u w zakresie przedsiewzie¢ - kwota 21.894,00 zt dotyczyta wydatkéw
biezacych, co po raz kolejny s$wiadczy o niezgodnosciach przyjetych wielkosci
z trescig objasnien do WPF-u. Tym samym stwierdzono naruszenie wymogu
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej oraz brak spdjnosci objasnien
przyjetych wartosci z prognozowanymi wielkoSciami zawartymi w WPF-ie.
Prognozowane wielkosci dochodéw i wydatkéw winny by¢ oparte o rzetelne
i konkretne zatozenia, zaréwno bez zanizania, jak i bez zawyzania prognozowanych
wartosci.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Grabowie nie ustalono zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat
w Urzedzie Gminy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 roku, nr 208, poz. 1375) w ramach ewidencji urzedu JST powinny
zostac ustalone zasady rachunkowosci w zakresie ewidencji podatkow i optat.

2. Na koncie 221 nie dokonywano przypisu naleznosci z tytutu podatkéw i optat
w danym okresie sprawozdawczym (przypis po stronie Wn wg deklaracji,
decyzji wymiarowych). Zapisu po stronie Wn konta 221 dokonano
jednorazowo pod datg 31 grudnia 2018 roku w korespondencji z kontem 750
w wysokosci zrealizowanych wptat naleznosci, po uzgodnieniu pomiedzy
stanowiskiem podatkowym, a ksiegowym. W ciaqgu roku na koncie 221
ujmowano jedynie wptaty podatkow. Powyzsze bylo sprzeczne z wymogami
prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 221 i 720, szczeg6towo opisanymi
w § 17 (w zakresie konta 221) i § 20 (w zakresie konta 720) cytowanego
powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku,
a takze z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono, ze
w jednostce nie byto prowadzone konto 991 - Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw.

3. W niektorych przypadkach deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2019 rok zostaty ztozone przez osoby prawne z naruszeniem ustawowego
terminu przewidzianego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170 ze zm.).

Stwierdzono, ze organ podatkowy, w przypadku zaptaty podatku po terminie
naliczat odsetki w nieprawidtowych wysokosciach, przyktadowo I rata za
styczen wynoszaca 1.417,00 zt zostata zaptacona 11 wrzesnia 2018 roku,
naliczono odsetki 18,00 zt, winno by¢ 69,00 zt; II rata 1.557,00 zt za luty
zostata zaptacona 8 kwietnia 2019 roku, naliczono odsetki 18,00 z,
prawidtowa kwota odsetek to 13,00 zt.

W zakresie prawidlowosci opodatkowania stwierdzono, ze w przypadku
podatnika o numerze karty kontowej (..)% prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg (...)>, w deklaracjach podatkowych wykazywano budynki
pozostate o powierzchni 505,54 m2. Nalezy zauwazy¢, ze nieistotne jest to, ze
podmiot nie wykorzystuje w catosci przedmiotu opodatkowania. Jak wynika z
tresci art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1
pkt 3 ww. ustawy - za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej uwaza sie grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami; gruntow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) i d)
ustawy; budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa
w art. 67 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane, lub
decyzja ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktorej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. Przepis art. 1a ust.
1 pkt 4 ustawy stwierdza, iz za dziatalno$¢ gospodarczg uwaza sie dziatalnos¢,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 roku - Prawo przedsiebiorcow.
Przyjmuje sie zatem pewnego rodzaju fikcje, ze dane nieruchomosci, budynki,
budowle, itp. (jezeli spetniajg okreslone przepisami warunki) powinny by¢ i sg
wykorzystywane w catosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze stanowisko podzielit takze m.in. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II FSK 1888/07, stwierdzajac, ze:
»...sam fakt posiadania przez przedsiebiorce skutkuje tym, ze budynek,
budowla, grunt sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak
wiec réznego rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym momencie lub
gdzie prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$¢ niz gospodarcza, nalezy
uznac za zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq”.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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6. Na terenie Gminy Grabow prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na eksploatacji kruszywa (piasku) przez dwa podmioty: (...)°.

W zakresie firmy (...)7 inspektorom kontroli przedtozono dwie deklaracje
ztozone przez podatnika na 2018 rok, w ktérych wykazano ftacznie
powierzchnie gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- 29.250,00 m2. Na 2019 rok podatnik ztozyt deklaracje, w ktorej wykazat
mniejszgq powierzchnie gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg -
18.250,00 m2. Wysokos$¢ podatku za 2018 rok wynosita 21.353,00 zti na 2019
rok - 14.235,00 zt. W sktadanych deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci nie wyszczegdlniono jakich dziatek one dotyczg i w zakresie
jakiego obszaru jest opodatkowanie. Podatnik jednoczesnie sktadat deklaracje
na podatek rolny, w ktérych wykazywat na 2018 rok - powierzchnie hektaréw
fizycznych 1,9ha, zas na 2019 rok - 3,02 ha. (...)8.

Z wydrukéw z ewidencji gruntéw w zakresie ww. dziatek wynika, ze ich
wiascicielami byly osoby fizyczne.

Inspektorom kontroli przedtozono dokumentacje dotyczacg prowadzenia przez
spoétke na terenie Gminy Grabdéw kilku kopalni piasku:

- kopalnia SLAWECIN I - prowadzona na podstawie koncesji wydanej w dniu
4 lipca 2013 roku przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego (...)°. Ustalono
obszar i teren goérniczy o powierzchni 24.709,00 m2. W dniu 15 lipca 2016
roku Starosta kteczycki wydat decyzje ustalajaca kierunek rekultywaciji
wyrobiska gdrniczego ztoza kruszywa naturalnego SLAWECIN I o wielkosci 2,5
ha (...)1%. Termin ukonczenia rekultywacji ustalono na okres 5 lat.

Z wydrukéow map sporzadzonych z portalu http://geoportal360.pl/map
wynikato, ze powierzchnia gruntéw zajetych na wydobywanie kopalin (...)!
wynosita tagcznie ok. 49.265,00 m?2.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Z wydrukéw z ewidencji gruntéow wynikato, ze wtascicielami ww. dziatek byty
osoby fizyczne, za wyjatkiem dziatki nr 233, ktdrej wiascicielem byta Gmina
Grabdéw (ww. dziatka byta oznaczona w ewidencji jako droga - symbol dr
o pow. 0,02 ha).

Dziatki (...)'? zostaty wymienione w deklaracji ztozonej przez Spétke na
podatek rolny za 2019 rok jako miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania. Dziatki (...)'3 opodatkowane byty podatkiem rolnym, ktory
uiszczaty osoby fizyczne. Za dziatke nr 233, stanowiaca droge, podatek od
nieruchomosci uiszczata Gmina Grabdw.

- kopalnia BOWETOW 1 - koncesja zostata wydana przez Marszatka
Wojewoddztwa tdédzkiego w dniu 18 lipca 2014 roku na rzecz Spoétki (...)1*4. W
dniu 24 lipca 2018 roku Marszatek Wojewddztwa todzkiego wydat decyzje w
sprawie wygasniecia koncesji na wydobywanie kopaliny. W dniu 24 maja 2019
roku Starosta teczycki wydat decyzje uznajaca rekultywacje gruntow w m.
Bowetdéw na czesci ww. dziatek za zakoriczona.

Zgodnie z portalem geoportal360.pl zajetych na prowadzenie dziatalnosci byto
tacznie ok. 31.439,00 m?, (...)*°.

Zgodnie z przedtozonym wydrukiem z ewidencji gruntéw wiascicielami
ww. dziatek byty osoby fizyczne. Dziatki te zostaty ujete w deklaracji na
podatek rolny na 2019 rok ztozonej przez Spoétke.

- kopalnia SLAWECIN-KLINY - Spétka wydobywata rowniez kopaline (...)'® na
podstawie koncesji Starosty teczyckiego z dnia 2 pazdziernika 2015 roku.
Zgodnie z decyzjg z dnia 15 stycznia 2019 roku Starosta teczycki stwierdzit
wygasniecie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza SEAWECIN-KLINY.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytagczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytagczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzja z dnia 24 maja 2019 roku Starosta teczycki uznat rekultywacje
gruntow w miejscowosci SLAWECIN-KLINY za zakonczona.

Z mapy geoportalu360.pl wynikato, ze powierzchnia gruntéw zajetych na
dziatalno$¢ wydobywczg wynosita razem ok. 22.304,00 m2.

Wskazane dziatki stanowity wtasnos$¢ osoby fizycznej, zgodnie z wydrukiem
z ewidencji gruntow.

Dziatki (...)}” zostaty wymienione w deklaracji na podatek rolny ztozonej na
2019 rok przez Spotke.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z
zastrzezeniem ust. 3. Dlatego w tym przypadku opodatkowana nie powinna
by¢ Spodtka, ale osoby fizyczne, bedace zgodnie z wydrukami z ewidencji
gruntdw witascicielami dziatek, =zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata powstanie nadptaty po
stronie Spoétki, o ktérej mowa w rozdziale 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze
zm.).

Powierzchnie gruntéw zajetg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wedtug
portalu http://geoportal360.pl/map w tgcznej wysokosci okoto 103.008,00 m?2
poréwnano z danymi wykazanymi przez Spétke w deklaracjach podatkowych
dotyczacych podatku od nieruchomosci na 2018 - 29.250,00 m2 i 2019 rok -
18.250,00 m2. Réznica w podstawie opodatkowania wyniosta zatem
ok. 73.758,00 m2 za 2018 rok i ok. 84.758,00 m2,

Dokonano wyliczenia podatku od nieruchomosci za lata 2015-2019 rok, biorac
pod uwage powierzchnie obszaru zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wynikajacg z portalu http://geoportal360.pl/map i obowigzujace
w ww. latach na terenie Gminy Grabow stawki podatku od nieruchomosci od
ww. gruntéw. tgczna oszacowana kwota zobowigzania podatkowego za lata
2015-2019 wyniosta 283.161,00 zt.

Faktyczng_kwote zobowigzania podatkowego zobowigzany jest ustali¢ organ
podatkowy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego i ustaleniu
okolicznosci faktycznych zwigzanych z powierzchnig gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Firma - (...)'® prowadzita dwie kopalnie:

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kopalnia SEAWECIN - podmiot uzyskat w dniu 9 pazdziernika 2013 roku
koncesje od Marszatka Wojewddztwa todzkiego na wydobywanie kopaliny ze
ztoza kruszywa naturalnego SEAWECIN (...)'°. Waznos¢ koncesji uptywata z
dniem 31 grudnia 2018 roku.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowata sie m.in. decyzja
z dnia 24 lipca 2019 roku wydana przez Marszatka Wojewddztwa tbédzkiego
w sprawie okreslenia optaty eksploatacyjnej dla ww. firmy za wydobycie
kopaliny - piasku ze ztoza SLAWECIN Gm. Grabdéw w okresie II potrocza
2018 roku w wysokosci 6.600,00 zt. Jak podano w uzasadnieniu decyzji
w wymaganym terminie ww. podmiot nie przedfozyt organowi koncesyjnemu
informacji dotyczacej optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline ze ztoza
SEAWECIN w II pétroczu. Informacja ta bez kopii dowoddéw wptaty na rzecz
Gminy Grabéw i NFOSIGW w Warszawie wptyneta w dniu 4 lutego 2019 roku.
Zgodnie z informacjg z przedmiotowego ztoza w ww. poétroczu wydobyto
11.000,00 ton kopaliny, a optata eksploatacyjna wyniosta 6.600,00 zt, w tym
na rzecz Gminy 3.960,00 zt i na rzecz NFOSIGW - 2.640,00 zt. W teczce
przedstawionej inspektorom kontroli znajdowato sie ponadto pismo z dnia
18 wrzesnia 2019 roku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej skierowane do Okregowego Urzedu Gorniczego
w Kielcach o wszczecie postepowania w sprawie wydobycia kopaliny bez
koncesji przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Jak wyjasniono
w pismie, wg informacji uzyskanych w Urzedzie Marszatkowskim ww. koncesja
nie zostata przedtuzona, a w dniu 9 wrzesnia 2019 roku do NFOSIGW wplyneta
od przedsiebiorcy informacja dotyczgca optaty za wydobytg kopaline ze ztoza
Stawecin w okresie I pétrocza 2019 roku w oparciu o ww. koncesje.

Ponadto inspektorom kontroli przedtozono, bedace w posiadaniu Gminy
Grabow informacje dotyczace optaty za wydobytg kopaline sktadane przez ww.
podmiot dotyczace =ztoza SLAWECIN, na podstawie koncesji z dnia
9 pazdziernika 2013 roku, ktére wptynety do Urzedu Gminy Grabéw w dniach:
31 lipca 2018 roku — za 2018 rok I potrocze, ilos¢ wydobytej kopaliny O ton,
31 stycznia 2019 roku - za 2018 rok II potrocze, ilos¢ wydobytej kopaliny
11.000,00 ton, stawka optaty eksploatacyjnej 0,60 zt, wysoko$¢ optaty
6.600,00 zf, w tym wysokos$¢ optaty przypadajacej Gminie Grabdw
3.960,00 zt i NFOSIGW 2.640,00 zt; 6 wrzesnia 2019 roku - za 2019 rok
I pétrocze, ilos¢ wydobytej kopaliny 8.500,00 ton, stawka optaty
eksploatacyjnej 0,62 zt, wysokos¢ optaty 5.270,00 zt i wysoko$¢ optaty
przypadajacej Gminie Grabéw 3.162,00 zt i NFOSIGW 2.108,00 zt; 26 listopada
2019 roku - za 2018 rok II pétrocze, ilos¢ wydobytej kopaliny 19.500,00 ton,
stawka opfaty eksploatacyjnej 0,60 zt, wysokos¢ optaty 11.700,00 zt, w tym
wysokoé¢ optaty przypadajacej Gminie Grabéw 7.020,00 zt i NFOSIGW
4.680,00 zt; 30 stycznia 2020 roku — za 2019 rok II pdtrocze, ilos¢ wydobytej
kopaliny 0O ton.

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 14 stycznia 2020 roku Starosta teczycki wydat decyzje ustalajaca
kierunek rekultywacji (...)?°, na podstawie wniosku z dnia 26 listopada 2019
roku ztozonego przez podmiot, zatgczajac ,Projekt rekultywacji wyrobisk po
eksploatacji kruszywa naturalnego SLAWECIN"”. Ustalono termin rekultywacji
na okres 5 lat od dnia 31 grudnia 2018 roku, czyli zakoniczenia eksploatacji
ztoza SEAWECIN, likwidacji zaktadu goérniczego i utraty waznosci konces;ji
Marszatka Wojewddztwa.

Na podstawie portalu http://geoportal360.pl stwierdzono, ze powierzchnia
gruntéw zajetych na wydobywanie kopalin (..)?' wynosita fgcznie ok.
37.582,00 m?2.

Z wydruku z ewidencji gruntow wynikato, ze wifascicielami ww. dziatek sg
osoby fizyczne. Osoby te w zakresie wymienionych dziatek uiszczajq podatek
rolny.

- kopalnia POCIECHA - w dniu 31 pazdziernika 2018 roku Marszatek
Wojewoddztwa tddzkiego wydat koncesje (...)22 w zakresie ztoza POCIECHA.
(...)?3. Koncesja zostata udzielona do 31 grudnia 2046 roku. Powierzchnia
obszaru i terenu gérniczego POCIECHA wynosita 47.980,00 m2,

Na podstawie portalu http://geoportal360.pl stwierdzono, ze na powierzchni
ww. dziatek widniejg otwory (odwierty geologiczne). Nalezy zauwazy¢, ze
przygotowanie nieruchomosci do wydobywania kopaliny to moment, w ktérym
grunt zostaje zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Stanowisko
takie zostato zaprezentowane m.in. w wyroku WSA w Krakowie z dnia
24 pazdziernika 2018 roku I SA/Kr 333/18 LEX nr 2607499, w wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2016 roku I SA/Sz 219/16 - LEX nr 2098022.
Obszar dziatek wymienionych w koncesji to tagcznie 85.145,00 m?2.

Zgodnie z przedtozonymi wydrukami z ewidencji gruntéw wtascicielem dziatek
(...)%* jest osoba fizyczna, a dziatki (...)%> - inna osoba fizyczna, ktére optacajq

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytagczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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podatek rolny. Z powyzszego wynika, ze pomimo prowadzenia na powyzej
wyszczegdlnionych nieruchomosciach dziatalnosci gospodarczej w postaci
kopalni, grunty te byty opodatkowane wytgcznie podatkiem rolnym.

Biorgc pod uwage taczng powierzchnie obszaru zajetq na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wynikajaca z portalu http://geoportal360.pl/map
(w przypadku dziatalnosci gospodarczej w m. Pociecha fgczna powierzchnia
dziatek ok. 98.736,00 m2) oraz obowigzujace na terenie Gminy Grabéw stawki
podatku od nieruchomosci od gruntéow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, szacunkowa kwota podatku za lata 2015-2019
wynosi 181.791,00,00 zt.

Faktyczng_kwote zobowigzania podatkowego zobowigzany jest ustali¢ organ
podatkowy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego i ustaleniu
okolicznosci faktycznych zwigzanych z powierzchnig gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy
nie zweryfikowat z nalezytg starannoscia ztozonych przez podatnikow
deklaracji (informacji) podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéw, w tym réwniez
pobieranych przez pfatnikdw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwaé¢ podatnikdbw do ztozenia korekty
deklaracji/informacji podatkowych, na podstawie ktérych wydano decyzje
ustalajgce podatek. W przypadku nieztozenia przez podatnika korekt
deklaracji/informacji, lub wykazania w nich danych, z ktérymi organ
podatkowy nie zgadza sie - organ podatkowy winien wznowi¢ postepowanie
na podstawie art. 240 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przed wznowieniem
postepowania organ podatkowy winien wskaza¢ dowody (okolicznosci)
nieznane organowi podatkowemu w dacie wydania decyzji. Przy
przeprowadzaniu postepowania podatkowego majacego na celu
opodatkowanie nieruchomosci za okres 5 lat wstecz nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze nieprowadzenie wydobycia kopalin nie zwalnia wiasciciela gruntu
z obowigzku pfacenia podatku od nieruchomosci wediug stawek
przewidzianych dla dziatalnoéci gospodarczej do czasu zakonczenia
rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji
gruntéw). Stanowisko powyzsze zostato ugruntowane, co potwierdzajg wyroki
np. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego
2018 roku, I SA/td 1082/17 oraz Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017 roku, I SA/Wr 222/17, z ktérych wynika,
ze grunty poddane procesowi rekultywacji sg gruntami zajetymi na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz czynnosci rekultywacyjne
stajg sie czescig sktadowgq dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania
kopalin od chwili uzyskania koncesji. Oznacza to, ze do czasu zakonczenia

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rekultywacji, stwierdzonej decyzjg wtasciwego organu administracji, grunty
objete rekultywacjg sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ale takze gruntami faktycznie zajetymi na jej prowadzenie.
Poglad taki zbiezny jest z uchwatg siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 27 pazdziernika 1994 roku (III ZAP 5/94). Zatem w S$wietle wyzej
zaprezentowanych stanowisk stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy grunt z ktérego
wydobywano kopaline (zaréwno ten objety dziataniami rekultywacyjnymi, jak
i ten, na ktérym nie prowadzi sie dziatan rekultywacyjnych) winien by¢
opodatkowany jako grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
najwyzszymi stawkami.

Organ podatkowy ustalajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byly lub pozyskiwane sg kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska ale réwniez
obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza (np. grunty zajete na
zwatowiska ,nadktadu” (ziemi, humusu) usuniete w celu eksploatacji ztoza,
strefa obstugi technologicznej, strefa skiadowania wydobytych kopalin).
Powyzsze stanowisko mozna odnalez¢ w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2013 roku w Szczecinie, I SA/Sz 123/13.
Zatem organ podatkowy winien opodatkowaé grunty nie tylko zajete przez
wyrobiska ale rowniez te, ktore zajeto zwatowiskami, sktadowaniem wydobytej
kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt zaprzestania
prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia, bowiem
obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu danej nieruchomosci. W przypadku,
gdy przedsiebiorca zakupuje grunt poeksploatacyjny i nie prowadzi wydobycia
kopalin nie stanowi to przestanki do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wedtug nizszych stawek ani tez podatkiem rolnym. Fakt
niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy o ochronie gruntow
rolnych  obowigzkéw  rekultywacyjnych nie stanowi przestanki do
opodatkowania gruntu podatkiem rolnym.

W powyzszej sprawie organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie
i opodatkowaé¢ grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(powierzchnie wyrobisk, powierzchnie zajetg na sktadowanie ,nadktadu” -
warstwy wierzchniej ziemi i humusu, obszar zajety na sktadowanie wydobytej
kopaliny, strefe obstugi technicznej — ciggdw komunikacyjnych w zaktadzie
gorniczym). Przeprowadzajgc postepowanie podatkowe organ podatkowy -
stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa - winien podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci, stosownie
do art. 180 181 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy winien jako
dowodd dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg
by¢ w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone,
zeznania $wiadkdéw, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku
ogledzin, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej. W powyzszej
sprawie przydatne bedg réwniez mapy przedstawiajace faktyczne uzytkowanie
gruntéw (w szczegolnosci mapy udostepniane przez geoportal360.pl) wraz z
informacjg jakiego okresu dotycza. W toku prowadzonego postepowania
dotyczacego opodatkowania wyrobisk goérniczych organ podatkowy winien
jako dowdd dopusci¢ w szczegdlnosci ewidencje zasobdw ztoza kopaliny, ktorg
przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu art. 101 ustawy Prawo
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geologiczne i gérnicze. Z tresci art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze wynika, ze przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia
ewidencji zasobdow kopaliny. Przedsiebiorca, ktéremu koncesje na wydobycie
kopaliny udzielat Starosta w ramach prowadzonej ewidencji zasobéw zioza
kopaliny sporzadza corocznie operat ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla
zasobow zt6z kopalin statych sporzadza sie na podstawie obmiaru wyrobisk,
ktéry w przypadku dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej
przez staroste dokonywany jest raz na 3 lata.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych organ podatkowy nie ustalit
wysokosci zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci,
dotyczacych wiascicieli gruntéw rolnych, ktére zostaty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej?®.

7. W zakresie tacznego zobowigzania pienieznego stwierdzono, ze pomimo iz
podatnik o nr karty kontowej (...)?” nie uiscit w latach objetych kontrolg zadnej
raty podatku, to organ podatkowy wystawit tylko dwa upomnienia -
z dnia 5 marca 2018 roku i z dnia 17 grudnia 2018 roku oraz jeden tytut
wykonawczy. Zalegtos¢ nie zostata zaptacona. Tym samym stwierdzono brak
prowadzenia przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

8. Stwierdzono brak opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jednej osoby
fizycznej, pomimo wydzierzawienia jej czesci dziatek oznaczonych numerami
140/7 i 140/8 w m. Sobotka Stara, na podstawie umowy zawartej w dniu
15 lipca 2019 roku.

9. W zakresie podatku rolnego od oséb prawnych stwierdzono, ze skontrolowane
deklaracje zostaty ztozone z naruszeniem terminu przewidzianego w art. 6a
ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

10. W przypadku zaptaty podatku rolnego po ustawowym terminie naliczano
odsetki w nieprawidtowych wysokosciach, tj. w zakresie podatnika nr (...)?8:
2018 roku I rata podatku - naliczono odsetki w kwocie 52,00 zt, zas winno by¢

26 Z uwagi na uszczuplenie podatku od nieruchomosci w zwigzku z zaniechaniem zadeklarowania przez
podatnikéw - wiascicieli gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej [(...) - Wylaczono
dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr Walczak], RIO w todzi
zawiadomita Urzad Skarbowy w teczycy o mozliwosci popetnienia przestepstw karnych skarbowych
okreslonych w art. 54 § 2 lub w art. 56 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 19 ze zm.). Zawiadomienie takie — z uwagi na brak wystarczajacego
materiatu nie zostato ztozone w stosunku do pozostatych podatnikéw - 0sdb fizycznych. Zatem, ztozenie
stosownego zawiadomienia powinien rozwazy¢ w przedmiotowej sprawie Wéjt Gminy Grabdw.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11.

12.

13.

73,00 zt, II rata podatku naliczono odsetki w kwocie 74,00 zt, prawidiowo
winno by¢é - 90,00 zt, III rata podatku naliczono odsetki
w wysokosci 108,00 zt, zas winno by¢ 105,00 zt. Za 2019 roku od kwoty
205,60 zt naliczono odsetki w kwocie 50,00 zt, zas prawidlowo winno by¢
7,00 zt.

Stwierdzono naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483), bowiem organ
podatkowy nie zachowywat warunku ,niezwlocznego podejmowania dziatan
majacych na celu egzekucje swoich wierzytelnosci”. Przyktadowo, podatnik
o numerze karty kontowej (..)%° za 2018 rok wptacat raty podatku
w terminach: 26 lutego, 16 marca, 26 kwietnia, 24 maja, 22 czerwca, 19 lipca,
27 sierpnia i 19 grudnia 2018 roku, a organ podatkowy nie wystawit zadnego
upomnienia. Podobnie sytuacja wygladata wzgledem tego samego podatnika
w 2019 roku - wpfaty podatku w dniach: 8 i 23 kwietnia, 5 i 30 wrzesnia, za$
wystawiono tylko dwa upomnienia. Inny podatnik o nhumerze karty kontowej
(...)3° — uiszczat raty podatku w 2018 roku w terminach: 12 i 27 czerwca, 4,
11 i 23 lipca, 8 i 30 sierpnia, 19 wrzesnia 3 pazdziernika 13 i 28 grudnia, zas$
organ podatkowy wystawit wzgledem niego tylko jedno upomnienie. Réwniez
w 2019 roku ww. podatnik nie uiszczat podatku terminowo, tj.
w dniach 11 kwietnia, 2, 20 i 21 maja, 17 i 25 czerwca, 2, 8 i 16 lipca, zas
organ podatkowy nie wystawit ani jednego upomnienia. Jednym upomnieniem,
wzywano dtuznika do zaptaty zalegtosci za okres od m-ca stycznia 2018 roku
do m-ca maja 2018 roku, chociaz wartos¢ kazdej miesiecznej raty
przekraczata kwote 116,00 zt, czym naruszono § 7 ust. 1 przywotanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, zgodnie z ktérym - wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie w szczegdlnosci jezeli
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne. Stwierdzono
takze przypadki zakonczenia dziatan windykacyjnych na etapie wystawienia
upomnien, a brak wptaty zalegtosci po upomnieniu, powinien skutkowac
wystawieniem tytutu wykonawczego.

W czesci decyzji Wojta Gminy Grabdw o umorzeniu zalegtosci podatkowej nie
wskazywano jakiego podatku dotyczy decyzja - rolnego, od nieruchomosci czy
leSnego, co mogto utrudnic¢ sporzadzenie prawidtowego sprawozdania Rb-PDP,
w zakresie skutkow finansowych wydanych decyzji o umorzeniu zalegtosci.

W decyzji nr FNWP.3123.7.2018 z dnia 30 lipca 2018 roku, na podstawie ktorej
umorzono zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci za I-VI rate 2018 roku

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w facznej kwocie 10.716,00 zt, nie wskazano kwoty umorzonych odsetek.
Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za
zwioke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢
podatkowa.

W zakresie ewidencji ksiegowej optaty eksploatacyjnej

Stwierdzono naruszenie zasad wynikajacych z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zakresie prowadzenia ewidencji przypisow i wptat optat
eksploatacyjnej. Ponadto, w zgodnie z art. 24 ww. ustawy - ewidencja nie byla
prowadzona na biezaco, bezbtednie oraz sprawdzalnie i byta nierzetelna. Mimo, ze
Gmina posiadata informacje o wydobywaniu kopaliny przez przedsiebiorcow
(koncesje, decyzje, ww. informacje itp.), to nie zaprowadzita w nalezyty sposdb
bazy danych obejmujacej przedsiebiorcow zobowigzanych do wnoszenia opfaty
eksploatacyjnej. Przypis naleznosci dokonywany byt w momencie wptaty, a nie na
biezaco na podstawie otrzymywanych informacji o wydobyciu kopaliny. Nie
prowadzono ewidencji analitycznej dochoddéw z tytutu optaty eksploatacyjnej.
Nieprawidtowy sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej w tym zakresie uniemozliwit
inspektorom kontroli sprawdzenie, czy zobowigzane podmioty wptacity optate
eksploatacyjng z tytutu wydobycia kopaliny w wysokosci naleznej i za wymagany
okres. Poréwnujac kwoty wynikajace z informacji dotyczacych optat za wydobytg
kopaline, ktore skitadaty podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
przystugujace Gminie z kwotami ujetymi w przedtozonych wydrukach z ewidencji
ksiegowej, stwierdzono brak zgodnosci pomiedzy tymi kwotami. Tym samym Gmina
Grabdw nie realizowata obowigzku biezacego monitorowania wptywoéw z tytutu
optaty eksploatacyjnej, stanowigcych jej dochody wtasne. Nie podjeto zadnych
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych kwot optaty.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie sprzedazy nieruchomosci nie przediozono dokumentacji
potwierdzajacej - zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1490 ze zm.) podanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu zawierajgcej dane wyszczegodlnione w pkt 1-5 ww. przepisu.

2. Nie sporzadzano, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 65),
zawiadomien nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci.

3. W 2017 roku btednie klasyfikowano dochody z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci - w § 0470 - wptywy z optfat za trwaty zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci, zamiast prawidtowo w § 055 - wplaty z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
$srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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Ostatnia aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie byta dokonana
w 2011 roku. Podjecie dziatarn majacych na celu aktualizacje rocznych optat,
okreslonych przepisami art. 77 i nastepnymi ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy uznaé¢ za zasadne z uwagi na dos¢ odlegtly czas
ustalenia optat w dotychczasowej wysokosci - w zakresie uméw uzytkowania
wieczystego, do ktérych nie miata zastosowania ustawa z dnia 20 lipca
2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U.
z 2019 r., poz. 916).

Jednostka nie sporzadzata wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe lub najem, wymaganych na podstawie art. 35 ust. 1i 1b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi to przepisami -
wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wilasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdorego potozona jest
nieruchomos$¢. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, takze
jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Umowy najmu lokali mieszkalnych byly zawierane na czas okreslony, co
pozostawato w sprzecznosci z uregulowaniami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 611).

W zakresie windykacji zalegtosci wynikajacych z umdw najmu lokali
mieszkalnych, jak i uzytkowych oraz dzierzawy, kontrolujgcym nie
przedstawiono zadnych wezwan do zaptaty skierowanych do dtuznikdw.
Ponadto, nie naliczano stosownych odsetek w przypadku zaptaty naleznosci po
terminie. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, w latach 2018-2019, ani
w czasie przeprowadzania kontroli, zagadnienia zwigzane z windykacjg
zalegtosci z tytutu czynszdéw nie zostaty przypisane zadnemu stanowisku pracy
w regulaminie organizacyjnym oraz zaden pracownik nie miat wpisanego do
swojego zakresu czynnosci tego zadania*’. W przypadku zalegtosci
o charakterze cywilnoprawnym nalezy wystawi¢ wezwanie do zaptaty,
a w przypadku bezskutecznego uptywu terminu zaptaty, skierowac sprawe na
droge postepowania sagdowego. Szczegdlnie na uwadze nalezy mie¢ art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1145 ze zm.), zgodnie z ktérym termin przedawnienia dla roszczen
o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

Kwoty czynszu faktycznie wptacane przez 2 najemcéw lokali uzytkowych
w 2018 roku nie odpowiadaty kwotom wynikajagcym z umdw oraz z zawartych

31 W zakresach czynnosci oséb prowadzacych gospodarke gruntami i mienie komunalne w
pkt. dotyczacym zarzadzania lokalami byt umieszczony zapis ,zawieranie i rozliczanie umoéw
dzierzawy i uméw najmu”.
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10.

11.

do nich anekséw. Byty to nastepujace umowy: [1] umowa najmu z dnia
1 sierpnia 2004 roku zawarta z P.P.U.P. Poczta Polska dotyczaca lokalu
znajdujgcego sie w budynku, sktadajgcego sie z 11 pomieszczen o tacznej
powierzchni 118,47 m? (ostatni aneks przedstawiony kontrolujagcym byt to
aneks nr 2 z dnia 3 stycznia 2011 roku - czynsz w wysokosci 1.457,18 zt
brutto, kwota ptacona faktycznie przez najemce - 1,567,93 zt w miesigcach
styczen-luty, 1.598,82 zt w miesigcach marzec-grudzien), [2] umowa najmu
z dnia 1 wrzesnia 1999 roku zawarta z Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej ,SALMED” dotyczaca lokalu znajdujgcego sie w budynku,
sktadajacego sie z pomieszczen o tacznej powierzchni 141 m? (ostatni aneks
przedstawiony kontrolujgcym byt to aneks nr 3 z dnia 28 czerwca 2013 roku
- czynsz w wysokosci 1.446,48 zt brutto, kwota miesiecznego czynszu ptacona
faktycznie przez najemce - 2.306,10 zt).

Nie byty pobierane odsetki od nieterminowych wptat od najemcy lokalu
uzytkowego - NZOZ ,,SALMED". Za caty 2018 rok powinny zostac¢ naliczone
odsetki w wysokosci 63,22 zt.

Jednostka nie podejmowata czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcy
lokalu uzytkowego, ktéry prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza oraz pfacit
nieterminowo czynsz, kwoty o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 118).
Zgodnie z ww. przepisem3? - wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, réwnowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na ztote
wedtug s$redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski
ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym
$wiadczenie pieniezne stato sie wymagalne, stanowigcej rekompensate za
koszty odzyskiwania naleznosci. taczna kwota niewyegzekwowanej naleznosci
za 2018 rok od tego podmiotu wyniosta 480,00 euro, tj. 2.048,13 zt.

Informacja o stanie mienia komunalnego za 2018 rok nie zawierata danych
o posiadanych udziatach w spodtkach, pomimo posiadania udziatéw o wartosci
679.657,73 zt (zgodne z saldem konta 030) w spotce Oswietlenie Uliczne
i Drogowe sp. z 0.0. w Kaliszu. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
o finansach publicznych, informacja o stanie mienia komunalnego zawiera
dane dotyczace: [1] innych niz wiasno$¢ praw majatkowych, w tym
w szczegoélnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach, [2] posiadania.

W zakresie wydatkow osobowych

Zgodnie z § 8 ust. 3 regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,
przyjetego zarzadzeniem nr 278/2017 Wdéjta Gminy Grabow z dnia 8 listopada
2017 roku, dodatek specjalny kierownik urzedu przyznaje na czas okreslony,
a w indywidualnych przypadkach na czas nieokreslony, na wniosek bezposredniego
przetozonego lub z wiasnej inicjatywy. Taki zapis regulaminu byt nieprawidiowy.
Dodatki specjalne - zgodnie z art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.)
mogg by¢ przyznawane tylko na okreslony czas.

32 W brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola.
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W zakresie zamowien publicznych

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Brudzen-Grabodw

1.

Zamawiajacy nie zwrécit wykonawcom wadium w formie gwarancji
ubezpieczeniowej oraz bankowej.

W dniu 27 sierpnia 2019 roku zostato zwrdcone wadium w pienigdzu
Przedsiebiorstwu Robdét Drogowych Spoétka z o. o. Stwierdzono, ze wadium
zwrécono bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, co byto
niezgodne z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Wadia wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz bankowej nie byty
ujete w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym ani tez w innej formie.

W umowie nr 23.1/2.3.2019 z dnia 23 sierpnia 2019 roku na realizacje zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Brudzen-Grabow” zostaty
zawarte dwa sprzeczne ze sobg terminy odbioru koncowego robdét. Zgodnie
z § 2 lit. b umowy, odbidr korncowy i rozliczenie zadania miato nastgpi¢ w ciggu
14 dni od daty zgtoszenia zakonczenia robdt, natomiast zgodnie z § 8 pkt 7
umowy, ,zamawiajacy dokona czynnosci odbioru koricowego. Rozpoczecie
czynnosci odbioru nastgpi w terminie do 7 dni, liczac od daty zgtoszenia przez
Wykonawce gotowosci. Zakoriczenie czynnosci odbioru winno nastgpic
najpézniej w ciagu 3 dni, liczac od dnia ich rozpoczecia.” W dniu 26 wrzesnia
2019 roku do Urzedu Gminy w Grabowie wptyneto pismo od wykonawcy
informujace o zakonczeniu robdt na realizowanym zadaniu inwestycyjnym.
Pismem z dnia 2 pazdziernika 2019 roku Wojt Gminy poinformowat
wykonawce o tym, ze czynnosci dotyczace odbioru robot rozpoczna sie w dniu
7 pazdziernika 2019 roku o godz. 10.00 a zakoniczg sie w dniu 11 pazdziernika
2019 roku o godz. 13.30. W dniu 11 pazdziernika 2019 roku zostat podpisany
protokét odbioru koncowego. Odbiér koncowy nastgpit z naruszeniem
terminéw wskazanych w umowie w § 8 pkt 7: [1] rozpoczecie czynnosci
odbioru nastgpito zbyt pdézno liczac od daty zgtoszenia przez wykonawce
gotowosci, [2] zakonczenie czynnosci odbioru nastapito po 5 dniach liczac od
dnia ich rozpoczecia (umowny termin 3 dni).

Stwierdzono, ze na OT nr 10/2019 na kwote 794.580,00 zt, na podstawie
ktorego na stan srodkéw trwatych przyjeto przedmiotowg inwestycje, nie ujeto
wartosci dokumentacji projektowo-kosztorysowej sporzadzonej przez firme
Hieronim Maciejewski Projektowanie i Budowa Drog - na podstawie umowy
zawartej w dniu 11 wrzesnia 2015 roku za wynagrodzeniem 12.853,00 zt netto
plus podatek VAT 23% - 2.956,19 zt, 15.809,19 z brutto, tym samym
zanizajac wartosc poczatkowaq srodka trwatego.

Realizacja ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnhych z terenu

Gminy Grabdéw

1.

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy wezwat wykonawce do
ztozenia, zgodnie z zapisami SIWZ, oswiadczen i dokumentéw, w tym m.in.
opfaconej polisy. W wymaganym terminie wykonawca ztozyt ww. dokument,
lecz nie przedtozyt dowodu potwierdzenia optacenia polisy ubezpieczeniowej.
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W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowata sie jedynie nota
obcigzeniowa z dnia 9 stycznia 2019 roku z terminem ptatnosci do dnia
28 stycznia 2019 roku na kwote 6.561,00 zt oraz os$wiadczenie z dnia
9 stycznia 2019 roku Towarzystwa Ubezpieczeniowego AXA, iz wedtug stanu
na dzien wystawienia niniejszego os$wiadczenia firma TONSMEIER nie zalega
z ptatnoscig sktadki. Nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy fakt optacenia
sktadek nie wynika z samej tresci polisy, wykonawca powinien zatgczy¢ do
polisy inny dokument potwierdzajacy odprowadzanie stosownych sktadek (np.
wyciag z konta bankowego, rachunek itp.). W braku potwierdzenia w samym
dokumencie polisy jej optacenia, zamawiajacy powinien w trybie art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych wezwa¢ wykonawce do przediozenia
dokumentu potwierdzajacego optacenie polisy pod rygorem wykluczenia
wykonawcy z udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
(por. wyrok KIO z dnia 5 marca 2012 r., sygn. akt KIO 223/12 KIO 248/12
KIO/UZP 261/12, wyrok KIO z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt KIO/UZP
1151/11). Wykonawca nie bedzie podlegat wykluczeniu, gdy na wezwanie
zamawiajacego przedstawi dokumenty potwierdzajgce fakt optacenia polisy.

Stwierdzono przypadek zaptaty faktury nr 1560358555 z dnia 29 czerwca
2019 roku za czerwiec 2019 roku, na kwote 50.936,69 zt brutto, po
wymaganym terminie. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w Grabowie w dniu
8 lipca 2019 roku, zas$ do ksiegowosci zgodnie z adnotacjg na fakturze w dniu
12 sierpnia 2019 roku, zaptacono w dniu 13 sierpnia 2019 roku, tj. niezgodnie
z zapisami § 8 pkt 4 zawartej umowy (termin ptatnosci w ciggu 30 dni od daty
ztozenia faktury).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W kontrolowanej jednostce nie byty wyodrebnione i prowadzone konta
analityczne ksigg pomocniczych do konta 011, 013, 020, 071, 072. Zgodnie z
art. 13 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworzga: 1) dziennik;
2) ksiege gtdowng; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont
ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow
aktywow i pasywow (inwentarz). Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy - konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla
$rodkow trwatych, w tym takze S$rodkéw trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

W dniu 23 kwietnia 2018 roku przyjeto do ewidencji ksiegowej $rodek trwaty
- Odnawialne zrédta energii na budynkach w Gminie Grabdéw, na kwote
138.886,02 zt, na podstawie PT nr 3/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 roku. Na
koncie 011 w dniu 23 kwietnia 2018 roku zostato zaksiegowane zwiekszenie
na kwote 138.886,02 zt oraz w tym samym dniu na koncie 071 umorzenie na
takg samag kwote. Zgodnie z PT nr 3/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 roku
Zwigzek Gminy Regionu Kutnowskiego przekazat Gminie Grabdéw S$rodek
trwaty Odnawialne zrédfa energii na budynkach w Gminie Grabdéw, o wartosci
poczatkowej 277.772,08 zt, umorzenie 138.886,06 zt. Z powyzszego wynika,
ze na koncie 011 powinien by¢ przyjety s$rodek trwaty na kwote
277.772,08 zt. Zanizono zatem wartos$¢ poczatkowg $rodka trwatego.
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Srodki trwate byty wprowadzane do ewidencji w wiekszoéci przypadkéw w dniu
31 grudnia 2018 roku, kilka miesiecy po zakonczeniu inwestycji (po dacie
sporzadzenia protokotu odbioru koncowego)., co naruszato wymaég biezacego
prowadzenia ewidencji ksiegowej wynikajacy z art. 20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci.

Srodki trwate byty wyksiegowywane z ewidencji nieterminowo, wiele miesiecy
po sprzedazy dziatek, na koniec roku w dniu 31 grudnia. Stwierdzono rowniez
przypadki zdjecia z ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych w dniu 3 lipca
2018 roku na podstawie protokotéw przekazania PT (brak daty), podczas gdy
decyzja o przekazaniu wyposazenia Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej
w Grabowie na kwote 11.245,64 zt oraz 1.794,76 zt zostata wydana juz w dniu
31 stycznia 2017 roku (decyzja nr G.g.6844.1.2017). Powyzsze naruszato
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Jako nowy $rodek trwaty przyjmowano przebudowe lub modernizacje
istniejacych juz w ewidencji srodkéw trwatych — nadawano im osobne numery
inwentarzowe. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wartosc
poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia Srodka trwatego
powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnosciag wytworcza, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W dniu 31 grudnia 2018 roku po stronie Ma konta 071 zaksiegowano odpisy
amortyzacyjne na kwote 8.182.917,53 zt. Jak ustalono byty to odpisy od
wszystkich $rodkéw trwatych za 2018 rok oraz warto$¢ umorzenia do
31 grudnia 2017 roku od drég, ktére zostaty wprowadzone w 2017 roku do
ewidencji $rodkow trwatych. Kontrolujagce na podstawie przedstawionej
ewidencji $rodkow trwatych prowadzonej w programie magazynowym
i wykazanych w niej umorzen, stwierdzity ze taczna kwota odpiséw wyniosta
7.558.274,95 zt. Réznica miedzy dokonanym umorzeniem w 2018 roku a
umorzeniem wynikajacym z ewidencji $rodkéw trwatych wyniosta
624.642,58 zt. W dniu 9 marca 2020 roku wtasciwy rzeczowo pracownik
Urzedu ztozyt wyjasnienie o nastepujacej tresci: , W roku 2017, éwczesna Pani
Skarbnik - Iwona Mokrzycka-Lis, nakazata aby drogi wprowadzi¢ do ewidencji
Srodkow trwatych po wartosci dziatek. Tak tez uczynitam. W zwigzku z tym, ze
byty to dziatki nie wyliczono umorzenia i nie umorzono drég na kwote
2.545.211,74. Omytkowo rowniez zostaty naliczone umorzenia na:
[1] budynkach za mato o kwote 249.129,72 zt, [2] grupa II - za mato o kwote
245.747,11 zt, [3] grupa III - za mato o kwote 645,75 zt. Ponadto, btednie
zlikwidowano umorzenie na kwote 129.100 zt oraz nie zinwentaryzowano
Srodkow trwatych na kwote 2.249.575,35 zt, a tym samym nie umorzono tych
Srodkow trwatych na kwote 242.551,04 zt. W 2018 roku dokonano umorzenia
na kwote 8.182.917,53, na ktdrg sktadaty sie wartosci wg ponizszej tabeli. (...)
W 2019 roku zakupiono program do Srodkdw trwatych. W zwigzku z tym, Ze
dziatania podejmowane zaréwno w 2017 jak i 2018 roku odnos$nie
ewidencjonowania srodkdw trwatych byty btedne, w 2019 roku wpisano drogi
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po wartosci drég jakie figurowaty na koniec 2016 r. wraz ze zwiekszeniami
jakie miaty miejsce w latach 2017-2019. Natomiast dziatki pod drogami
zakwalifikowano do grupy ,0”. W roku 2019 zdjeto z umorzenia kwote
5.343.676,70 zt dotyczacg umorzenia drég, ktore przeniesiono do grupy ,,0”.”

Stwierdzono, ze saldo Ma konta 072 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito
2.176.016,31 zt. Z uwagi na to, ze na koncie 072 byto ksiegowane umorzenie
pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych saldo
tego konta powinno wykazywac¢ wartos¢ zgodng z suma sald kont 013 i 020.
Jednak saldo Wn konta 013 wynosito 247.847,59 zt a saldo Wn konta 020 -
97.840,56 zt, co dato tacznie 345.688,15 zt. Réznica miedzy sumg sald 013
i 020 a saldem Ma konta 072 wynosita 1.830.328,16 zt. W dniu 4 marca
2020 roku wiasciwy rzeczowo pracownik Urzedu ziozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci: ,Na podstawie zestawienia wartosci Srodkdéw trwatych
przekazanych do Urzedu Gminy w Grabowie z Referatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w dniu 5 grudnia 2016 roku, wartos¢
przekazanego wyposazenia to kwota 55.060,00 i takg kwote zaksiegowano na
koncie 013 i 072. Zaksiegowano na polecenie Pani Skarbnik Iwony
Mokrzyckiej-Lis na koncie 072 kwote 1.842.391,56, ktéra wg niej wynikata z
brakujacego umorzenia, ktérego nie byto w roku 2016 w Referacie Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Na powyzszgq kwote sktada sie kwota
1.830.328,16 zt, ktora jest btedna i 12.063,40 zt, ktéra dotyczy umorzenia
konta 020. Korekty ksiegowan dotyczacych powyzszych btedéw dokonano pod
datg 31 grudnia 2019 roku”.

Stwierdzono, ze postanowienia obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Grabowie
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, wprowadzonej zarzadzeniem
Wéjta Gminy Grabdéw nr 95/2013 z dnia 23 maja 2013 roku, nie spetniaty
wymogow przewidzianych w art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci nie ustalono metod i czestotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji wzgledem wszystkich aktywéw i pasywéw, tj. nie okreslono
rodzaju, czestotliwosci oraz metody inwentaryzacji w odniesieniu do m.in.
depozytéw, znajdujgcych sie na rachunkach bankowych; papierow
wartosciowych; inwestycji w toku; naleznosci, w tym spornych i watpliwych
oraz niesciggalnych; gruntow; drdég; srodkdéw trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony (np.. instalacja podziemna: wodociggowa, kanalizacyjna
i gazowa); wartosci niematerialnych i prawnych; funduszy wlasnych
i specjalnych; naleznosci i zobowigzan z tytutu rozrachunkéw
publicznoprawnych; naleznosci i zobowigzan, ktére nie zostaty potwierdzone
pisemnie przez kontrahentéw; naleznosci i zobowigzan wynikajacych
z rozrachunkow z pracownikami, rozrachunkéw z osobami nie prowadzgcymi
ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, itp. Z uwagi na fakt, ze
instrukcja inwentaryzacyjna okresla szereg zasad majacych na celu ustalenie
sytuacji majatkowej jednostki, nalezy uzna¢ ja za element polityki
rachunkowosci.

Analiza dokumentacji w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wediug
stanu na koniec 2018 roku wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

zarzadzenie Wéjta Gminy Grabéw nr 374/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury
i weryfikacji zawierato mato precyzyjne zapisy, przyktadowo: ,Przewodniczacy
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komisji bedzie korzystat z wydrukéw komputerowych”. Ponadto, nie zostata
przewidziana trzecia z metod inwentaryzacji - potwierdzenia sald,

przedtozone arkusze/wydruki z ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych lub prawnych miaty podwojnie nadane numery i nie posiadaty
nastepujacych danych: miejsca przeprowadzenia spisu z natury; terminu, tj.
daty rozpoczecia i zakonczenia oraz osoby materialnie odpowiedzianej
i sprawdzajqcej, a takze pieczatki urzedu,

stwierdzono, ze spisem z natury objeto programy komputerowe, licencje i inne
oprogramowanie, czyli wartosci niematerialne i prawne, ktére prawidtowo
winny by¢ zinwentaryzowane metodg weryfikacji sald, tj. droga pordéwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,

spisem z natury zostaty objete réwniez dziatki, drogi, przepompownie $ciekow,
stacje uzdatniania wody, parkingi i ciagi piesze, linie energetyczne, lampy i ich
montaz, ogrodzenia, boiska, chodniki, sieci wodociggowe i kanalizacyjne,
sktadowiska odpaddw, oczyszczalnia, mosty i inne $rodki trwate, do ktdrych
dostep jest znacznie utrudniony: przebudowa stadionu LKS, rewitalizacja
Centrum Osady Grabdéw, budowa oczyszczalni przydomowej w miejscowosci
Srebrna - na podstawie protokotu ujawnienia. Prawidlowa metoda
inwentaryzacji to weryfikacja sald,

nie zostaty zinwentaryzowane nastepujace sktadniki: metodg potwierdzenia
salda: konta organu (konto 133 - rachunek bankowy organu, konto 134 -
kredyty bankowe, konto 260 - zobowigzania finansowe) i konta jednostki
(konto 130 - rachunek jednostki, konto 135 - ZFSS Urzedu Gminy $rodki na
rachunku bankowym, konto 139 - depozyty stan na rachunkach bankowych);
metoda_weryfikacji sald: (droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami) konta budzetu (m.in. konto 140, konto 224,
konto 240, konto 909, konto 960 i 961) i konta jednostki (m.in. konto 011
w zakresie gruntow, w tym nieruchomosci gruntowe, dziatki zajete pod drogi
wewnetrzne, drogi gminne; w zakresie $srodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi: wodociagi, przytacza, kanalizacje, rurociagi, przydomowe
oczyszczalnie $ciekdw, osadniki, studnie glebinowe, pompy gtebinowe; konto
020 w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych; konto 030; konta 071
i 072, konto 080, konto 201, konto 221, konto 225, konto 226, konto 229,
konto 231, konto 234, konto 240, konto 800, konto 851, konto 860),

ponadto - zgodnie z pkt 5 ww. Instrukcji - przed i po zakonczeniu
inwentaryzacji, osoby odpowiedzialne za catos¢ i stan sktadnikow majatku
objetych spisem, winny ztozy¢ pisemne o$wiadczenia stwierdzajace, ze
wszystkie realizowane dowody przychodu i rozchodu zinwentaryzowanych
sktadnikéw zostaty ujete w ewidencji szczegétowej oraz przekazane do dziatu
ksiegowosci. Nie przedfozono takich oswiadczen,

w dniu 15 stycznia 2019 roku sporzadzone zostato sprawozdanie z przebiegu
inwentaryzacji podpisane przez cztonkéw komisji i zatwierdzone przez Wéjta
Gminy. Bioragc pod uwage tre$¢ zarzadzenia Woéjta Gminy w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, w sprawozdaniu nie odniesiono sie do
niezinwentaryzowania wszystkich wymaganych skfadnikédw. Natomiast na
zakonczenie zamieszczono zapis: ,komisja stwierdzita, ze spis zostat
przeprowadzony  prawidtowo, w  toku kontroli  nie  stwierdzono
nieprawidtowosci”.
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Inwentaryzacja to jest to ogdét czynnosci majacych na celu ustalenie
rzeczywistego stanu aktywdéw i pasywow jednostki na okreslony dzien dla
poréwnania go ze stanem ksiegowym, ustalenie i wyjasnienie stwierdzonych
roéznic, rozliczenie os6b odpowiedzialnych za powierzone im mienie oraz ocene
przydatnosci sktadnikow majatku. Dlatego tez prace komisji inwentaryzacyjnej
nie mogg sie ogranicza¢ do wybranych aktywéw. Ogot powyzej wskazanych
nieprawidtowosci oraz zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji
skfadnikdw majatkowych, jak i zastosowanie nieprawidtowej metody naruszato
przepisy art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie relacji dochodow i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono brak zbilansowania, na etapie planowania, dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi i powstanie
deficytu w tym zakresie w kwocie 118.119,00 zt. Ustawodawca upowazniajac rade
gminy do okreslenia wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pozostawit jej petnej swobody w tym zakresie, lecz zobowigzat do
dokonania szczegotowej kalkulacji, obejmujacej m.in. koszty odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, koszty obstugi
administracyjnej tego systemu, koszty tworzenia i utrzymania punktéw
selektywnego zbierania odpaddéw, koszty edukacji ekologicznej, wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, koszty usuniecia odpadéw z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania, a takze |liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddéw itp.
Na podstawie powyzszych elementéw wyliczane sg stawki optat. Dlatego rada gminy
podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami jest
zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby
pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. W sytuacji, w ktorej
wpltywy z optaty nie pozwalajg na sfinansowanie ustawowo okreslonych kosztéw
rada gminy zobowigzana jest do zmiany wysokos$ci stawek optaty za
gospodarowanie odpadami, o ile nie jest mozliwym ograniczenie kosztéw poprzez
przyktadowo zmniejszenie, w granicach okreslonych przez prawo, czestotliwosci
odbioru wybranych Ilub wszystkich frakcji odpaddéw, zmniejszenie kosztow
dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej itp. Nalezy przy tym wyraznie rozrdéznic¢
sytuacje chwilowego braku ,bilansowania” sie systemu gospodarki odpadami - ktéry
ma charakter dynamiczny i zmienny w poszczegélnych miesigcach — od braku
»bilansowania” sie o charakterze statym, ktory skutkowac¢ powinien okreslonymi
dziataniami ze strony organéw gminy.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy

Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu

32



w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1.

10.

11.

Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu - do regulacji
wynikajgcych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 68 ust. 1
i nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
ogtoszone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu zasad
funkcjonowania konta 130 — Rachunek biezacy jednostki.

Rozwazy¢ prowadzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla organu
i dla jednostki, co utatwi prowadzenie ewidencji ksiegowej.

Emisje obligacji ewidencjonowac na koncie 260 - Zobowigzania finansowe.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng w zakresie dtugu, dla kazdego kredytu
i pozyczki osobno, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Naliczenie i kasowe wykonanie odsetek ewidencjonowaé odrebnie dla kazdego
tytutu zadtuzenia. Odsetki ujmowaé w ewidencji ksiegowej przestrzegajac
przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dostosowac polityke rachunkowosci do wymogdéw okreslonych w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz faktycznych
potrzeb jednostki, biorac pod uwage art. 8 ww. ustawy.

Zapewni¢ rzetelne, bezbtedne, sprawdzalne i biezace prowadzenie ksiag
rachunkowych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 24 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonac¢ wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla budzetu Gminy - organu oraz
Urzedu - jako jednostki budzetowej.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego

Prawidiowo ewidencjonowaé wptyw subwencji o$wiatowej w grudniu na
styczen kolejnego roku, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wykazywac¢ w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-ST kwoty zgodne
z _danymi_ wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do wymogu
okreslonego w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

Przychody z rozliczenia przeptywéw budzetowych, w szczegdlnosci wolne
srodki i nadwyzke budzetu z lat ubiegtych, identyfikowac¢ i wykazywac
w sprawozdawczosci budzetowej zgodnie ze Zrédtem ich powstania, w podziale
na kategorie rodzajowe wymienione w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawozdanie SP-1 przekazywac¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zgodnie z terminami wskazanymi w § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy,
w szczegolnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej we wtasciwych pozycjach bilansu, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowg
budzetu Gminy, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu Urzedu Gminy w Grabowie,
w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy we wiasciwych pozycjach
bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje
finansowa, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢é sposob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, ujmowaé wszystkie osiggniete i przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zapfaty oraz wprowadza¢ do ksigg rachunkowych w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do
przepisow zawartych w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywac potracen zryczattowanego wynagrodzenia naleznego ptatnikowi
z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkow.

Okresli¢ zasady prowadzenia w jednostce gospodarki kasowej, w szczegdlnosci
w zakresie sporzadzania i sprawdzania raportow kasowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ustawy o finansach publicznych, w zakresie
wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej oraz spojnosci
objasnien przyjetych wartosci z prognozowanymi wielko$ciami.

Ustali¢ zasady rachunkowosci w zakresie ewidencji podatkdéw i optat lokalnych,
biorgc pod uwage rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic biezgce dokonywanie przypiséw naleznosci z tytutu podatkow i optat
we wiasciwym okresie sprawozdawczym, przestrzegajac art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Zaprowadzi¢ konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw.

Wzmocni¢ nadzér nad pracg stuzb finansowo-ksiegowych w celu
niedopuszczenia do  powstawania _nieprawidtowosci w  prowadzeniu
rachunkowosci.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych badz ich korekt, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wskazane
czynnosci majg na celu: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji
podatkowych oraz wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez
pobieranych przez ptatnikdw lub inkasentow; stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw, a takze ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do podatnikéow, ktérzy
nie ztozyli deklaracji podatkowych. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy - organ
podatkowy moze zadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia
deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostat ztozona mimo
takiego obowigzku.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. O wynikach tych
czynnosci poinformowac szczeqgotowo RIO w todzi.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych ztozenie zawiadomienia
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do Urzedu Skarbowego w teczycy o zaistnieniu nieprawidtowosci, ktére moga
wypetnia¢ znamiona przedmiotowe czyndéw wskazanych w art. 54 oraz art. 56
ustawy Kodeks karny skarbowy, w zakresie wskazanym w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ naliczanie odsetek od nieterminowych wptat zobowigzan
podatkowych w prawidiowej wysokosci.

Wzmocni¢ nadzér nad wykonywaniem zadan przez pracownikow
odpowiedzialnych za ustalanie i pobdér naleznosci z tytutu podatkow i optat
lokalnych.

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, w
szczegllnosci § 2, zgodnie z ktérym - wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych, § 7
ust. 1, zgodnie z ktéorym - wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie:
niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: tgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztdw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika,
7ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; oraz nie pdzniej niz po
uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany.

W decyzjach o umorzeniu zalegtosci podatkowej wskazywac jakiego podatku
dotyczy decyzja. W decyzjach tych wskazywac takze kwoty umorzonych
odsetek.

Zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencje ksiegowa w zakresie optaty
eksploatacyjnej, biorac pod uwage przepisy ustawy o rachunkowosci oraz
podejmowac dziatania windykacyjne w przypadku braku wptaty optaty przez
przedsiebiorcow.

Podawaé¢ do publicznej wiadomosci informacje o wynikach przetargédw na
zbycie nieruchomosci, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadzac¢ zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Rozwazy¢ przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przestrzegac art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe badz najem.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ na czas nieoznaczony, zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. Wyjatkiem sg
umowy dotyczace lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu
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socjalnego lokalu. Umowa na czas oznaczony moze by¢ tez zawarta jezeli
zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

W odniesieniu do zalegtosci w pfatnosciach naleznosci z tytutow
cywilnoprawnych podejmowa¢ na biezaco czynnosci windykacyjne,
uwzgledniajgc terminy przedawnienia wynikajace z ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny.

Dochodzi¢ od dtuznikdw rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci
stanowigcg rownowartos¢ kwoty wskazanej art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych.

Sporzadzac¢ rzetelng informacje o stanie mienia komunalnego, zgodnie
z wymogami co do tresci wynikajacymi z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Dostosowac zapisy regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
w zakresie dodatkow specjalnych do obowigzujacych przepisow.

Zwraca¢ wadium wykonawcy, ktorego oferta =zostata wybrana jako
najkorzystniejsza oraz pozostaltym wykonawcom, zgodnie z art. 46 ust. 1
i ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych.

Wadia wptacone w pienigdzu zwraca¢ z naleznymi odsetkami, zgodnie
z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wadia ztozone w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej ujmowaé w
ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym.

Zapewni¢ aby umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego nie
zawieraty sprzecznych zapiséw w zakresie procedury odbioru zleconych robét.

Przestrzegac¢ art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie
koniecznosci wezwania oferentéw do ztozenia uzupetnienia dokumentéw
wymaganych przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Do ewidencji ksiegowej na podstawie OT przyjmowac prawidiowg wartosé
poczatkowg $rodkdow trwatych, zgodnie z art. 28 wust. 8 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - cena nabycia i koszt wytworzenia
Srodkow trwatych w budowie, srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub
przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1) niepodlegajacy odliczeniu podatek
od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy;2) koszt obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi roznice kursowe,
pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Przestrzega¢ umownych terminow ptatnosci za faktury wystawiane przez
kontrahentéw.

Podjac¢ dziatania w celu rozbudowania systemu rachunkowosci w taki sposéb,
aby konta analityczne prowadzone byty we wiasciwych dla nich ksiegach
pomocniczych. Stosownie do tresci art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla srodkdw trwatych,
w tym takze sSrodkow trwatych w budowie, wartoéci niematerialnych i
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prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych Ilub
umorzeniowych.

53. Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie

z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

54. W przypadku modernizacji lub przebudowy istniejgcych juz w ewidencji
$rodkow trwatych przestrzegac art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

55. Dokona¢ zmiany obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Grabowie Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, z uwzglednieniem obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

56. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji majatku Gminy Grabow
i prawidlowe udokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych, stosujac
wiasciwe dla danej kategorii aktywow lub pasywow metody inwentaryzacji.

57. Podejmowac czynnosci w celu zbilansowania dochoddw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 2010 ze zm.).

58. Zapewni¢ rzetelne informowanie o sposobie wykonywania wnioskow
pokontrolnych formutowanych przez RIO w todzi oraz rzetelng ich realizacje
zgodnie z przekazang Izbie informacia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Grabowie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Grabowie

aa.

39



