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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), informuje Pana
Wdijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Gomunicel.
Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018 - 2019 (III kwartaty) oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci;
wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodow podatkowych i dochoddéw z majatku; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; udzielania dotacji na rzecz
niepublicznych jednostek oswiatowych; wydatkéw osobowych; wydatkow na ustugi;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom sektora finanséw
publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich
wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ustalone w jednostce zasady rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem nr
96/2017 Wdéjta Gminy Gomunice z dnia 29 grudnia 2017 roku nie spetniaty
wszystkich wymagan okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 9 grudnia 2019 - 31 stycznia 2020 roku. Protokét
podpisano w dniu 22 kwietnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



a w szczegolnosci w zakresie: okreslenia metod ustalania wyniku finansowego;
wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych; opisu systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu
systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji; systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw art. 10
ust. 1 pkt 2, 3 lit. b i c oraz pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka nie posiadata jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy.
W 2018 roku ksiege gtdwng prowadzono w podziale rodzajowym, ktéremu
przypisano nazwy: Dochody, Odpady, Urzad Gminy, Miodociani pracownicy,
Termomodernizacja UG, Bajkowa Kraina, Wodno-Kanalizacyjny, Swietlica
Waglin, Aktywna Mama Szczesliwe Dziecko, Mieszkania Socjalne, Odnawialne
Zrédta Energii, Wyposazenie Sprzet Ratownictwa, Termomodernizacja Budynku
Witosa. Stosowany podziat ewidencji ksiegowej nie wynikat zaréwno z polityki
rachunkowosci obowigzujacej w jednostce, jak réwniez z przepiséw ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére
tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwnaq; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia:
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz
sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). Oznacza to, ze ustawa o
rachunkowosci nie przewiduje funkcjonowania w ramach posiadanych ksiag
rachunkowych wiecej niz jednej ksiegi gtdbwnej. Ustawa o rachunkowosci
dopuszcza jedynie podziat, ktory zaktada wystepowanie wytgcznie jednej ksiegi
gtownej stuzacej do ewidencji syntetycznej wszystkich zdarzen gospodarczych
danej jednostki wymagajacych wujecia w ksiegach rachunkowych,
uszczegotowionej tylko poprzez wspierajacg te ksiege ewidencje analityczng -
ksiegi pomocnicze, o ktérych mowa w art. 17.ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze wartos$¢ wykazang w bilansie Urzedu Gminy w poz. D.II.5 -
Pozostate zobowigzania, zawyzono o kwote - 10.537,57 z, stanowigcg czes¢
salda konta 240, natomiast warto$¢ wykazana w poz. D.II.6 bilansu, zostata
zanizona o kwote - 10.537,57 zt. Ustalono, ze roéznica w kwocie
10.537,57 dotyczyta kapitalizacji odsetek od sum depozytowych w kwocie -
10.474,58 zt oraz kaucji w kwocie 63,58 zt. Zatem wartosci te nalezato wykazac¢
w bilansie w poz. D.II.6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umow).

W sprawozdaniu RB-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku wykazano
zobowigzania Gminy Gomunice w wysokosci 4.327.428,28 zt, z tego wobec
bankéw 4.166.516,45 zt oraz wobec wierzycieli z grupy II 160.911,83 zt. Kwota
160.911,83 zt dotyczyta pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu



Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z art. 400 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity
Dz. U. z2019r., poz. 1396 ze zm.) - wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej sgq samorzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu
art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Z tresci § 2 ust. 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) wynika, ze w uktadzie podmiotowym prezentowane
sg zobowigzania wobec jednostek nalezgcych do sektora finanséw publicznych,
w tym wobec:

grupy II, obejmujacej agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej,
uczelnie publiczne, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
nadzorowane przez ministrow, centralne organy administracji rzadowej,
wojewodéw i uczelnie medyczne, Polskg Akademie Nauk i tworzone przez nig
jednostki organizacyjne, panstwowe instytucje kultury, panstwowe instytucje
flmowe oraz inne panstwowe osoby prawne, utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsiebiorstw panstwowych, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa
handlowego,

grupy III, obejmujacej jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe
jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby
prawne, utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem bankéw i spétek prawa handlowego.

Zatem, zakwalifikowanie zobowigzan wobec Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w sprawozdaniu RB-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2018 roku do grupy II byto dziataniem nieprawidtowym. Zobowigzania te winny
by¢ wykazane w grupie III.

Gmina nie wykazata w sprawozdaniu RB-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzania dtugoterminowego
wynikajgcego z umowy leasingu nr GOMUNICE/LO/206137/2015, zawartej
w dniu 30 pazdziernika 2015 roku. Gmina na podstawie ww. umowy
zobowigzana byta do uregulowania 47 rat oraz do wykupu przedmiotu leasingu
za 1.290 zt netto. tgczna wartos¢ umowy opiewata na kwote 150.510,77 zt
netto. Z umowy wynikato, ze cena zakupu netto przedmiotu leasingu wynosi
129.000.00 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku do sptaty z tytutu zawartej
umowy leasingu pozostawata kwota 29.864,19 zi. Zgodnie z § 2 ust. 1
powotanej wyzej Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr
9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych - w uktfadzie
przedmiotowym prezentowane sg zobowigzania, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wynikajace z tytutéw dtuznych miedzy innymi umow leasingu
zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy),
a takze z uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(9)pkt(14)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(72)ust(2)&cm=DOCUMENT

z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Stosownie do § 3
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r., nr 298 poz. 1767) - wsréd
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego wyrdézniamy
kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie rowniez miedzy innymi
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko
i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy.

Z wyjasnienia udzielonego inspektorom podczas przeprowadzania kontroli
wynikato, ze zobowigzania z tytutu zawartej umowy leasingu nie wykazywano
w sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, z uwagi na fakt, iz przedmiotowg umowe leasingu
zakwalifikowano jako leasing operacyjny - zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Wobec powyzszego nalezy jednak podkresli¢, ze dla kwalifikacji danej umowy,
jako tytutu dtuznego nie moga by¢ decydujgce przepisy ustawy
o rachunkowosci, w szczegodlnosci te dotyczace kryteriow zaliczania danego
przedmiotu majatkowego do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, czy tez
przestanek umozliwiajacych odstgpienie od wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci regut (art. 3 ust.4 i 6 ustawy o rachunkowosci). Analiza tresci
umowy, w szczegodlnosci ustalenia dotyczace wykupu przedmiotu umowy,
uzasadniajg wniosek o zakwalifikowaniu wynikajgcego z umowy zobowigzania
jako tytutu diuznego.

Stwierdzono, ze jednostka wykazata w 2018 roku w sprawozdawczosci
budzetowej dane dotyczgce skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolnien w zakresie
podatku od nieruchomosci, wynikajace ze ztozenia przez Gmine korekty
deklaracji w ww. podatku za 2013 rok (korekta zostata ztozona w dniu 1 lutego
2018 roku na skutek audytu przeprowadzonego przez Krajowg Administracje
Skarbowgq). Jednostka ztozong korekte deklaracji podatkowej za 2013 rok winna
uja¢ w ksiegach rachunkowych 2018 roku, zgodnie z datg wptywu korekty i na
podstawie ewidencji ksiegowej sporzadzi¢ sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Zgodnie z § 4 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208
poz. 1375) - do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg deklaracje w
rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie
podatkowe Ilub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe. Natomiast
stosownie do § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia - zapisébw w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie wedlug zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci. Z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (zaksiegowac
kazdq zweryfikowang deklaracje, ktéra wptyneta w danym okresie
sprawozdawczym).


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(3)pkt(5)&cm=DOCUMENT
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Dodatkowo zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.) - skutki finansowe obnizenia
gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata
ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano
od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte. Wykazywanie w sprawozdaniach
danych niewynikajacych z ewidencji podatkowej stanowito naruszenie § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktdrego wynika, ze kwoty wykazane
w_sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji

budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z
wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy - w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto
na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawkg gorng
a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodow
budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.
Natomiast w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien wykazuje sie (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast
na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W zakresie planowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej

1.

W uchwale nr XXXVIII/229/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
przyjecia budzetu na 2018 rok rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciggnietych na:

sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000,00 zt,
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.400.000,00 zt,

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w
kwocie 909.625,00 zt,

odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 132.000,00 zt.


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?cm=DOCUMENT

Powyzszy sposob okreslenia limitdw miat miejsce réwniez w 2019 roku przy
uchwaleniu budzetu na 2019 rok (uchwata nr IV/22/2019 z dnia 30 stycznia
2019 roku). Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast z tresci art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
jednostki samorzadu terytorialnego mogq zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na:

1)  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéow;

4) wyprzedzajagce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W przepisach ustawy o finansach publicznych brak jest jednak normy, ktoéra
upowazniataby organ stanowigcy do ustanowienia odrebnego limitu na
koszty obstugi dlugu. Przy ustalaniu limitu zobowigzan, ktére jednostka
planuje zaciggna¢ koszty obstugi dtugu winny zawrzec¢ sie w limitach z tytutéw
wskazanych w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej na 2019 rok (uchwata z dnia
30 stycznia 2019 roku nr IV/23/19) zaplanowano dochody ze sprzedazy
majatku na 2019 rok w kwocie 100.000,00 zt oraz w 2020 roku 50.000,00 zt ze
sprzedazy majatku oraz 400.000,00 zt z tytutu dotacji przeznaczonych na cele
majatkowe. W objasnieniach do WPF nie zawarto informacji, ktére
nieruchomosci planowane s do sprzedazy w 2019 oraz 2020 roku.
Z udzielonych wyjasnien wynikato, ze w 2019 roku do sprzedazy zaplanowano
czes$c dziatki 202/9 w stosunku, do ktérej Rada Gminy Gomunice uchwatg z dnia
28 marca 2014 roku nr XXXIII/220/2014 wyrazita zgode na czesciowg
sprzedaz. W zakresie zaplanowanych dochoddw majatkowych na 2020 rok,
tacznie w kwocie 450.000,00 zt (50.000 zt dochododw z tytutu sprzedazy majatku
oraz 400.000,00 zt dochoddéw z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na
inwestycje) nie przedstawiono dokumentéow potwierdzajacych realnosé
zaplanowania dochodéw w powyzszej kwocie.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej uchwatg z dnia 30 stycznia
2019 roku nr IV/23/19 zaplanowano wydatki na obstuge dtugu w 2019 roku
w sposob nieprawidtowy. W tozsamych wartosciach zaplanowano pozycje 2.1.3.
- wydatki na obstuge diugu oraz pozycje 2.1.3.1. - odsetki i dyskonto okreslone
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednostka w 2019 roku
planowata zaciggna¢ kredyt lub pozyczke w kwocie 350.000,00 zt. Zatem
zasadnym byto zaplanowanie optat i prowizji zwigzanych z uruchomieniem
kredytu w WPF, w pozycji 2.1.3. - wydatki na obstuge dtugu.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej uchwatg z dnia 30 stycznia
2019 roku nr IV/23/19 zaplanowano rozchody oraz kwote dtugu w sposéb



niezgodny z zawartymi przez jednostke umowami. Ponadto, w kwocie dlugu nie
ujeto zobowigzan z tytutu zawartej umowy leasingu. Przychody z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych i rozchody wynikajace
z WPF oraz z zawartych uméw przedstawiono w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym.

Lata WPF Zawarte umowy kredytéw, pozyczek leasingu (stan
na 01.01.19), przychody 2019-2022 wg planu
Rozchody Przychody Kwota dtugu Rozchody Przychody Kwota diugu
2018 | ----- | m=mee-- 4.327.428,28 | ----—-—- | ===m---- 4.356.002,47%*
2019 1.159.625,00 | 350.000,00 3.517.803,28 1.159.625,00 | 350.000,00 3.517.803,28
2020 | 1.024.000,00 0,00 2.493.803,28 1.124.00,00 0,00 2.393.803,28
2021 1.336.536,83 0,00 1.157.266,45 975.000,00 0,00 1.418.803,28
2022 650.000,00 0,00 507.266,45 475.000,00 0,00 943.803,28

* 4.327.428,28 (zobowiazania z kredytow i pozyczek)+28.574,19 (leasing )= 4.356.002,47

Z zestawienia tabelarycznego wynika, ze kwota dtugu na koniec 2018 roku nie
obejmowata kwoty 28.574,19 zt pozostatej do sptaty z tytutu rat leasingowych
wynikajacych z umowy zawartej w dniu 30 pazdziernika 2015 roku nr
GOMUNICE/LO/206137/2015 (9 rat po 3.174,91 zt). Kwota ta powinna by¢
w 2019 roku wykazana w WPF w pozycji 6.1. kwota dtugu, ktérego planowana
sptata dokona sie z wydatkéw. W_2020 roku zaplanowano natomiast
rozchody w wysokoéci nizszej niz wynikalo to z zwartych uméw
kredytow, co stanowito naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.

W wyniku analizy wartosci parametrow, ktére brane byty pod uwage przy
obliczaniu wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
stwierdzono ze po urealnieniu danych wynikajacych z WPF z dnia 30 stycznia
2019 roku nr IV/23/19, wskaznik w zakresie 2020 roku byltby niezachowany.
W ponizszych tabelach przedstawiono obliczenia dotyczace wskaznika sptaty
zobowigzan na 2020 rok.

Tabela. WPF 2019 rok
2020 rok, plan 2018, 2019 po korekcie - rozchody wg zawartych uméw

. Lata
Lp. Dane do obliczen
2019 2018|2017 wykonanie

1|dochody biezace 23 597 652,30| 23 300 000,00 22 140 269,39
2|dochody ze sprzedazy majatku 100 000,00 0,00 0,00
3|wydatki biezace 22 451 527,30| 22 150 000,00 21 231 963,77
4|dochody ogdtem 23 697 652,30| 26 327 262,74 22 469 985,76
5 wskaznik w ujeciu rocznym [(1+42- 0,05258 0,04368 0,04042

3)/4]
6 Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - 0,04556

prawa strona wzoru
7|plan dochoddéw na 2020 r. 25 550 000
8 przypadajace do s,p’raty raty pozyczek 1 124 000

w 2020 r. wg uméw
9|odsetki wg zawartych uméw 75 000




iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami

10|przez dochody ogdtem [(8+9)/7] - 0,04693
lewa strona wzoru
11 sprawdzenie relacji z art. 243 NIE

(10 < 6)

Tabela WPF 2019

2020 rok - plan 2018, 2019 po korekcie: rozchody wg zawartych uméw, odsetki wedlug umoéw (zawartych i
planowanych do zawarcia)

prawa strona wzoru

; Lata
Lp.[Dane do obliczen
2019 2018(2017 wykonanie
1|dochody biezace 23 597 652,30 23 300 000,00 22 140 269,39
2|dochody ze sprzedazy majatku 100 000,00 0,00 0,00
3|wydatki biezace 22 451 527,30 22 150 000,00 21 231 963,77
4|dochody ogotem 23 697 652,30 26 327 262,74 22 469 985,76
5 wskaznik w ujeciu rocznym [(1+42- 0,05258 0,04368 0,04042
3)/4]
6 srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - 0,04556

7|plan dochodéw na 2020 r. 25 550 000,00
8 prz_ypadajqce do sptfaty raty, 1 124 000,00
pozyczek w 2020 r. wg umow
9|odsetki wg zawartych umoéow 79 815,73
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami
10|przez dochody ogotem [(8+9)/7] - 0,04712
lewa strona wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243
11 (10 < 6) NIE
Tabela WPF 2019*
2020 rok, plan 2018, 2019 po korekcie: rozchody wg zawartych umoéw, odsetki wedtug uméw (zawartych i planowanych do
zawarcia)
i Lata
Lp.|Dane do obliczen
2019|2018 wykonanie |2017 wykonanie
1|{dochody biezace 23 597 652,30 23 716 810,78 22 140 269,39
2| dochody ze sprzedazy majatku 0,00 150,00 0,00
3|wydatki biezace 22 451 527,30| 22 392 000,67 21 231 963,77
4|dochody ogdtem 23 697 652,30| 25123 479,35 22 469 985,76
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,04836 0,05274 0,04042
6 srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa 0,04718

strona wzoru

plan dochoddéw na 2020 r.

25 100 000,00

przypadajace do spfaty raty pozyczek w

8 2020 r. wg umow 1124 000,00
9|odsetki wg zawartych umoéw 79 815,73
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez
10|dochody ogdtem [(8+9)/7] - lewa strona 0,04796

wzoru




sprawdzenie relacji z art. 243

110 <6)

NIE

Do 2020 =25.550.000,00- Dm 450.000=25.100.000 pominieto Dm z uwagi na brak dokumentow
bedacych podstawa prognozy

Z powyzszych zestawien tabelarycznych wynika, ze Gmina przy sporzadzeniu
WPF na 2019 rok nie wykazata danych zgodnych ze stanem rzeczywistym,
w _szczegdlnosci zaplanowano rozchody na 2020 rok w wysokosciach nizszych
niz wynikajgce z zawartych umoéw. W przypadku wykazania w WPF rzetelnych
wartoéci Gmina z uwagi na niespetnianie wskaznika wynikajgcego z art. 243
ustawy o finansach publicznych na 2020 rok nie mogtaby uchwali¢ budzetu.

W zakresie dochodéw z podatkow i oplat

1.

Zarzadzeniem z dnia 29 grudnia 2017 roku nr 96/2017 Wdjt Gminy Gomunice
wprowadzit polityke rachunkowosci. Zarzadzeniem nr 45/2019 z dnia 31 maja
2019 roku Wdéjt Gminy Gomunice dokonat zmian w zarzadzeniu z dnia
29 grudnia 2017 roku. Ustalono, ze ewidencja podatkdw i optat jest czescig
ewidencji ksiegowej urzedu. Zgodnie z planem kont - ewidencje podatkow
i optat prowadzi sie na kontach syntetycznych: 101, 130, 140, 221, 222, 225,
226, 720, 750. Analiza tresci wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie zostaty
w nim przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990 - Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika
oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - konta pozabilansowe
obejmujg konta syntetyczne konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi
z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw; konta analityczne
prowadzone wedtug rodzajéow podatkédw oraz konta szczegotowe
poszczegdlnych oséb trzecich i inkasentow. Pozabilansowe konta szczegdtowe
prowadzone dla oséb trzecich do bilansowych kont szczegoétowych podatnikow
otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
a pozabilansowe konta szczegotowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na
podstawie dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Stwierdzono, ze inkasentom wyptacano wynagrodzenie, ktére nie bylo
zaokraglane, tj. z naruszeniem art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) -
z ktorego wynika, ze podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za
zwitoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ziotych
w ten sposéb, ze koncdwki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

Wszystkie objete kontrolg deklaracje na podatek od nieruchomosci nie
posiadaty wypetnionej pozycji dotyczacej miejsc potozenia przedmiotéw
opodatkowania. Brak wskazania przez podatnika miejsca potozenia
przedmiotéow  opodatkowania uniemozliwiat  organowi podatkowemu




dokonywanie weryfikacji sktadanych deklaracji. Organ podatkowy nie wzywat
podatnikédw do uzupetnienia powyzszego braku. Zatem wskazac¢ nalezy, ze
organ podatkowy nie weryfikowat ztozonych przez podatnikdédw deklaracji na
podatek od nieruchomosci, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji, ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, oraz terminowosci sktadania deklaracji
i wptacania podatkéw, w tym rdowniez pobieranych przez ptatnikdw oraz
inkasentow.

4, Organ podatkowy nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
weryfikacji ztozonych przez podatnika (...)3 deklaracji podatkowych. Podatnik
wykazywat w deklaracjach budynki przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarcza
o powierzchni 4.161 m? oraz budynki pozostate o powierzchni 12.935 m?Z.
Deklaracja nie zawierata wyszczegdlnienia opodatkowanych budynkdéw wraz ze
wskazaniem ich potozenia. W trakcie kontroli RIO, organ podatkowy
przeprowadzit kontrole podatkowg u podatnika, ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci. Organ podatkowy winien jednak wymagac¢ od podatnika
rzetelnie wypetnionych deklaracji podatkowych wraz ze wskazaniem miejsc
potozenia budynkédw oraz  wskazaniem  oznaczenia (identyfikacji)
opodatkowanych budynkodw.

5. Stwierdzono przypadek opodatkowania osoby prawnej (..)% ktéra
wydzierzawita grunty od osoby fizycznej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - podatnikami podatku od nieruchomosci
sq wiasciciele nieruchomosci.

6. Organ podatkowy nie wzywat podatnika (...)°> do ztozenia wyjasnien w sprawie
powierzchni wykazanych gruntow w deklaracji podatkowej. Podatnik nie
wykazat w deklaracji na podatek rolny, ani na podatek od nieruchomosci dziatki
(...)%, sklasyfikowanej jako RVI (3.622 m?), RV (4.945 m?), o tacznej
powierzchni 8.567 m?2. Rdznica pomiedzy gruntami posiadanymi przez

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnika na koniec 2019 roku (94.854 m?) a wykazanymi w deklaracji
podatkowej (44.840,20 m?) wynosita 50.013,80 m?2. Przyjmujac, ze wszystkie
grunty sklasyfikowane jako TK (81.584 m?) korzystaja ze zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ze dziatka (...)” winna by¢ zgloszona do opodatkowania podatkiem rolnym,
roznica miedzy gruntami zgtoszonymi do opodatkowania przez podatnika
1.215,90 m? a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw 4.703 m? (grunty
sklasyfikowane jako B) wynosi 3.487,10 m? (ewentualne uszczuplenie
dochodéw Gminy z tytulu braku opodatkowania gruntow w 2018 roku
wynositoby zatem 0,88 zt x 3487,10 m? = 3.068,65 zt a w 2019 roku 0,88 zt
x3487,10 m? = 3.068,65). Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z braku
przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji deklaracji podatkowych i pordéwnania
danych wynikajacych z tych deklaracji z ewidencjg gruntéw i budynkodw.

Organ podatkowy nie zweryfikowat podatnika (osoby prawnej) o numerze (...)8,
ktéry zgtosit do opodatkowania grunty o powierzchni 923,70 m? stawkq
przewidziang dla gruntéw pozostatych. Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - przez grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé¢ grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Z art. la
ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze do gruntéw,
budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza sie gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d - tj. gruntow
pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych oraz gruntéw niezabudowanych
objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia
w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym
czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.
Zatem grunty sklasyfikowane jako B bedace wtasnoscig spotki winny by¢
opodatkowane wediug najwyzszych stawek. Ewentualne uszczuplenie
dochodéw budzetu w 2018 roku i 2019 roku z powodu zastosowania
niewtasciwej stawki wynosito po (0,88-0,08 z+)x923,70= 738,96 czyli 1.478 zi.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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8. Podatnik o numerze (...)° w marcu 2018 roku dokonat sprzedazy dziatki (...)°
zabudowanej budynkiem niemieszkalnym, o powierzchni zabudowy
31 m?. Podatnik sktadajac korekte deklaracji podatkowej w kwietniu 2018 roku
nie zgtosit zmiany w obrebie opodatkowania budynkéw. Organ podatkowy
potwierdzit zweryfikowanie deklaracji podatkowej pod wzgledem formalnym
i rachunkowym. Zauwazy¢ nalezy, ze niewykazanie w korekcie deklaracji
podatkowej zmian w zakresie budynkéw Swiadczy albo o braku zgtoszenia
budynku o powierzchni zabudowy 31 m? do opodatkowania w okresie
wczesniejszym, albo o nieprawidtowym sporzadzeniu przez podatnika korekty
deklaracji. Ponadto, stwierdzono ze podatnik (osoba prawna) zgtosit do
opodatkowania budynki mieszkalne, w ktérych w badanym okresie nikt nie
zamieszkiwat. Zauwazyc¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
utrwalony jest poglad, ze dla zakwalifikowania budynku do kategorii budynkéw
mieszkalnych decydujace znaczenie ma kryterium zaspokajania podstawowych
potrzeb mieszkaniowych (por. np. wyroki NSA: z 24 sierpnia 2017 r., II FSK
950/17; z 20 stycznia 2005 r., FSK 1319/04; z 19 lutego 2008 r., II FSK
1726/06; z 22 wrzesnia 2009 r., II FSK 542/08; z 20 maja 2010 r., II FSK
63/09; z 21 kwietnia 2011 r., II FSK 2016/09 oraz z 9 marca 2016 r., II FSK
180/14). W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2018 roku I SA/Gl 267/18 WSA
w Gliwicach stwierdzit, ze dla zakwalifikowania budynku do kategorii budynkéw
mieszkalnych decydujgce znaczenie ma kryterium zaspokajania podstawowych
potrzeb mieszkaniowych. Organ podatkowy nie zakwestionowat wykazywania
przez podatnika budynkdéw mieszkalnych. Powyzsze przypadki $wiadczg o braku
przeprowadzania przez organ podatkowy weryfikacji podatkowej sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéw, w tym rdéwniez
pobieranych przez ptatnikbw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci ztozonych dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

9. W przypadku podatnika o numerze (...)!! stwierdzono, ze decyzje wymiarowe
wydano na spoétke cywilng a nie wilasciciela nieruchomosci gruntowych
zgtoszonych do opodatkowania. Z art. 3 wust.l1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace:

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1010 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1) wiascicielami nieruchomoséci lub obiektéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4)  posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej
z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez
tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Wedtug ewidencji gruntéw i budynkdéw, wtascicielami dziatek zgtoszonych do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg osoby fizyczne. Natomiast
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 276) - podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkdéw
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Zatem wydanie decyzji wymiarowych, w ktoérych wskazano jako podatnika
spotke cywilng bylo dziataniem nieprawidlowym. Powyzsza nieprawidtowosc
Swiadczy o braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych informacji
podatkowych, w tym w odniesieniu do danych z ewidencji gruntéw i budynkow.

10. W postepowaniu podatkowym o zastosowanie ulgi w zapfacie zobowigzan
prowadzonym wobec podatnika o numerze (...)*2, organ podatkowy nie odniost
sie do catego zadania podatnika. Wnioskiem z dnia 7 lutego 2019 roku podatnik
wystapit o umorzenie dwéch rat za 2018 rok z tytutu zalegtosci w podatku od
nieruchomosci w kwocie 31.325 zt (...)!3. Decyzjg z dnia 25 marca 2019
umorzono kwote 15.663 zt zalegtosci z tytutu III raty wraz z odsetkami w kwocie
616 zt. Nie podjeto natomiast rozstrzygniecia co do czwartej raty.

11. W zakresie windykacji podatkow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- przypadek braku  wszczecia  postepowania w celu przeniesienia
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe z osoby zmartej na nastepcéw
prawnych (podatnik (...)*)

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zbyt pdzne wystawienie upomnienia na III i IV rate podatku za 2018 rok,
tj. dopiero w 31 grudnia 2019 roku. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.),
wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie: [1] niezwiocznie,
w szczegolnosci jezeli: a) taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; [2] nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany.

Stwierdzono ponadto brak stosowania przez organ podatkowy przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczacych zabezpieczenia interesu wierzyciela.
Zgodnie z art. 34 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - Skarbowi Panstwa
i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich
nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub os6b
trzecich z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych w sposob przewidziany
w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych w podatkach
stanowigcych ich dochéd oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci.

Wpis hipoteki jest jednym ze sposobdw zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Stwierdzono, ze w budzecie gminy w § 2820 zaplanowano $rodki finansowe na
dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, co stanowito naruszenie
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Wedtug zatacznika nr 4
(klasyfikacja paragraféw wydatkow i $srodkow) powotanego rozporzadzenia,
dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, klasyfikuje sie w § 2360.

Gmina nie kontrolowata prawidtowosci wykonania zleconego zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Zaniechanie w zakresie
kontroli realizacji zadania stanowito naruszenie § 9 zawartej umowy, z tresci
ktorego wynika, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania
zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkoéw,
ktére zleceniobiorca zobowigzat sie przeznaczy¢ na realizacje zadania.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
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1. Stwierdzono, ze arkusze spisu z natury z inwentaryzacji przeprowadzonej na
dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity wydruki komputerowe, zawierajgce
wszystkie dane w zakresie spisywanych poszczegolnych sktadnikéw
majatkowych, w tym m.in. numer inwentarzowy, nazwe spisywanego
przedmiotu, ilos¢, cene jednostkowg, wartos¢ oraz wartos¢ ogotem wszystkich
sktadnikéw majatkowych objetych spisem w danym obiekcie. Zauwazy¢ nalezy,
Zze pojecie ,arkusz spisu z natury” oznacza, iz poszczegdlne pozycje ujete
w arkuszu spisu z natury powinny by¢ wypetniane przez zespoty spisowe
bezposrednio w czasie wykonywania czynnosci inwentaryzacyjnych
(spisowych). Poza tym nalezy zauwazy¢ réwniez, ze inwentaryzacja stuzy do
ustalenia rzeczywistego stanu aktywow i pasywdw, rozliczenia ewentualnych
réznic inwentaryzacyjnych, ochrony majatku jednostki oraz rozliczenia oséb
materialnie odpowiedzialnych za powierzony majatek, a takze dokonania oceny
realnosci posiadanych aktywéw i zrédet ich finansowania. Sposéb
udokumentowania spisu z natury na dzien 31 grudnia 2018 roku nasuwa
watpliwosci co do rzetelnosci ustalenia rzeczywistego stanu majatku Gminy
Gomunice. W zakresie weryfikacji salda konta 080 - $rodki trwate w budowie
(inwestycje) stwierdzono, ze saldo Wn konta 080 na dzien 31 grudnia
2018 roku wyrazato wartos¢ 1.216.116,03 1z, jednak w wyniku
przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2018 roku inwentaryzacji drogag
weryfikacji, ustalono saldo w kwocie - 751.560,80 zt. Pomimo niezgodnosci
wartosci salda pomiedzy ewidencjg ksiegowa a wartoscig ustalong drogq
weryfikacji, zarowno zespét dokonujacy weryfikacji salda jak i Skarbnik Gminy
oraz Wojt Gminy zatwierdzajacy protokdt z weryfikacji, nie stwierdzili
nieprawidtowosci. Powyzsze wskazuje na nierzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji we wskazanym zakresie, z naruszeniem art. 26 ust.1 pkt 1i art.
27 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie umowy o zastepstwo procesowe zawartej w 2013 roku

Stwierdzono, ze zawarcie w dniu 27 listopada 2013 roku przez Wdjta Gminy
Gomunice umowy na wykonywanie czynnosci zastepstwa procesowego z firmg
Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z Warszawy
nastgpito z naruszeniem art. 5 ust.1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 ze zm.).

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego byto $wiadczenie
przez wykonawce na rzecz zamawiajacego podstawowej ustugi prawniczej
polegajacej na zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego petnomocnictwa
procesowego w postepowaniach o zwrot podatku od towardw i ustug (VAT) oraz
w innych powigzanych z nim postepowaniach, jak réwniez doradztwie prawnym
w zakresie zastepstwa procesowego, majacym charakter pomocniczy wobec
powyzszej podstawowej ustugi prawniczej, obejmujacym analize zasadnosci
podniesienia przez zamawiajacego mozliwych roszczen ukierunkowanych na
optymalizacje rozliczen VAT.

Zgodnie z trescig art.5 ust.1b ustawy Prawo zamowien publicznych, bedacego
podstawg udzielenia zaméwienia na rzecz Deloitte Legal, w przypadku zamdwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajagce na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sgdami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub
doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
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ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosowato sie przepiséw
ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz
przestanek wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki. Powotany przepis stanowit
odstepstwo od zasad udzielania zamoéwien publicznych na ustugi niepriorytetowe
wyrazonych w art. 5 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktéorym -
do postepowan o udzielenie zamoéwien, ktérych przedmiotem bylty ustugi
o charakterze nie priorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art.2a i 2b, nie stosowato sie przepisow ustawy dotyczacych terminéw sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termindw sktadania ofert,
obowigzku zadania wadium, obowigzku zadania dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjaciji
z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego lub licytacji elektronicznej.

Jak wynikato z powotanej regulacji art. 5 ust.1 ustawy, zasadq byto udzielanie
zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe w trybach
konkurencyjnych. Norma przewidziana w art. 5 ust.1b ustawy Prawo zamoédwien
publicznych mogta znalezé zastosowanie jedynie wowczas, gdy okolicznoscig pewng
(bardzo prawdopodobng) byto zaistnienie zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi, rozumianego jako postepowanie.
Oznacza to, ze zamawiajacy moégt skorzysta¢ z regulacji art. 5 ust.1b ww. ustawy
w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzit postepowanie i potrzebowat reprezentacji -
zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec postepowanie trwato
w momencie udzielenia zamowienia;

- zamawiajacy byt pewny (albo uznawat to za wysoce prawdopodobne w dajgcym
sie zidentyfikowac¢ czasie), ze postepowanie nastgpi i zlecat skonkretyzowane
kompleksowe zastepstwo i doradztwo w jego zakresie.

Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak przesadzi¢ o dopuszczalnosci
zastosowania art.5 ust.1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co uzasadniajg
nastepujace przestanki:

- integralng czescia umowy =z dnia 27 listopada 2013 roku nie byly
petnomocnictwa do dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT
(petnomocnictwa dotyczace reprezentowania Gminy przed wszelkimi organami
administracji panstwowej oraz sadami administracyjnymi wszelkich instancji,
w zwigzku z wszelkimi kwestiami zwigzanymi z przygotowaniem, podpisaniem
i ztozeniem wnioskdw o wydanie interpretacji indywidualnych, sporzadzenia,
podpisywania i sktadania skarg, udziatu w rozprawach, sktadania zazalen
procesowych, skfadania os$wiadczen, wnioskdéw, wyjasnien i innych pism
procesowych oraz sporzadzania, podpisania i sktadania wnioskow o wydanie
klasyfikacji statystycznych - Wojt Gminy Gomunice udzielit przedstawicielom
firmy Deloitte Legal w dniu 29 kwietnia 2014 roku);

- umowa z dnia 27 listopada 2013 roku dotyczyta swiadczenia podstawowej
ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym w postepowaniu
o zwrot podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postepowaniach, jak rowniez doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa
procesowego, majacego charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej
ustugi prawniczej, obejmujacej analize zasadnosci podniesienia przez
zamawiajacego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT. Tym
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samym przedmiotem zamdwienia byly zdarzenia przyszte i niepewne (brak
okolicznosci uzasadniajgcych prawdopodobienstwo prowadzenia postepowan
procesowych). W dacie zlecenia ustugi nie byto nawet przesadzone, ze Gmina
ma mozliwos¢ zwrotu VAT, co miato by¢ dopiero przedmiotem analizy ze strony
wykonawcy.

Sumujac, prowadzenie analiz zasadnosci podniesienia przez zamawiajacego
mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT w wyniku ktérych ma
dopiero nastgpi¢ ewentualne zastepstwo procesowe oznacza, ze zamowienie
dotyczyto ,,zwyktych” ustug prawniczych (doradztwo podatkowe), a nie doradztwa
w zakresie zastepstwa procesowego i takie ustugi podlegaty rygorom wynikajacym
z art. 5 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (tryby konkurencyjne - zasady
ogdlne z wytaczeniami). W zwigzku z powyzszym udzielenie zamoéwienia z dnia
27 listopada 2013 roku nastgpito z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, bowiem nie zaistniaty okolicznosci uzasadniajace zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki.

W zakresie potracen za strajk nauczycieli

Stwierdzono, ze z wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku dokonano potracen
wedtug nastepujacej reguty: dzien strajku nauczyciela przyjeto jako 8 godzin pracy,
miesigc podzielony zostat na dni robocze, potracenia dokonywano za dzien, w ktérym
nauczyciel nie $wiadczyt pracy i zadeklarowat w tym dniu przystgpienie do akdji
strajkowej.

Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.) wynika, ze aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do
przepracowania u nauczycieli, nalezy tygodniowg liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (tzw. pensum)
pomnozy¢ przez $rednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym (4,16) ustalong
w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Stwierdzono rowniez, ze potracen za czas strajku nie dokonano z dodatku wiejskiego
oraz z dodatku motywacyjnego.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174 ze zm.) - udziat pracownika
w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia
obowigzkdéw pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami
ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz
uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakfadzie pracy. Zasady
ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, okresla przepis § 12
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927).
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Zatem, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos$¢ do pracy spowodowana chorobg,
i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng
stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin
nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac.

Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zatem,
w zwigzku z cytowanym wyzej art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych -
za czas strajku (czyli czas niewykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie
nie nalezy. Sktadniki wynagrodzenia nauczyciela zostaty okreslone w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 967 ze zm.), zgodnie z ktéorym wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyijnego, funkcyjnego oraz za warunki
racy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrdd i innych $swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytgczeniem
Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 5.

Zgodnie z art. 39 ustawy Karty Nauczyciela - wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Za czas strajku wobec
powyzszego jednostka powinna potraci¢ wyptacony z géry dodatek motywacyjny.
Pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie ,,z gory" w petnej wysokosci, a nastepnie
nie $wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote.
Zwrot nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie art. 87 § 7
ustawy Kodeks pracy. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do odliczenia
Z wynagrodzenia za prace w petnej wysokosci kwoty wyptaconej w poprzednim
terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Gomunice w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:
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10.

11.

Zaktualizowa¢ polityke rachunkowosci, tak by spetniata wszystkie wymogi
okreslone w art. 10 wust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie urzadzen ksiegowych zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, zachowujac reguty
wynikajace z przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wykazywanie w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego
jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) danych zgodnych z saldami wtasciwych
kont ksiegowych.

Zapewni¢ prawidtowg klasyfikacje tytutdéw dtuznych w sprawozdaniu RB-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz poreczen i gwarancji,
stosownie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zalicza¢ do dtugu umowy odpowiadajgce charakterystyce sformutowanej
w art. 72 ust.1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym to przepisem - tytuty dtuzne, o ktérych mowa w art. 72 ust.
1 pkt 1-3, obejmujga zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow
prawnych, ktéore nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych
stosunkow prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdow.
Zobowigzania takie ujmowaé w sprawozdaniach Rb-Z oraz w wieloletniej
prognozie finansowej.

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich zweryfikowanych
deklaracji, ktére wptynety w danym okresie sprawozdawczym oraz
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych na podstawie ewidencji
ksiegowej.

Zaniecha¢ ustalania w uchwale budzetowej odrebnego limitu w zakresie
wydatkdw na obstuge ditugu, z uwagi na brak podstawy prawnej dla
wyodrebnienia wskazanego limitu. Limity na koszty obstugi dlugu
w uchwale budzetowej zawiera¢ w poszczegolnych limitach dotyczacych tytutéw
dtuznych wskazanych w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ sporzadzanie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
objasnien, z ktérych wynikajg prognozowane w uchwale wartosci.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej wartosci
odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan dtuznych.
Prowizje i inne opfaty zwigzane z zaciggnieciem zobowigzania ujmowac
w pozycji WPF wydatkéw przeznaczonych na koszty obstugi diugu.

Zapewni¢ rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
przypadajacych do sptaty w kolejnych latach rozchoddéw, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej (konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdw).

Zapewni¢ przestrzeganie art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie obowigzku zaokraglania wynagrodzenie
wyptacanego inkasentom.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W wydawanych decyzjach konczacych postepowanie wszczete na wniosek
podatnika o zastosowanie ulgi w zaptacie podatku odnosi¢ sie w petnym
zakresie do zgdania podatnika, objetego wnioskiem.

Biezgco i terminowo podejmowacé czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych.

Zapewnic¢ prowadzenie biezgcej kontroli realizacji zadan publicznych zlecanych
na podstawie umow jednostkom spoza sektora finansow publicznych oraz
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej tym jednostkom z budzetu
Gminy - stosownie do warunkdéw okreslanych w zawieranych umowach oraz
unormowan zawartych w art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 688 ze zm.).

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji metoda spisu z natury w sposéb
zapewniajacy rzetelne ustalenie rzeczywistego stanu aktywow, rozliczenie
ewentualnych rdznic inwentaryzacyjnych oraz rozliczenie oséb materialnie
odpowiedzialnych za powierzony majatek a takze dokonanie oceny realnosci
posiadanych aktywéw i zrodet ich finansowania.

Zamowien na ustugi prawnicze udzielaé przestrzegajac przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych, w szczegodlnosci art. 4
pkt 3 lit ea i art. 138g i nastepne ustawy Prawo zamdwien publicznych?>.

Potrgcen z wynagrodzenia nauczycieli w sytuacji strajku dokonywacd
z zachowaniem zasad wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

15 Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych obowigzujg do dnia 31 grudnia
2020 roku.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Gomunice,
2. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gomunice,
3. aa.
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