todz, dnia 29 lipca 2020 roku

Pan

ANDRZEJ MODRZEJEWSKI
Wojt Gminy Czarnozyty

WK - 602/38/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2139) informuje Pana Wdjta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Czarnozyty!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2018
i 2019 roku i z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadiuzenia; sporzadzania sprawozdan
finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z majatku
i z podatkéw lokalnych; udzielania zaméwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnym

W odniesieniu do objetych kontrolg deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
na podatek od s$rodkdéw transportowych stwierdzono w kilku przypadkach brak
pieczeci z datg wptywu do organu podatkowego. Zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3
pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 11 maja — 17 czerwca 2020 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 3 lipca 2020 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



(Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.) - punkt kancelaryjny rejestruje przesyiki
wptywajace. Rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym
polega na umieszczeniu w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub
w postaci elektronicznej miedzy innymi daty wptywu przesytki do podmiotu.

Brak daty wptywu deklaracji podatkowych do organu podatkowego uniemozliwiat
weryfikacje terminowosci sktadania deklaracji w stosunku do przepiséw ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Ksiegowania ~w organie operacji zwrotu $rodkéw  finansowych
niewykorzystanych przez jednostki na realizacje wydatkéw budzetowych
dokonywano poprzez stosowanie zapisow ujemnych na stronie Wn konta 223
- Rozliczenie wydatkow budzetowych i stronie Ma konta 133 - Rachunek
budzetu, zamiast zapisow zgodnych z trescig wyciggu bankowego na kontach
Wn 133 i Ma 223 (zapisy dodatnie). Ewidencjonowanie operacji niezgodnie
z tresScia wyciaggu bankowego stanowito naruszenie zasad okreslajacych
sposdb funkcjonowania kont wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 342), w mysl ktérych -
zapisy na koncie 133 sg dokonywane wytgcznie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$é zapiséw miedzy
jednostka a bankiem.

2. Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardow i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawcqg lub dostawcg), ustalenie
ewentualnych  zobowigzan wymagalnych, niezgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktérym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy zapewnic
wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich zdarzen istotnych dla oceny
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stawia wymdg aby zaktadowy plan kont zawierat
wytyczne niezbedne do prawidtowego sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.



W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych
udzielonych zwolnien i obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci, szczegétowo opisanych w protokole kontroli, ustalono ze:
w 2018 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci zostaty zanizone o 916,70 zt (zanizone o 1.034 zt i zawyzone
o 117,30 zf), a skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych zostaty
zawyzone o 203,80 zt (88,00 zt + 115,80 zt); w 2019 roku skutki finansowe
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci zostaty =zanizone
0 916,70 zt (zanizone o0 1.034 zt i zawyzone o 117,30 zt), a skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych zostaty zawyzone o 186,70 zt (67,00 z
+ 119,70 zt).

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, stwierdzono:

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)° ztozyl deklaracje na podatek
od nieruchomosci na 2018 rok, w ktorej zadeklarowat do opodatkowania
powierzchnie uzytkowa budynkéw pozostatych 1.284 m2. Podatek obliczono
stosujac stawke 3,91 zt — uchwalong przez Rade Gminy Czarnozyty uchwatgq
XXIV/126/2016 dla budynkdéw pozostatych lub ich czesci, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego. Obliczono podatek w sposéb nastepujacy
1.284 m? x 3,91 zt = 5.020 z#/12 x 9 miesiecy (od kwietnia 2018 roku) =
3.765 zt. Podatnik ziozyt korekte deklaracji (brak daty wptywu - data
wypetnienia 25 czerwca 2018 roku), w ktérej oprécz ww. powierzchni
zadeklarowat do opodatkowania 5.549 m? powierzchni gruntéw pozostatych,
obliczajac podatek 5.549 m? x 0,28 zt - stawka uchwalona przez Rade Gminy
dla gruntdw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego - za 7 miesiecy od 1 czerwca 2018 roku =
907 zt. Lacznie podatek 4.672 zi.

W deklaracji na 2019 rok podatnik wykazat powierzchnie przedmiotéw
opodatkowania jak wyzej, obliczajac podatek z zastosowaniem stawek
podatkowych uchwalonych przez Rade Gminy dla gruntéow i budynkéw
pozostatych - tgqczny podatek 6.574 zt.

W aktach podatnika znajdowat sie akt notarialny Repertorium A 1083/2018
z dnia 23 marca 2018 roku - umowa sprzedazy nieruchomosci (...)%.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Podatnik w dniu 29 marca 2018 roku ztozyt deklaracje na podatek rolny na
2018 rok, w ktérej wykazat do opodatkowania 0,29 ha gruntéw klasy IVa
i 0,85 ha gruntéw klasy IVb, tacznie 1,14 ha. W wypetnionej z datg
25 czerwca 2018 roku korekcie deklaracji na podatek rolny podatnik wykazat
0,15 ha gruntéw klasy IVa i 0,4173 ha gruntéw klasy IVb, tacznie 0,5673 ha.
Podatek rolny od skorygowanej powierzchni obliczono za 7 miesiecy
2018 roku - od 1 czerwca 2018 roku. W deklaracji na podatek rolny na
2019 rok opodatkowano 0,5673 ha gruntéw.

Z powyzszego wynika, ze od czerwca 2018 roku 0,5673 ha gruntu
opodatkowano podatkiem rolnym, a 5.549 m? powierzchni gruntu
opodatkowano podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki dla gruntéw
pozostatych. ktacznie opodatkowano 11.222 m? (1,1222 ha) gruntu,
a zakupione dziatki fgcznie stanowity areat 1,14 ha. Zatem 0,0178 ha gruntu
od dnia 1 czerwca 2018 roku nie zostato zadeklarowane do opodatkowania
ani podatkiem rolnym, ani podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto, zgodnie z definicja zawarta w art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych - grunty, budynki i budowle zwigzane
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a.

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przepis art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 333), stanowi ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z_wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza.

W Swietle powyzszych regulacji organ podatkowy powinien wyjasnic
prawidlowo$¢ opodatkowania gruntow i budynkédw w podatku od
nieruchomosci wedtug stawek dla budynkdéw i gruntéw pozostatych. Jezeli
podatnik jest przedsiebiorcg to sam fakt posiadania budynkéw przesadza -
co do zasady - o opodatkowaniu stawkg najwyzsza. Jezeli grunty zostaty
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (np. grunty pod budynkami)
to tez podlegaja opodatkowaniu takg stawka, w przeciwnym razie - jako
uzytki rolne - podlegajq opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Zaktadajac opodatkowanie przedmiotéw opodatkowania stawkami dla
gruntdw oraz budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, podatek od nieruchomosci od =zadeklarowanych przez
podatnika w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2018
i 2019 rok powierzchni, obliczony wg uchwalonych przez Rade Gminy
Czarnozyty uchwatg nr XXIV/126/2016 z dnia 28 listopada 2016 roku, stawek
podatkowych wynositby:

na 2018 rok tacznie 20.666,78 zt, obliczony w ponizszy sposdb:
Grunt - (5.549 m? x 0,75 zt) / 12 x 6 miesiecy = 2.080,88 z,



Budynki - (1.284 m? x 19,30 zt) /12 x 9 miesiecy = 18.585,90 z,
na 2019 rok tacznie 28.942,95 z, obliczony w ponizszy sposdb:

Grunt - 5.549 m2 x 0,75 zt = 4.161,75 zt
Budynki - 1.284 m? x 19,30 zt = 24.781,20 zi.

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)> w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2017 (wptyneta w dniu 23 stycznia 2017 roku) oraz na
rok 2018 (wptyneta w dniu 22 stycznia 2018 roku) wykazat 366 m?2
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(podatek w wysokosci 274,50 zt), natomiast w deklaracji na 2019 rok
wykazano 354 m? powierzchni gruntow (podatek w wysokosci 265,50 zt). Nie
wyjasniono kontrolujgcym zmiany w zakresie opodatkowanej powierzchni;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)® w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2018 (wptyneta w dniu 30 stycznia 2018 roku) wykazat
wartos¢  budowli 23.507.318,11 zt - podatek 470.146,36 z,
a w deklaracji na 2019 rok (wptyneta w dniu 30 stycznia 2019 roku) wartosc
budowli wykazano w wysokosci 18.961.576,20 zt - podatek 379.231,52 zi.
Nie wyjasniono zmiany w zakresie wartosci budowli.

- podatnik o numerze konta wymiarowego (..)” - w dniu 20 wrzesnia 2019
roku dokonano zmiany decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego
- nr 3113/3127.10086.2.2019. Podatkiem od nieruchomosci opodatkowano
od sierpnia 2019 roku 2.352 m? gruntu, ktéry do lipca 2019 roku byt
opodatkowany podatkiem rolnym. Przedtozono kontrolujgcym Zawiadomienie
o zmianie z dnia 29 sierpnia 2019 roku Starosty Wielunskiego, z ktdérego
wynikato ze dokonano zmiany klasyfikacji dziatki, ktérej podatnik jest
wiascicielem z Br-RIVb na Bi - podstawa P.1017.2019.1271 z dnia 25 lipca
2019 roku. Podatnik nie ztozyt korekty Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - organ
podatkowy powinien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 1 i 2 ww. ustawy -

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku. Ponadto, organ podatkowy moze wezwacd
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnienn Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

3. Na koncie podatnika o numerze konta wymiarowego (..)% na dzien 31
grudnia 2018 roku wystepowata zalegtos¢ w kwocie 3.534,10 zt dotyczaca
podatku z tytutu IV raty za 2007 rok, IV raty za 2008 rok, podatku za lata
2009-2010, rat II-IV za 2011 rok, podatku za okres 2012 - 2018. Na dzien
31 grudnia 2019 roku zalegto$¢ wynosita 3.919,10 zt i dotyczyta powyzszych
rat i podatku za 2019 rok. Kontrolujacym przedtozono postanowienie
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego nr 1024.SEE.711-1.1248.2018.BA z dnia 5
grudnia 2018 roku prowadzonego na podstawie tytutdw wykonawczych
wystawionych na zalegto$ci w wysokosci tacznej 1.317,10 zt, z okresu od
2007 do 2012 roku. Powyzsze zalegtosci nie zostaty zdjete z ewidencji i nadal
figurujg na koncie podatnika.

Zgodnie z trescig art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegolnych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z zapisem art. 59 § 1
powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W przypadku nieruchomosci bedacej witasnoscia Gminy Czarnozyty, potozonej
w miejscowosci tagiewniki, oznaczonej nr 99 o powierzchni 1,7500 ha,
wydzierzawionej na okres trzech lat od dnia 21 stycznia 2019 roku do dnia
19 stycznia 2022 roku (umowa zawarta w dniu 21 stycznia 2019 roku), nie
zachowano procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe w zakresie obowigzku
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu, o ktéorym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ww. ustawy - wtasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomos¢. W art. 35 ust. 1b powotanej ustawy wskazano, ze obowigzek
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie nie dotyczy tylko oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub
uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do
publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktdorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc¢.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czarnozyty, uchwalonej przez Rade
Gminy Czarnozyty w dniu 28 grudnia 2018 roku uchwatg nr IV/25/2018, ujeto
w Wykazie przedsiewzie¢ zadanie Budowa instalacji kolektoréw stonecznych na
budynkach mieszkalnych i instalacji fotowoltaicznych w obiektach uzytecznosci
publicznej w ramach projektu RPO Wojewoddztwa tdodzkiego na lata 2014-2020 pn.
~Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie Czarnozyty - poprawa
jakosci zycia mieszkancow, ochrona s$rodowiska”, okres realizacji od 2016 do
2019 roku. taczne naktady finansowe okreslono na kwote 4.008.108,50 zi, limit
wydatkéw w 2019 roku 2.245.568,50 zi, limit zobowigzan 2.245.568,50 zt.

Mimo zaciggniecia wiekszosci zobowigzan dotyczacych przedmiotowego zadania
w 2018 roku, w uchwale w sprawie WPF na rok 2019 ustalony zostat limit
zobowigzan w wysokosci limitu wydatkéw planowanych do poniesienia
w 2019 roku. Umowa nr 62/0OR.271.1.2018 zawarta z wykonawcg przedsiewziecia
~Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii w Gminie Czarnozyty” na kwote
3.648.360,36 zt zostata podpisana w dniu 13 czerwca 2018 roku, a umowe
nr 84/2018 na wykonanie ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjq
projektu ,Wykorzystanie odnawialnych Zzrdodet energii w Gminie Czarnozyly” na
kwote 54.981,00 zt podpisano w dniu 2 sierpnia 2018 roku, zatem ustalajac limit
zobowigzan na 2019 rok nalezato pomniejszy¢ pierwotny limit zobowigzan do
wykorzystania o te kwoty.

W art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzieé¢: limit wydatkow
w poszczegolnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5).

Limity wydatkdédw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
jego realizacji, nie mogq przekroczy¢ zaplanowanych tacznych naktadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane zadanie
- wynikajace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien wykorzystania limitu



zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktédrym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota, na ktérg
bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega w kolejnych latach pomniejszeniu
o kwote zobowigzan zaciagnietych (podpisanych uméw) w ramach ustalonego
limitu dla przedsiewziecia.

Sumujac, jezeli na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy
podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote
stanowigcg wiekszos¢ tacznych naktaddow finansowych - nalezy uznac, ze limit
zobowigzan do zaciggniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit
réoznice miedzy pierwotnie zatozonym limitem na cato$¢ zadania a wykorzystanym
(poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji

W zakresie zamoéwien publicznych

W postepowaniu przetargowym na wytonienie wykonawcy zadania ,Przebudowa
drogi gminnej nr 117103E Biata Parcela - gr. Gm. Biata- tLtagiewniki
w miejscowosci tagiewniki na dziatce nr ewidencyjny 98/1” wyznaczono termin
sktadania ofert do dnia 27 marca 2019 roku, termin zwigzania ofertg — 30 dni.
W dniu 25 kwietnia 2019 roku dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
a w dniu 15 maja 2019 roku podpisano umowe z wybranym w postepowaniu
wykonawca. Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843),
wykonawca byt zwigzany oferta przez 30 dni, a bieg terminu zwigzania ofertg
rozpoczat sie wraz z uptywem terminu skifadania ofert. Wykonawca samodzielnie
nie przedtuzyt terminu zwigzania ofertg, a zamawiajacy nie zwrocit sie do
wykonawcy o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu. Przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przediuzeniem okresu
waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium
na przedtuzony okres zwigzania oferta. Jezeli przediuzenie terminu zwigzania
ofertg dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej, obowigzek
whniesienia nowego wadium lub jego przedtuzenia dotyczy jedynie wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woéijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:


http://www.samorzad.lex.pl/akt-prawny/-/akt/akty-dla-samorzadu/dz-u-09-157-1240

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych, w zakresie rejestrowania przesytek, w szczegdlnosci
deklaracji podatkowych, wptywajacych w formie papierowej do Urzedu
Gminy w Czarnozytach.

Ewidencje operacji finansowych organu prowadzi¢ w sposéb spetniajacy
wymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - poprzez zaprzestanie ksiegowania wpltywu na
rachunek budzetu (organu) niewykorzystanych przez jednostki $rodkéw na
realizacje wydatkéw z zastosowaniem zapiséw ujemnych Wn 223/Ma 133
i ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych na koncie 133 ,Rachunek
budzetu" uwzgledniajac zasade zgodnosci =zapiséw miedzy jednostkg
a bankiem, stosownie do regulacji wskazanych w zataczniku Nr 2 do
przywotanego rozporzgdzenia.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, prawidtowych danych w zakresie skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych i udzielonych przez
Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku oraz za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w szczegodlnosci zakresie gruntow i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej za lata 2018-2019.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub



uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

8. W przypadku niesktadania przez podatnikéw podatku od nieruchomosci
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo istnienia
takiego obowigzku, w trybie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgdac¢ ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wzywac do ich zfozenia.

9. Dokonac¢ analizy zalegtosci podatkowych figurujacych na koncie podatnika
wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie Ilub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa pod
katem ich przedawnienia i ewentualnego wyksiegowania z ewidencji
ksiegowej.

10. Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku sporzadzania
i  podawania do publicznej wiadomosci wykazu  nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.

11. Zapewni¢ prawidtowe ustalanie limitdw zobowigzan dla przedsiewzieé
ujmowanych w zataczniku do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, aktualnych w danym roku, z uwzglednieniem zobowigzan
zaciggnietych w poprzednich latach realizacji przedsiewziec.

12. Przestrzegac przepisdw art. 85 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez wnioskowanie o wyrazenie zgody na
przediuzenie terminu zwigzania ofertg, w przypadku gdy umowa z wybranym
wykonawca nie zostanie podpisana w okresie zwigzania ofertg okreslonym
w specyfikacji istotnych warunkéw zamaodwienia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczgcy Rady Gminy Czarnozyty,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czarnozyty,
aa.
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