Obejmujgce:
v Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby,
w tym planu kontroli,
v' Sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-szkoleniowej,
w tym dzialalnosci WIAS,
v" Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej.
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Zgodnie z art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z2016r. poz.561), regionalne izby obrachunkowe
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwiazkdéw metropolitalnych, zwiazkéw migdzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkow powiatow, zwiazkéw powiatowo-gminnych,

stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0os6b prawnych, innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dzialalnosci
nadzorcze] wyznaczona zostala przepisem art. 11 ustawy. zgodnie z ktérym obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkéw i oplat lokalnych, absolutorium, wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 ustawy o rio: za$ na
podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dzialalnos¢ informacyjna i szkoleniowa. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie z art. 13 pkt 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien na wystgpienia
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych.

W 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi obejmowala swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewddztwo samorzgdowego) oraz 7 zwigzkow miedzygminnych.

W 2016 roku Kolegium Izby zbadalo 12 736 uchwal i zarzadzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego, sklady orzekajace wydaly tacznie 1 705 opinii.
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Izba podjgta 78 kontroli  gospodarki  finansowe] 1 zamdwien publicznych,
w tym 68 kontroli kompleksowych jst, 7 kontroli doraznych jst oraz 3 kontrole problemowe
jednostek organizacyjnych jst.

W trakcie szkolen zorganizowanych przez lzbg przeszkolono 542 przedstawicieli
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym skarbnikow, wojtow, radnych oraz
pracownikow jednostek  samorzadu terytorialnego. W szkoleniach brali udzial takze
pracownicy Izby.

W 2016 roku Izba realizowala wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o Ramowy Plan

Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwata Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 16 grudnia 2015 roku.

Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2016 rok zakladal przeprowadzenie 68 kontroli
kompleksowych oraz w miare potrzeby przeprowadzenie kontroli doraznych i problemowych.

e Kontrole kompleksowe podjgte zostaly w roku 2016 we wszystkich jednostkach objgtych

planem kontroli.

e W 2016 roku przeprowadzono 7 kontroli doraznych i 3 kontrole problemowe. Kontrole
te przeprowadzone zostaly w gminach: Grabow, Swinice Warckie, Zgierz, Pabianice;
w miastach-gminach: Wieruszow, Koluszki: w Powiecie Kutnowskim, w Zakladzie

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Krosniewicach, w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Poddgbicach i w Szkole Podstawowej w Piotrkowie Trybunalskim.
Kontrole dorazne przeprowadzone zostaly, w szczegoélnosdci, w zwigzku z otrzymanymi
sygnalizacjami, a takze wnioskami skierowanymi przez organy scigania (Prokuratura,
Policja, CBA).

e Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byly wystgpienia pokontrolne.
Do wnioskoéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym wlasciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W 2016 roku Kolegium RIO w Lodzi w oparciu o przepis art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych rozpatrzylo zastrzezenia 6 jednostek samorzadu
terytorialnego do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych. W dwach
przypadkach Kolegium oddalilo w catosci zastrzezenia, w trzech przypadkach Kolegium
czgsciowo uwzglednilo/czesciowo oddalito zastrzezenia, w jednym przypadku uwzglednito
zastrzezenia.  Miasto-Gmina  Strykéw  zaskarzylo do  Wojewodzkiego  Sadu




oo = dowatolnosei Regionalney by Obrachunkowey s Lod=i w 2016 roku
Administracyjnego uchwale Kolegium RIO w Lodzi dotyczacg zastrzezen do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym — WSA w Lodzi odrzucit skarge uznajac, ze jest
niedopuszczalna, albowiem zaskarzony akt nie podlega kontroli sgdéw. Stanowisko WSA
w Lodzi zostalo nastepnie potwierdzone przez NSA, ktory oddalil skarge kasacyjna Miasta-
Gminy Strykow.

Nazwa jst Dotyczy Rozstrzygnigcie

kompleksowej kontroli gospodarki
P. Lowicki finansowej i zamowien uwzglednienie zastrzezen
publicznych*

kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien oddalenie zastrzezen

M. Rawa

M ieck
arowieeka publicznych*

kompleksowej kontroli gospodarki
M.-Gm. Strykow | finansowej i zamowien
publicznych*

kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych

czesc zgloszonych zastrzezen Kolegium
Izby oddalilo, czes¢ — uwzglednito

M.-Gm. Wolbdrz oddalenie zastrzezen

komplek j kontroli darki
CIpIREAWE] SOTTOY S0Spocatt czesc zgloszonych zastrzezen Kolegium

M. Belchatow finansowej i zamowien fibhy oddalilo, czelé — uwzglediiilo

publicznych*

kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien
publicznych*

M. Piotrkow
Trybunalski

czegsc zgloszonych zastrzezen Kolegium
Izby oddalito, czgs¢ — uwzglednito

*) ujetej w planie kontroli na rok 2015

W ramach upublicznienia wynikoéw kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoty kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byly na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwiagzku z prowadzong dzialalnoscig kontrolna udzielono
12 informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie
do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostgpnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikow kontroli.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym inspektorzy kontroli badali osiagnigcie
w jst wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie =z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.
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Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okreslonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiagni¢cie w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez podlegle jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzgdzone za 2015 r. przyjmowane byly przez pracownikow Wydzialu
Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2016 roku pracownicy Wydzialu: przyjeli w/w sprawozdania za 2015 r. ze 199 jednostek
samorzgdu terytorialnego (sprawozdania te byly skladane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu), sprawdzili poprawno$¢ rachunkowq tych sprawozdan oraz
zgodnos¢  wersji  elektronicznej z dokumentem, w przypadku stwierdzenia bledow
rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali sig
z jednostkami samorzgdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji
sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzqdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzgdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano lgcznie 243 formularze sprawozdan, z czego 18,1 % bylo korektami sprawozdan.
Przyezynami, ktore skutkowaly duzq iloscig wyjasnien oraz korekt sprawozdan byly:
nieckompletne dane w sprawozdaniach, wersje elektroniczne przesylane w zlym formacie
(gtownie PDF), brak podpisow na wersji papierowej, brak daty sporzqdzenia
sprawozdania, bgdz blgdnie podana data, brak danych o0sob  sporzgdzajgcych
lub zatwierdzajgcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.

Dane ze sprawozdan, jako materialy bedgce w dyspozycji Izby, mogqg by¢ wykorzystywane

w trakcie dzialalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidlowe] interpretacji przepisoOw prawnych i ich stosowania w praktyce.

W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finansow informacj¢ o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidlowosci dotyczace danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielko$ci naliczenia
subwencji.

W przedmiotowej kwestii odpowiednie wnioski pokontrolne (w okresie od stycznia
do grudnia 2016 roku) sformutowano w stosunku do 32 jednostek:

Gmina Parz¢czew, Gmina Osjakoéw, Gmina Ladzice, Gmina Wierzchlas, Gmina Jezow,
Gmina Zytno, Miasto Belchatéw, Gmina Boliméw, Gmina Skomlin, Gmina Kietczyglow,
Gmina Lubnice, Gmina Ozorkéw, Gmina Strzelce, Gmina Brojce, Miasto i Gmina Zychlin,
Gmina Buczek, Gmina Chaéno, Gmina Dobryszyce, Gmina Skierniewice, Miasto Zgierz,
Gmina Lututow, Gmina Inowtédz, Gmina Lgota Wielka, Gmina Wartkowice, Miasto i
Gmina Lask, Miasto i Gmina Przedborz, Gmina Nieborow, Gmina Gluchow, Miasto i
Gmina Opoczno, Miasto Leczyca, Gmina Wréblew, Gmina Patnow.
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o W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone sa materialy dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnosci kontrolnej — stuzgce m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby
pracownicy podnoszg kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz udzial
w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych. W 2016 roku zorganizowano cztery
szkolenia wewnetrzne dla pracownikow WKGF, w ktorych uczestniczylo facznie 120 osob.

Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dzialalnos¢ opiniodawcza

Dzialalnosé nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawuja nadzor nad dzialalnosdcia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktorego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalnosci. Zasada ta powtorzona zostala w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzor nad dzialalnoscia gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Zakres dzialalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostal
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
wlasciwos$¢é rzeczowa izb obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dhugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Uchwaly i zarzadzenia organow jst sprzeczne z prawem s niewazne (por. art. 79 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 82 ust.
1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). W przypadku natomiast nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, lecz
ogranicza si¢ do wskazania, Zze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11 ust. 3 ustawy o rio).
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Szczegdlny tryb postepowania ustawodawca przewidzial dla przypadkéw dotyczacych
stwierdzenia niewaznosci calosci lub czesci uchwaly budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac post¢powanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej
organu stanowigcego jst za niewazng w calosci lub w czgsci, wskazuje nieprawidlowosci oraz
sposob i termin ich usunigeia. Dopiero w przypadku, gdy wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidlowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci
uchwal w calosci lub czgsci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej
w calosci lub w czescei budzet lub jego czes$¢ dotkniete niewaznos$cig ustala kolegium izby.

Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke¢ zasad okreslonych
w art, 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11 ust. 2
1 2a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych). W tych
przypadkach izba ustala budzet jst w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych.

7 uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy sie z uplywem roku kalendarzowego, w sytuacji.
gdy kolegium rozpatrujac uchwalg lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidlowosci - nie nakazuje ich usunigcia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwala/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktore zwolywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W 2016
roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi obradowalo na 36 posiedzeniach.

W ramach sprawowanej przez Izbe dzialalnosci nadzorczej w 2016 roku Kolegium Izby
zbadato 12 736 wuchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiazkoéw migdzygminnych. Z ogoélnej liczby zbadanych uchwal i zarzadzen najwiecej
dotyczylo:

— budzetu i jego zmian — 8 513,

— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 1 914,

— podatkow i oplat lokalnych — 1 173,

— zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokosé dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 312,




d=ictlalnosci Regionalnei Iziv Obracingikovwe

Liczba zbadanych
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace: uchwal i zarzadzen
w2016 .
1 budzetu 208
2 zmian budzetu 8305
zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢
3 dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego 312
oraz udzielania pozyczek
4 podatkow i oplat lokalnych 1! 173
5 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu 188
jednostki samorzadu terytorialnego
6 |absolutorium®” 203
7 wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 1914
8 pozostale uchwaly i zarzadzenia 433
Ogolem 12 736

VW 2016 roku Kolegium RIO w tLodzi zbadalo 203 uchwaly w sprawie udzielenia

absolutorium, z tego:

e 202 uchwaly Kolegium uznalo za podjete bez naruszenia prawa;

e jedng uniewazniono w calosci — M. Konstantynow Lodzki; podstawg prawng
uniewaznienia uchwaly stanowilo naruszenie art. 28a ust. 1 zdanie drugie ustawy

o samorzqdzie gminnym oraz art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —

polegajgce na niedochowaniu ustawowo okreslonej procedury w sprawie absolutorium;

Rada Miejska w Konstantynowie skorzystala z prawa zlozenia skargi na rozstrzygniecie

nadzorcze Izby — WSA w Lodzi oddalil skarge Miasta podzielajgc stanowisko organu

nadzoru).
e (rzy jednostki nie podjely uchwal w sprawie absolutorium za 2015 rok:

—  Miasto-Gmina Rzgow — Miasto nie podjelo procedury zwigzanej z podjg¢ciem
uchwaly w sprawie absolutorium z uwagi na fakt petnienia funkcji burmistrza przez
osobe wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow;

—  Miasto Lteczvea i Gmina Grabow — uchwal nie podjeto z powodu nieuzyskania
w glosowaniu wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow.
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W wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w Lodzi w 91 uchwalach/zarzadzeniach jst

stwierdzilo naruszenie prawa:

e w 80 przypadkach Kolegium wydalo rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgc niewaznosé
uchwaly/zarzadzenia w catosci lub w czgsci;
uniewaznienie w calosci lub w czesci dotyczylo: 1 uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu,
3 uchwal w sprawie zmian w budzecie, 7 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
1 zmian, 2 uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu, 1 uchwaly w sprawie zaciggania
pozyczek i kredytow, 1 uchwaty w sprawie udzielania poreczen, 13 uchwal w sprawie dotacji
z budzetu jst, 50 uchwal wsprawie podatkéw i oplat (w tym 37 dotyczylo oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 1 uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium,
1 uchwaly w innej sprawie (w sprawie harmonogramu wykonania budzetu gminy - podj¢tej
bez podstawy prawnej):

e w 4 uchwalach budzetowych Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa wskazujac sposob i
termin usunigcia nieprawidlowosci; z uwagi na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych
zalecen — Kolegium umorzylo wszczete postepowanie;

e w2 uchwalach (jednej w sprawie zmian budzetu i jednej dotyczacej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa;

e w 5 uchwalach w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyly one budzetu roku 2015 ograniczylo si¢ wylacznie do
wskazania, ze uchwaly te zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Najwigksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczyla
uchwal w sprawie podatkow i oplat lokalnych, w tym w sprawie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Kolegium najczgsciej stwierdzalo nieprawidtowosci w uchwalach
dotyczacych m.in. wyboru metody ustalania oplaty i stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawek oplaty targowej oraz stawek podatku od srodkow transportowych, zwolnien
z podatku od nieruchomosci.

Dwie jednostki samorzgdu terytorialnego skorzystaly w roku 2016 z prawa zlozenia skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze Izby do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

e Miasto Konstantynéw bLodzki zlozylo skarge na uchwale Kolegium RIO w Lodzi
w sprawie absolutorium dla Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego za 2015 rok. WSA
w Lodzi oddalit skarge Miasta podzielajac stanowisko organu nadzoru.

e Gmina Kiernozia zlozyla skarge na uchwale Kolegium RIO w Lodzi stwierdzajgca
niewazno$¢ uchwaly w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminow
platnosci 1 wysokosci stawek oplaty targowej na terenie Gminy Kiernozia. WSA w Lodzi
oddalil skarge Gminy.
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W 2016 roku w przypadku 37 uchwal/zarzadzen jst Kolegium Izby umorzylo wszczete
postepowanie nadzorcze: 11 uchwal dotyczylto podatkéw i oplat lokalnych (w tym 10 dotyczyto
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 3 dotyczyly uchwal w sprawie uchwalenia
budzetu, 5 dotyczylo zmian budzetu, 5 - wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, 2 - emisji
obligacji, 4 - zaciggania dlugoterminowych kredytow i pozyczek, 6 - zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, 1 dotyczyta funduszu soleckiego.

12 608 uchwal/zarzadzen Kolegium przyjelo do protokolu bez uwag. Z uchwal/zarzadzen
przyjetych do protokolu bez uwag najwigcej dotyczylo: zmian budzetu i w budzecie — 8 288,
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 1 902, podatkow i oplat lokalnych — 1 111 (w tym
371 oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi), zaciagnigcia pozyczek 1 kredytow
dhugoterminowych — 273.

Uwzgledniajac uchwaly/zarzadzenia w odniesieniu do ktorych Kolegium Izby umorzylo wszczete
postepowanie oraz uchwaly przyjete do protokotu bez uwag — Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Lodzi w 2016 roku nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w 12645
uchwalach/zarzadzeniach jst.

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organéw jst podlegajacych
nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydziatu Analiz, Informacji i Szkolenn dokonywali wstepnej kontroli uchwat
i zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostal w toku przyjetych
procedur wewnetrznych, a nastepnie ewidencjonowali je w funkcjonujgcym w Izbie systemie
zarzgdzania budzetami jst Besti@ (glownie w zakresie bazy danych uchwal budzetowych
i uchwal/zarzadzen zmieniajgcych budzety jednostek samorzadu terytorialnego).

W 2016 r. pracownicy Wydzialu dokonali wstepnej kontroli: 8 513 uchwat budzetowych iich
zmian oraz 1914 wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.

W miarg potrzeb, w uzgodnieniu z czlonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe analizy
i uzyskiwano na biezgco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego w  zakresie
pojawiajacych sie watpliwosci. Pracownicy Wydzialu zajmowali si¢ rowniez gromadzeniem
i kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscia nadzorcza Izby.

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy takze:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii
o mozliwoséci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow warto$ciowych;

2) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwatl budzetowych jst;
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3) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze;

4) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewédztwa oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami;

5) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowiacych jst w sprawie
absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzielaniu wojtowi
absolutorium:

6) wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych;

7) wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydajg opinie:

1) w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego projektu uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1) oraz uchwaly
budzetowej (art. 246 ust. 3);

2) w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego - na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaly budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2016 roku wydaly tacznie
1705 opinii, w tym 358 opinii zawieralo uwagi lub zastrzezenia. Najwigksza liczba opinii
zawierajacych uwagi lub zastrzezenia dotyczyla informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze, projektéw uchwal budzetowych i projektow uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych oraz sprawozdan z wykonania budzetu.

W 3 przypadkach sklady orzekajgce wydaly opinie negatywne: dwie z nich dotyczyly
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | polrocze 2016 r., jedna - sprawozdania
z wykonania budzetu w 2015 r.

Liczba Charakter wydanych opinii w 2016 r.
Wyszczegolnienie wydanych ozytywne ozytywne z

opinii w 2016 r. pozytywne z 3:gami z:stggeniami negatywne

ogolem 1705 1344 324 34 3

gminy 1453 1137 280 33 3

powiaty 169 139 29 1 0
miasta na prawach

—— 33 21 12 0 0

samorzad wojewddztwa 6 6 0 0 0

zwigzki migdzygminne 44 41 3 0 0
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Liczba Charakter wydanych opinii w 2016 1.

wydanych pozytywne pozytywne z
2 ne -
opinii DOz, z uwagami | zastrzezeniami

Wyszczegolnienie
negatywne

ogolem 1705| 1344 | 78.8% | 324|19.0% 34| 2.0%| 3| 0.2%

mozliwosci splaty kredytow lub
pozyczek,

184 141 76,6%| 26|14,1% 17] 93% | 0| 0,0%

projektow uchwatl budzetowych
[ 207| 151 72,9%| 52(25,1% 4| 2,0%| 0| 0,0%

informacji o przebiegu
: ; . 206 137| 66,5%| 66|32,0% 1| 0,5%| 2| 1,0%
wykonania budzetu za | potrocze,

sprawozdan z wykonania budzetu

e 206 155 75.2%| 48|23,3% 2| 1,0%| 1| 0,5%

wnioskow komisji rewizyjnych o
; 204 198| 97.1% 6| 2.9% 0| 0,0%| 0| 0,0%
absolutorium,

mozliwosci wykupu papierow
. 5 1| 20,0% 4180,0% 0/ 0,0%| 0] 0,0%
wartosciowych,

mozliwosci sfinansowania
deficytu w uchwale budzetowej 139 129] 92.8%| 9| 6.,5% 1| 0,7%]| 0| 0,0%
(art. 246 ust. 3 ufp),

uchwal w sprawie nieudzielenia

. 0 0 0,0% 0| 0,0% 0 0,0%| 0| 0,0%
absolutorium,

projektow uchwat o wieloletnich
206| 144| 69.9%| 56|27.2% 6 29%| 0| 0,0%
prognozach finansowych,

mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej
(art. 246 ust. 1 ufp),
prawidlowosci planowanej kwoty
dhugu (art. 230 ust. 4 ufp),
programu post¢gpowania
naprawczego.

|39

150 127| 84,7%| 21|14,0% 1,3%| 0| 0,0%

198 161| 81,3%| 36|182% 1| 05%| 0] 0,0%

0 0 0,0% 0| 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Opinie o mozliwosci splaty kredytow i pozyczek

Sklady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydaly 184 opinie w sprawie
mozliwosci splaty pozyczek i kredytow zaciaganych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(158 dla gmin, 16 dla powiatow, 9 dla miast na prawach powiatow, 1 dla zwiazku migdzygminnego),
z tego:

— 141 opinii pozytywnych,
— 26 opinii pozytywnych z uwagami,
— 17 opinii pozytywnych z zastrzezeniami.
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Opinie o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych

W 2016 roku sktady orzekajgce RIO w Lodzi wydaly 5 opinii w sprawie mozliwosci wykupu
papieréw wartosciowych, w tym 1 pozytywna i 4 z uwagami; wszystkie wydane opinie dotyczyly
gmin.

Opinie o przedkladanych projektach uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

W 2016 r. sklady orzekajace zaopiniowaly 207 projektéw budzetow, z tego 9 projektow
na 2016 rok (pozostale projekty na 2016 rok zaopiniowano w 2015 r.) i 198 projektow budzetéw
na 2017 rok (pozostate 8 opinii do projektow budzetow na 2017 rok zostato wydanych w 2017 roku).

Wydano 151 opinii pozytywnych, 52 opinie z uwagami i 4 z zastrzezeniami.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz przez wojtow

(burmistrzow. prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
2016 r.

W 2016 r. sklady orzekajace lzby wydaly 206 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w I potroczu 2016 r. (137 opinii
pozytywnych, 66 opinii pozytywnych 2z uwagami, 1 pozytywna =z =zastrzezeniami
oraz 2 negatywne):

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymalo opinig¢ pozytywna,
— wsrod 21 informacji powiatow o przebiegu wykonania budzetu za 1 pélrocze 2016 r.

16 otrzymalo opini¢ pozytywna, 5 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymaly 2 opinie pozytywne i 1 opini¢ z uwagami,
— gminy otrzymaly 112 opinii pozytywnych, 59 opinii z uwagami, 1 opini¢ pozytywna

z zastrzezeniami oraz 2 negatywne,

— sklady orzekajace wydaly 7 opinii dotyczacych informacji zwigzkéw migdzygminnych

o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 1. - 6 pozytywnych i 1 z uwagami.

Negatywne opinie dotyczyly:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna za I potrocze 2016 roku; podstawe
decyzji Skladu Orzekajacego stanowito stwierdzone olbrzymie ryzyko braku mozliwosci
zrealizowania przez Gming przyjetych zalozen finansowych, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ksztaltujacej si¢ od dwoch lat tendencji
do wykonywania deficytow operacyjnych, co uznano za szczegdlnie niepokojace w kontekscie
zamierzen inwestycyjnych Gminy;

— informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Sulejow za I potrocze 2016 roku. Podstawe
decyzji Skladu Orzekajgcego stanowilo osiagniecie przez Miejski Zakiad Komunalny
ujemnego stanu srodkéw obrotowych na koniec I pdtrocza 2016 roku oraz wystapienie
w Zakladzie na koniec okresu sprawozdawczego — zobowigzan wymagalnych.
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Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow 1 wojewddztwa oraz przez wojtow

(burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2015 r.

Sklady orzekajace Izby zaopiniowaly w 2016 r. 206 sprawozdan z wykonania budzetow
za 2015 r. Opinie pozytywng otrzymato 155 sprawozdan, 48 opinii zawierato uwagi, w 2 opiniach
zawarto zastrzezenia, 1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie:

— Samorzadowe Wojewddztwo Lodzkie otrzymalo opini¢ pozytywna,

— 18 sprawozdan powiatdéw sklady zaopiniowaly pozytywnie, 3 pozytywnie z uwagami,

— 1 miasto na prawach powiatu otrzymalo opini¢ pozytywna, 2 opinie z uwagami,

— 128 gmin otrzymato opini¢ pozytywna, 43 opinie zawieraly uwagi, w 2 przypadkach wydana
zostala opinia z zastrzezeniami, 1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie,

— sprawozdania wszystkich 7 zwigzkow miedzygminnych sklady orzekajace zaopiniowaly
pozytywnie.

Negatywna opinia Skladu Orzekajgcego dotyczyla sprawozdania Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2015 rok. Podstawe decyzji Skladu Orzekajgcego stanowilo
m.in. wysokie zadluzenie gminy, wykonanie budzetu po raz kolejny z deficytem operacyjnym, nie
zrealizowanie dochodow ze sprzedazy majatku, wykonanie wskaznika jednorocznego na poziomie
ujemnym. Sklad Orzekajacy zauwazyl m.in. ze brak nadwyzki operacyjnej, jak rowniez brak
dochodéw ze sprzedazy majatku oznacza, iz jednostka nie wypracowata w 2015 roku dochodow,
ktorymi w nastepnych latach moglaby splaca¢ zadluzenie. W przypadku Gminy Daszyna
wykonanie w dwdéch ostatnich latach budzetowych ujemnego wyniku na dziatalnosci biezacej
wskazuje na niebezpieczny trend w sytuacji finansowej Gminy, ktory przy utrzymaniu zaistnialej
tendencji moze prowadzi¢ do braku plynnosci finansowej w latach nastgpnych, co ponownie
uznano za szczegolnie niepokojgce w kontekscie zamierzen inwestycyjnych Gminy.

W 2016 roku Prezes 1zby, wypelniajac dyspozycj¢ art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poinformowat Wojewode¢ Lodzkiego i Ministra Finansow o negatywnej opinii
wydanej przez Sklad Orzekajacy lzby w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok
Gminy Daszyna.

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego w sprawie absolutorium

Komisje rewizyjne przedlozyly do zaopiniowania skladom orzekajacym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi 205 wnioskow w sprawie udzielenia absolutorium, 1 jednostka (Miasto
Rzgow) nie podjeto procedury absolutoryjnej z uwagi na fakt petnienia funkcji burmistrza przez
osob¢ wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow - nie bylo wigc organu wykonawczego
W rozumieniu przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

Sklady orzekajace wydaly 198 opinii pozytywnych, 6 opinii z uwagami.

W stosunku do 204 wnioskow sklady wydaly opinie natomiast w 1 przypadku Sklad

Orzekajacy stwierdzil, Zze nie zachodzg przestanki formalno-prawne do zaopiniowania

16
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dokumentow Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej przekazanych w zakresie absolutorium dla
Burmistrza za 2015 rok.

W ocenie Skladu Orzekajacego Komisja Rewizyjna nie uchwalila wniosku (opinii,
stanowiska) w sprawie absolutorium dla Burmistrza Konstantynowa bLodzkiego za 2015 rok,
oczym $wiadczyl wynik glosowania, ktéry przeprowadzono na posiedzeniu (...) glosujac
nad projektem uchwaly Komisji Rewizyjnej: 4 glosy .za”, 4 glosy .przeciw” i 0 glosow
.wstrzymujacych sie”. W zwigzku z takim wynikiem glosowania nie bylo podstaw prawnych
do uznania, ze wyrazone zostalo negatywne stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium,
jak rowniez do wnioskowania o nieudzielanie absolutorium, jak to uczynita Komisja Rewizyjna.
Zdaniem Skladu Orzekajacego obowigzujace przepisy nie pozwalajg na przyjecie, ze przypadku
braku uzyskania wymaganej wiekszosci glosow w glosowaniu za okreslonym stanowiskiem,
nastepuje podjecie stanowiska przeciwnego. Sklad Orzekajacy zwrocit takze uwage na zapisy
statutu Miasta, zgodnie z ktorymi uchwaly Komisji Rewizyjnej zapadaja zwykla wigkszoscia
glosdéw w obecnosei co najmniej potowy skladu Komisji w glosowaniu jawnym, z czego wynika,
ze Komisja swoj wniosek, opinie (stanowisko) wyraza w formie uchwaty podjgtej w glosowaniu
(stanowisko skladu orzekajacego znalazlo nast¢pnie potwierdzenie w uchwale Kolegium RIO
w Lodzi stwierdzajacej niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim
w sprawie absolutorium dla Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego za 2015 rok. Rada Miejska
w Konstantynowie skorzystala z prawa zlozenia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze lzby — WSA
w Lodzi oddalil skarge Miasta podzielajgc stanowisko organu nadzoru).

Opinie o projektach uchwal o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaly w 2016 r. 206 projektow uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych, z tego 1 opinia dotyczyla projektu uchwaly o wpf na 2016 rok
i 205 opinii dotyczyto projektoéw uchwat o wpfna 2017 rok.

Opinie pozytywna otrzymaly 144 projekty, 56 opinii zawieralo uwagi, w 6 opiniach zawarto
zastrzezenia.

Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej

W 2016 roku sklady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwal budzetowych wydaty
150 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu (z tego 5 opinii dotyczylo projektow
budzetow jst na 2016 rok, 145 opinii dotyczylo projektow budzetow jst na 2017 rok).

Opini¢ pozytywna otrzymalo 127 projektow uchwal, 21 opinii zawieralo uwagi, w dwoch
przypadkach sklady orzekajace wydaly opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

W 45 przypadkach sktady orzekajgce odstapily od wydania opinii z powodu zaplanowania
nadwyzki budzetowej, w 11 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z uwagi na uchwalenie
przez jst budzetu zrownowazonego.
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Opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

W 2016 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaly 139 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej, z tego:
— 129 opinii pozytywnych (w tym jedng na podstawie uchwaly budzetowej na 2017 rok),
— 9 opinii z uwagami,

— 1 opinig¢ z zastrzezeniami.

W 59 przypadkach nie wystapily przestanki do wyrazenia w/w opinii z powodu uchwalonej
nadwyzki budzetowej (1 decyzja o odstgpieniu dotyczyla budzetu na 2017 rok),
aw 10 - rownowagi budzetowe;j.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty diugu

Sklady orzekajace Izby wydaly w 2016 r. 198 opinii o prawidlowoséci planowanej kwoty dlugu
przyjmujac za podstawe dane wynikajace z uchwal budzetowych oraz uchwal w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, z tego:

— 197 dotyczyto dlugu na 2016 rok (w9 przypadkach dotyczacych dlugu na 2016 r.
nie wyrazono opinii/odstapiono od wydania opinii/stwierdzono brak przestanek do wyrazenia
opinii - z uwagi na brak planowania zadluzenia na koniec 2016 roku),

— 1 wydana opinia dotyczyta dlugu gminy na 2017 rok.

Wydano:

— 3 opinie dotyczgce miast na prawach powiatu,

— 21 opinii dotyczacych powiatow,

— 1 opinig¢ dla samorzadu wojewddztwa,

— 172 opinie dotyczace gmin (w tym 1 pozytywng dotyczaca dtugu na 2017 rok) oraz

— 1 dla zwigzku migdzygminnego.

Opini¢ pozytywng w zakresie planowanej kwoty dlugu otrzymalo 161 budzetéw jst, 36 opinii
zawieralo uwagi, 1 opinia zawierala zastrzezenia.

Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladéw orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat skladow
orzekajacych stuzy odwolanie do kolegium izby.
W 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplynely 4 odwolania od opinii
skladow orzekajacych:

1. Odwolanie Wojta Gminy Daszyna od uchwaly nr V/11/2016 Sktadu Orzekajacego w sprawie
opinii _dotyczace] mozliwosci _splaty pozyczki zacigganej przez Gming Daszyna
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (...).




wosdanie = d=inlalnesct Reeionalney 1=y Obrachunkowef w Lod=zi w 20106 roki

Odwolanie Wéjta Gminy Daszyna od uchwaly nr V/12/2016 Skladu Orzekajacego w sprawie

opinii dotyczace] mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez Gming Daszyna w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (...).

Kwestionowane przez Wojta Gminy Daszyna opinie wydane przez Sklad Orzekajacy nie
byly opiniami negatywnymi, chociaz w sentencji obu uchwal Sktad Orzekajacy wskazal, ze
splata przedmiotowych pozyczek obarczona jest wysokim ryzykiem wystapienia braku
faktycznych oraz prawnych mozliwosci splaty zadluzenia.

Podstawg odwolania wniesionego przez Wojta Gminy Daszyna byl zarzut wskazania
w sentencjach obu opinii ryzyka zwigzanego ze splatg obu pozyczek w sytuacji gdy wydawane
kilkanascie dni wczesniej opinie dotyczace projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna na lata 2016 — 2030 oraz projektu budzetu Gminy Daszyna na
2016 rok, zawieraly w sentencjach jedynie sformulowania, ze sa wydawane: .,z istotnymi
uwagami zawartymi w uzasadnieniu”. Odwolujacy si¢ uznal, ze w okresie dzielacym
wydawanie powyzszych opinii nie zanotowano zadnych istotnych zmian co do aktualnej
i przewidywanej sytuacji finansowo-ekonomicznej Gminy Daszyna, a zatem nie bylo podstaw
do formulowania dalej idacych wnioskow, w szczegolnosei co do mozliwosci splaty pozyczki,
niz miato to miejsce w wydawanych wczesniej opiniach (...).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi oddalilo odwolania zloZzone przez
Wojta Gminy Daszyna, zwracajgc m.in. uwage, ze wczesniejsze opinie (o projekcie WPF
i projekcie budzetu na 2016 r.), ktére zdaniem Odwolujacego nie zawieraly tak krytycznych
ocen co do sytuacji finansowej Gminy, formulowaly jednak analogiczne tezy jak w opiniach
bedacych przedmiotem odwolania, uwzgledniajac przy tym aspekty charakterystyczne dla tego
rodzaju opinii. Roznica w sformulowaniach zastosowanych w sentencjach tych uchwal
w brzmieniu: ,,opinia z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu” oraz ,,splata pozyczki
obarczona jest wysokim ryzykiem braku faktycznych oraz prawnych mozliwosci splaty
pozyczki” — w sytuacji gdy uzasadnienie przyjetych w opinii stanowisk jest identyczne
nie moglo, w ocenie Kolegium Izby, stanowi¢ podstawy do przyjecia tezy, ze nastgpila istotna
zmiana w treéci obydwu opinii.

Odwolanie Gminy Daszyna od uchwaty nr V/34/2016 Sktadu Orzekajacego w sprawie opinii

(negatywnej) o sprawozdaniu Wéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetu za 2015 rok.

Zlozone przez Gming Daszyna odwolanie dotyczyto czgsci uzasadnienia uchwaty, z ktorego
wynika, ze Sklad Orzekajacy przy formulowaniu sentencji uchwaly uwzglednil, ze kwota
dlugu Gminy Daszyna powinna obejmowac¢ zobowigzania wynikajace z transakcji dotyczacej
sprzedazy nieruchomosci, z jednoczesnym zobowigzaniem do jej wydzierzawienia, a nast¢pnie
nabycia (tzw. ,.sprzedaz zwrotna”™). Sklad Orzekajacy wskazal, ze w wyroku z dnia 5 kwietnia
2016 roku, NSA nie podzielit stanowiska WSA w Lodzi, zgodnie z ktérym pominigcie
zaliczenia wartosci wynikajgcych z przedmiotowych umow do dhugu bylo zgodne z prawem.
Ponadto Skiad Orzekajacy zauwazyl, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia
2015 roku kwota dlugu Gminy Daszyna obejmowala jedynie zobowigzania z tytutu kredytow
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i pozyczek bez przedmiotowego zobowigzania oraz podal wartosci zadluZenia
bez uwzglednienia iz uwzglednieniem zobowigzania z tytulu przywolanej transakcji,
obejmujacego naleznos$¢ glownag wraz z pozostalymi do uiszczenia naleznosciami z tytutu
czynszu dzierzawnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi podzielilo stanowisko Skladu
Orzekajgcego odnosnie doliczenia wskazanego zobowigzania do kwoty dlugu Gminy Daszyna
— w konsekwencji czego oddalilo odwolanie zlozone przez Gming¢ Daszyna.

Kolegium zauwazylo nadto, ze NSA w przywolanym wyzej wyroku wskazal, ze: ,.Zasadny
jest zarzut naruszenia art. 72 ust.l pkt 2 u.f.p. oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego w zw. z art. 226 ust.1 pkt 6 oraz art. 226
ust. 3 pkt 4 ufp. w zw. z art. 709 § 1 k.c. poprzez wadliwe uznanie, ze umowy
z 24 pazdziernika 2014 roku zawarte pomi¢dzy Gming Daszyna, a firmg Magellan SA,
poprzez brak cech typowych dla umowy nie mogg by¢ uznane za umowg leasingu
a w konsekwencji bledne przyjecie, ze pominigcie wartosci wynikajacych z tych umow
w pozycji dlugu jest zgodne z prawem.” Ponadto NSA podkreslil, ze .Sad I instancji
nie podzielil oceny, ze umowa zawarta pomiedzy Gming Daszyna a Spotka Magellan powinna
by¢ traktowana jako umowa leasingu, w postaci tzw. leasingu zwrotnego i przyjat za skarzaca
gming, ze na etapie zawierania kwestionowanej umowy nie doszlo do naruszenia prawa.
Stanowisko to jest wadliwe”. Przytoczone wypowiedzi NSA stanowig jednoznaczne wytyczne
dla WSA w Lodzi, ktoremu zostala zwrécona do ponownego rozpoznania sprawa zaliczenia
przedmiotowych umow do diugu publicznego.

Odwolanie Wdjta Gminy Tomaszow Mazowiecki od uchwaly nr V/90/2016 Skiladu
Orzekajgcego w_sprawie opinii (pozytywnej z uwagami) dotyczace] informacji o przebiegu

wykonania budzetu gminy Tomaszow Mazowiecki za [ polrocze 2016 r.

W zlozonym odwolaniu Wojt Gminy wniost o wykreslenie z sentencji opinii
sformulowania ,.z uwagami zawartymi w uzasadnieniu”, wskazujac: ,,Watpliwosci
i zastrzezenia organu wykonawczego Gminy budzi uzycie tego sformulowania w tym
konkretnym przypadku w sposob niejako prewencyjny, w odniesieniu do sytuacji opisanych
w uzasadnieniu uchwaly lecz nie odnoszacych si¢ do wykonania budzetu w I pélroczu 2016 r.”
W ocenie Wojta uwagi Skladu dotyczg jednakze okresow przyszlych i maja charakter
prewencyjny. Pan Waéjt podniost takze, ze sformulowanie zawarte w sentencji uchwaty Skladu
Orzekajgcego ,,z uwagami zawartymi w uzasadnieniu™ moze wprowadzi¢ w blad czlonkow
organu stanowigcego, z ktorych nie wszyscy dysponujg specjalistyczng wiedza prawniczg
potrzebng do wlasciwego odczytania intencji organu nadzoru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nie znalazto podstaw
do uwzglednienia wniosku Wojta Gminy Tomaszow Mazowiecki — w konsekwencji czego
oddalilo zloZzone odwolanie.
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W uzasadnieniu prezentowanego stanowiska Kolegium wskazalo, ze Sklad Orzekajacy
sformutowal uwagi zaréwno do informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ potrocze 2016
roku, jak réwniez zauwazyl zagrozenia wynikajace z ksztaltowania sig relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wedlug zalozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na dzien 30.06.2016r., co wyraza sentencja ww. uchwaly.
Uchwata Sktadu Orzekajacego zawiera sentencje i uzasadnienie. Zdaniem Kolegium elementy
te sg rownie istotne i powinny by¢ ze soba spdjne, albowiem sentencja uchwaly jest wynikiem
analizy (w tym rowniez uwag, wskazowek, zastrzezen, przypomnien, sygnalizacji) wyrazonej
w uzasadnieniu uchwaly. W badanym przypadku sentencja zawarta w uchwale Skladu
Orzekajacego pozostaje w zgodnosci z uzasadnieniem tej uchwaly. W ocenie Kolegium
argumentacja Wojta Gminy wskazujgca, ze sformulowanie zawarte w sentencji uchwaly
Sktadu Orzekajacego moze wprowadzi¢ w blad czlonkéw organu stanowiacego, z ktoérych
nie wszyscy dysponuja specjalistyczng wiedza prawnicza potrzebna do wlasciwego odczytania
intencji organu nadzoru, nie znajduje oparcia w tresci ww. uchwaly, skoro w jej uzasadnieniu
wskazano nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkéw budzetu w I potroczu 2016 roku
(wrgez je podkreslajac), a takze na zagrozenia budzetow lat nastgpnych wynikajace
z prognozowanych wielkosci splaty dlugu Gminy.

Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst za polrocze
oraz za rok budzetowy, kontrola wnioskow o przyznanie cz¢sci rekompensujacej subwencji
ogolnej

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czg¢sci rekompensujacej subwencji ogolne;j:

— kontrola rachunkowa i formalna sprawozdan z wykonania budzetéw jst wykonywana byla
przez pracownikow Wydzialu Analiz, Informacji i Szkolen; ponadto na potrzeby dzialalnosci
opiniodawczej lzby pracownicy Wydzialu wykonywali szczegolowe analizy zlozonych
zall 11V kwartal roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki ustalony zostal w toku
przyjetych procedur wewnetrznych;

— wnioski o przyznanie czgsci rekompensujace) subwencji ogélnej

Zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej
na wyrownanie ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2004r. nr 65
poz. 599 z pozn. zm.) gmina sklada wniosek do wlasciwej miejscowo regionalnej izby
obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia roku budzetowego., wykazujgc roczne skutki
zwolnienia z podatku od nieruchomosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.
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W 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przyjeta (oraz skontrolowata pod
wzgledem formalnym i rachunkowym) od 2 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego
wnioski 0 przyznanie czeséci rekompensujacej subwencji ogolnej (wnioski zlozone przez Miasto
L6dz i Gming Ozorkow). Oba wnioski przekazane zostaly do Ministerstwa Finansow.

Dokonujge kontroli formalnej zlozonych wnioskéw Izba positkowala si¢ rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czgsc
rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2015 (Dz. U. 2016, poz. 1562).

Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalnos$ci nadzorczej, opiniodawczej Izby

W ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna ewidencja
danych w zakresie:
—  wynikow dzialalnosci nadzorezej Kolegium RIO w Lodzi,
—  wynikow dzialalnosci opiniodawczej sktadow orzekajacych,
— prowadzony jest takze rejestr posiedzen sktadow orzekajgcych.

Zadania 7 zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byly przez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

W 2016 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
przekazywaty' do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:

—  Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,

— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach
powiatu,

— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,

— Rb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jst, ktére nie wygasly z uptywem
roku budzetowego,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,

! za poszczegolne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wylacznie
w formie dokumentu elektronicznego.
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— Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych,
— Rb-348 - sprawozdanie z wykonania dochodow i1 wydatkow na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
— Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jst

Dane z w/w sprawozdan Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen przekazywal do Ministerstwa
Finanséw w formie elektronicznej. w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.

Poczawszy od stycznia 2014 r. na Izbg zostaly nalozone dodatkowe obowigzki zwigzane
z przyjmowaniem i przekazywaniem do MF sprawozdan miesigcznych Rb-27s oraz Rb-28s
za styczen, listopad i grudzien.

W ramach wykonywania w 2016 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst sprawozdan
budzetowych Wydzial przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie 5 902 sprawozdan
(w tym 1 390 korekt).

Ponadto jednostki samorzgdu terytorialnego przekazywaly do wiadomosci regionalnych izb
obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:

— Rb-277Z7 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;

— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilansow
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych lacznych i1 skonsolidowanych bilansow jst
przekazywanych przez organy jst na podstawie § 26 ust. 4 1 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 2013, poz. 289).
Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami do Izby przekazywane byly nastgpujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego:
— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego — do 30 kwietnia,
— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego obejmujgce:
v" laczny bilans, obejmujacy dane wynikajagce z bilansow samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
v" lgczny rachunek zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
v' lgczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujgce dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow
budzetowych,
— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego (w formie pisemnej i w formie
dokumentu elektronicznego).

23



Syneenvca=chartie = d-tadalnoscei Regionalney 12y Obracininkowe] w Lodziow 2006 rokn

W zakresie kontroli sytuacji finansowej jednostki, pracownicy Wydziatu dokonywali analizy
sprawozdan finansowych za rok ubiegly. Analiza bilansu z wykonania budzetu jst shuzyla
m.in. wyliczaniu stanu wolnych $rodkow oraz nadwyzki budzetowej, jaka jednostka moze
zaangazowaé¢ w danym roku budzetowym.

W ramach wykonywania w 2016 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy jst
bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2015 i poprzednie, gcznie
z korektami, Wydziatl przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie opisanej powyzej:

— 262 bilanse z wykonania budzetu jst (w tym 56 korekt)

— 236 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zakladéow budzetowych
(wtym 30 korekt), przy czym jedno sprawozdanie finansowe potraktowano jako komplet
formularzy tj. laczny bilans, faczny rachunek zyskow i strat oraz taczne zestawienie zmian
w funduszu);

— w2016 r. wplynelo 221 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych i przekazanych przez jst
w formie elektronicznej w programie Besti@), w tym 15 stanowily korekty.
Pracownicy Wydzialu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 26 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finanséw w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse
nadzorowanych jednostek samorzgdu terytorialnego sporzgdzone na dzien 31.12.2015 r.

Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) byly przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji - za IV kwartat 2015r., oraz za I, II i III kwartal 2016r.,

—  Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych —
za IV kwartal 2015r., oraz za I, 1T 1 III kwartat 2016r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
za 2015 rok,

— Rb-UN - roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papierow
wartosciowych wedlug wartoéci ksiegowej za 2015 rok.

Na powyzsze sprawozdania skladaly sig:

1) sprawozdania lgczne w zakresie budzetéw jst obejmujace zobowigzania i naleznosci
samorzaddw oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi(@;

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawng (samorzadowych samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzadowych oséb prawnych
utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw) - przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego bedace dla nich organem zalozycielskim lub nadzorujacym (poza systemem
Besti(@).
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W 2016 roku pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen skontrolowali:

1) 2 420 sprawozdan lacznych (w tym 576 korekt) w zakresie budzetow jst, na ktore skladaly sig:
— 942 sprawozdania Rb-Z, z czego 12,5 % bylo korektami sprawozdan,
— 1256 sprawozdan Rb-N, z czego 34,4 % bylo korektami sprawozdan,
— 222 sprawozdania Rb-UZ, z czego 11,7 % bylo korektami sprawozdan,

2) 3786 sprawozdan zbiorczych (w tym 458 korekt) w zakresie samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawna (sprawozdania przestane poza systemem BeSTi(@), na ktore
sktadaly si¢:

— 1 884 formularze sprawozdan Rb-Z, z czego 11,7 % bylo korektami sprawozdan,
— 1 884 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 11,7 % bylo korektami sprawozdan,
= 73 formularze sprawozdan Rb-UZ, z czego 24,7 % bylo korektami sprawozdan,
= 2 formularze sprawozdan Rb-UN.

Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan
lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego i przekazywali do Glownego
Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych w zataczniku nr 7 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzgdzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan
zbiorezych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych jednostki
organizacyjne z osobowoscig prawng (m. in. instytucje kultury i zoz-y) i przekazywali do
Glownego Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych w zalgczniku nr 8 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt sprawozdan
pracownicy Wydzialu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych w terminie do 5 dnia
nastepnego miesigca po miesigeu, w ktorym wplynety korekty od jst - zardbwno w zakresie
budzetow jst, jak i w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna - i przekazywali
je do Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Inne zadania.

Sprawozdania o zaleglosciach przedsi¢biorcow we wplatach Swiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z dnia
30 kwietnia 2004r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej. informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg Ministrowi
FinansOw za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektronicznej,
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na formularzu udostepnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej www.uokik.gov.pl)

roczne sprawozdania o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczen naleznych na rzecz

sektora finanséw publicznych.
W 2016 roku w ramach Wydzialu Informacji. Analiz i Szkolen przyj¢to od nadzorowanych

przez Izbe jednostek samorzadu terytorialnego i przekazano do Ministerstwa Finansow (w formie
elektronicznej) 197 rocznych sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach

$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za 20135 rok.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sg organami wiasciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczgcych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa -
w zakresie spraw finansowych. Organem wlasciwym do rozpatrywania skarg na organy
stanowigce jst w pozostalym zakresie, jak rowniez w sprawach dotyczacych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej jest wojewoda. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych organéw wykonawezych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik
wojewodztwa.

W 2016 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi bylo
30 skarg, z czego 4 zlozone zostaly przez podmioty anonimowe.

Majac na uwadze tres¢ § 8.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw? — skargi zlozone przez
podmioty anonimowe pozostawione zostaly bez rozpoznania.

7 pozostatych 26 skarg: 3 dotyczyly organow wykonawczych jst, 23 — organow stanowigcych.

Skargi na organ wykonawczy

Majgc na uwadze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wihasciwosci
organow w zakresie rozpatrywania skarg — skargi dotyczace organow wykonawczych jst (3)
przekazane zostaly do wlasciwych w ich sprawach organow.

Z 3 skarg dotyczacych organoéw wykonawczych jst:

— 2 dotyczyly wojta gminy,

— 1 dotyczyla prezydenta miasta.

Skargi zlozone zostaly przez osobe fizyczng (1), osobg prawng (1) i radnych (1).

Skargi na organ stanowiacy

* § 8.1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania
irozpatrywania skarg i wnioskow: ,skargi i wnioski niezawierajgce imienia | nazwiska (nazwy) oraz adresu
wnoszgeego pozostawia si¢ bez rozpoznania”.
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W 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi rozpatrzyla 23 skargi dotyczgce
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:
— 11 zlozonych przez radnych,
— 7 ztozonych przez osoby fizyczne,
— 2 zlozone przez stowarzyszenia,
— po 1 skardze zlozone przez: organ wykonawczy jst, osobg prawng oraz redaktora lokalnej

gazety.

W kierowanych do Izby skargach podnoszona byta m.in. problematyka:

— naruszenia wymogow formalnych zwigzanych ze zwolaniem sesji, w tym art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz statutu gminy oraz

— nieprawidlowosci zwigzanych z podejmowanymi przez organy stanowiace jst uchwatami,
w tym uchwatami w sprawie podatkow i oplat lokalnych, w sprawie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w tym przypadku watpliwosci skarzacych dotyczyly ustalenia stawki
tej oplaty w nieprawidtowej wysokosci), uchwalami dotyczacymi okreslenia zasad i wysokosci
dotacji, w sprawie zmian budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowe;j.

W niektorych przypadkach dla rozpatrzenia sprawy koniecznym bylo wystepowanie

do wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego o przekazanie dodatkowych materialow

lub podjecie przez Izbe czynnosci kontrolnych (w szczegdlnosci dotyczylo to przypadkow skarg

w zakresie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi rozpatrywata kierowane do niej skargi w terminach
wynikajacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego. W przypadkach, gdy bylo
to niemozliwe - Izba informowala zainteresowany podmiot o nowym terminie zalatwienia sprawy.
W wyniku rozpatrzenia skarg dotyczacych organow stanowigcych jst Kolegium Izby:

— w15 przypadkach stwierdzilo, ze uchwata podjeta zostata bez naruszenia prawa,

— w4 przypadkach umorzylo wszczete postgpowanie,

— w 2 przypadkach podjelo decyzje o zaskarzeniu uchwaly do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego,

— w2 przypadkach stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa.

Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w L odzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi dzialata w roku 2016 w oparciu o:
— ramowy plan pracy Izby przyjety uchwalg Kolegium Nr 36/191/2015 z dnia 16 grudnia
2015 roku oraz
— plan dochodéw i wydatkéw budzetowych ustalony pierwotnie ustawa budzetowa - plan ten
w trakcie roku budzetowego byl uaktualniany (szczegolowa informacja nt. wykonania
budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby za rok 2016).

W 2016 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio rozpatrzyto
sprawozdania dot. dziatalnosci Izby, w tym sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2015.
Kolegium podj¢lo takze uchwale w sprawie wnioskéw do projektu budzetu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w roku 2017.

27




Sprcnvozdanie = d=ialalnoscs Regtoialney 1zhyv Qbrachuikoswe] w Lodzi w 2006 roku

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w Lodzi zrealizowane
zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach wynikajacych z przepisow
prawa.
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Sprawazdamez",L_"”—"’ SaaiE M TR e i
w tym dzialalnosci Wydzxalu lnf@rmaejl, Anallz i Szkoleﬁ

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych okreslajaca
zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzata izby do prowadzenia dzialalnosci
informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg. Dziatalnos¢ ta prowadzona
jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscig Izby jednostek samorzadu terytorialnego o zmianach
przepisow prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

— udostepnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby:

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwal podejmowanych przez Kolegium Izby oraz
uchwal podejmowanych przez sklady orzekajace 1zby,

— przygotowywanie materialow na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania

W 2016 roku Izba udzielita 33 (pisemnych) odpowiedzi na zapytania kierowane przez
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dziatan poszczegélnych komorek organizacyjnych Izby uczestniczacych

w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal si¢ Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen.
W przypadku wnioskoéw o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach
publicznych skladanych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
dokonywano wstepnej/formalnej oceny zlozonego wniosku (w razie potrzeby w uzgodnieniu
z Kolegium Izby), w uzasadnionych przypadkach wzywano za$ do uzupetnienia brakow.

Odpowiedzi udzielane na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (wyjasnienia w zakresie przepiséw o finansach publicznych) zamieszczane sg na
stronie internetowej 1zby.
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Tematyka kierowanych do Izby zapytan dotyczyla:

Tematyka pisma, zapytania Hosé¢ udzielonych odpowiedzi

Podatki i oplaty lokalne 4

Kompetencje organow jst i komisji stalych organéw
stanowiacych jst

Klasyfikacja budzetowa 1

Zaciagganie zobowigzan (zobowigzania finansowe ,

i podpisywanie umow)

Pracownicy samorzgdowi (wynagrodzenia wojta, .

dodatkowe wynagrodzenie roczne itd.)

Zasady i formy finansowania zadan jst 18

Inne 6
Lacznie 33

Problemy, z jakimi do Izby zwracaly si¢ nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczyly m.in.:

— przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — m.in. w zakresie
mozliwosci ustalenia oplaty ryczattowej za odbior odpadéw komunalnych od domkow
letniskowych, z gory za caly rok; zmniejszenia wysokosci zobowigzania z tytuly oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— mozliwosci zmiany stawek podatkowych w ciggu roku,

— ulg w zaleglosciach z tytulu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntow stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

— procedowania nad uchwatami w trakcie sesji,

— klasyfikacji budzetowe;j,

— zaliczania do dlugu jst zobowigzan wynikajacych z umoéw o partnerstwie publiczno
prywatnym,

— formy zawarcia umowy,

— dotacji dla przedszkoli niepublicznych,

— finansowania zadan ze srodkéw funduszu soleckiego,

— mozliwosci partycypowania przez gming w kosztach utrzymania podopiecznych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy,

— dotacji przeznaczonej na nieodplatng pomoc prawna,

— mozliwosci dofinansowania srodkami gminy zadan zleconych jst,

— ujmowania w wpf dochoddéw i wydatkow z tytutu programu 500+.

30




Sewcawozchame = d=ialalnosei Regionalney 120y Obrachukowe) w Lodzi w 2016 roki

Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka zaréwno bezposrednich
spotkan jak 1 konsultacji telefonicznych czlonkow Kolegium oraz pracownikow Izby
z przedstawicielami nadzorowanych przez Izb¢ jednostek, majaca na celu udzielanie wyjasnien
oraz instruktazu w zakresie prowadzonej przez Izbe dziatalnosci nadzorczej i opiniodawcze;j.
Czlonkowie Kolegium poruszali przede wszystkim problematyke dotyczaca kwestii zwigzanych
z uchwalaniem budzetu, sporzadzaniem uchwaly budzetowej, planowaniem wydatkow na
poszezegdlne zadania (w tym m.in. zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii);
zacigganiem zobowigzan przez jst, dotacjami przyznawanymi z budzetu jst; podatkami i optatami
lokalnymi, gospodarowaniem odpadami komunalnymi, absolutorium oraz wieloletnia prognoza
finansowa.

W ramach dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen
udzielano glownie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania budzetami jst — Besti@ oraz
sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje m.in. informacje o dzialalnosci
organéw wladzy publicznej oraz osob pelnigcych funkcje publiczne, jak rowniez uzyskiwanie
informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publiczne)
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostepu do informacji publicznej nastapito
poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej.
Zgodnie z przepisami ustawy informacj¢ publiczng stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych, prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby wykonujacej prawo
do informacji nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Obowigzane
do udostepnienia informacji sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nastgpuje m.in. w drodze:
— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;,
— udostepniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotow.

Informacja publiczna udzielana przez Izbe na wniosek zainteresowanych podmiotow

W 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w lLodzi w trybie wnioskowym udzielita

33 informacji, z czego:

— 19 wnioskow zlozonych zostalo przez osoby fizyczne,

— 14 wnioskéw zlozyly inne podmioty, w tym: dziennikarze, stowarzyszenia, uczelnie wyzsze,
firmy prywatne, kancelarie prawne.
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Udzielana przez Izbe w 2016 roku informacja publiczna (na wniosek) dotyczyla:

Rodzaj dzialalnosci Liczba
Izby, ktorej dotyezyla udzielonych Udost¢pnione informacje
informacja informacji

Informacja dotyczaca rozstrzygnig¢ nadzorczych

Dzistaliinds nadzoicza 5 podejmowanych przez Kolegium Izby, w tym dane
statystyczne; materiaty dotyczace skargi zlozonej na
uchwale jst podlegajacg nadzorowi lzby

Dzialaliose Opinie wydawane przez sklady orzekajace Izby, dane

3 statystyczne dotyczace dzialalnosci opiniodawczej;
informacje dot. odwotan od opinii sktadéw orzekajgcych
Informacje nt. zakresu planowanej kontroli, wyniki
kontroli, protokoty kontroli, odpowiedzi jst na zalecenia
pokontrolne, postanowienie z postgpowania
przygotowawczego Prokuratury w zwigzku z kontrola,
zawiadomienie Prokuratury przez R1O po
przeprowadzonej kontroli.

opiniodawcza

Dziatalnosé¢ kontrolna 12

Sprawozdawczos¢ 4 Sprawozdania z wykonania budzetu jst.

Dotyczace dzialalnosci Izby, w tym m.in.:

wynagrodzen pracownikow, wysokosci przewidzianych
w budzecie Izby $rodkow na zakupy rzeczowe, plan
zamowien publicznych Izby, dane dot. sprzgtu
komputerowego RI1O, dokumenty z postgpowania
przetargowego.

Inne, w tym m.in.:

sprawozdanie z dziatalnosci Izby, wyjasnienia

i stanowiska zajmowane przez Izbg w toku prowadzonej
dziatalnosci.

Sprawy pozostale 9

Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez wlasciwe
komoérki merytoryczne Izby, to jest Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen, Wydzial Kontroli
Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byly w terminach wynikajacych
zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie wskazanej przez wnioskodawce,
ewentualnie wskazywano miejsce, gdzie informacja zostala opublikowana. W 2016 roku
najczesciej wskazywang przez wnioskodawcow formg udzielania informacji byla forma
elektroniczna.
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Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi oraz Biuletyn Informacji
Publicznej

Dzialalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen prowadzona jest rowniez poprzez strong internetowa lzby (www.lodz.rio.gov.pl)

oraz Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych zamieszczane sa m.in.:

— opinie sktadow orzekajacych Izby,

— rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby,

— sprawozdania z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

— informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
o zobowigzaniach,

— raporty o stanie gospodarki finansowe;j jst,

— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

— pisma i stanowiska Ministerstwa Finansow 1 UOKIK,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

— komunikaty i informacje wazne dla prawidlowosci dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby.

Poczta elektroniczna

Dzialalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen
prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewna i szybka komunikacje w tym
zakresie umozliwia uruchomiony juz wroku 2004 dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce serwer poczty elektronicznej.

W 2016 roku drogg elektroniczng przekazywana byla m.in. korespondencja dotyczgca
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, sprawozdawczosci kierowanej do MF, do GUS,
informacje o organizowanych przez lzbg szkoleniach, itp.

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych
sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego

W 2016 roku, w zwigzku z przygotowywaniem materialow do Sprawozdania z dzialalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego
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w 2015 roku przedktadanego corocznie przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych
Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen opracowano materiaty
dotyczace:

— dzialalnoéci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej i szkoleniowej RIO w Lodzi w 2015
roku;

— kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
w jst zbadanych w 2015 r.;

—  projektow budzetow i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na 2015 rok, informacje
dotyczace uchwat podjetych w 2015 roku o wydatkach, ktore nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastgpnym;

— dzialalno$ci zwigzkéw miedzygminnych, wynikéw postgpowania nadzorczego dotyczacego
zbadanych uchwatl zwigzkoéw migdzygminnych w 2015 roku;

— skarg do Wojewddzkiego/Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2015 roku;

— skarg na dzialalno$¢ organéw stanowigcych i wykonawezych jednostek samorzadu
terytorialnego;

— realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2015 roku;

— wykonania budzetu przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Lodzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztalcenia, kwalifikacji i szkolenia pracownikoéw Izby w 2015 roku (przy
wspblpracy z Biurem Izby i Dziatem Ksiggowosci);

— duzych projektéw inwestycyjnych realizowanych z wykorzystaniem s$rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych w 2015 roku;

— opracowan i analiz problemowych o charakterze lokalnym, realizowanych w 2015 roku
na zlecenie organdw panstwa oraz innych instytucji.

Dodatkowo Wydzial przekazat informacje dotyczace:

— dziatalnosci RIO w Lodzi w zakresie obstugi rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
i regionalnej komisji orzekajacej w 2015 r. (informacja opracowana przez pracownika
zajmujacego sie obsluga administracyjno-techniczng komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych),

— stwierdzonych w 2015 r. nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania
subwencji (informacja przygotowana przez Wydzial Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentéw Zroédlowych oraz prowadzonej
w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwal Kolegium i opinii skladow orzekajacych. Czesc
danych przygotowano we wspolpracy z pracownikami Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej, Biura Izby, Dzialu Ksiggowosci, obsluga administracyjno-techniczng komisji
orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dane zostaty przekazane
w formie elektronicznej — do poszczegolnych regionalnych izb obrachunkowych — autorow
odpowiednich czgsci Sprawozdania....
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Wydzial Analiz, Informacji i Szkolen po raz kolejny byl wspotautorem ww. Sprawozdania

w czesei dotyczgee] wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego objetych nadzorem

wszystkich regionalnych izb obrachunkowych:

—  Wykonanie budzetéw przez gminy w 2015 roku - material zawieral informacje dotyczace
m. in. wydatkow i zobowigzan gmin.

—  Sytuacja finansowa jst w swietle relacji z art. 242 i 243 uofp — material zawieral informacje
dotyczace poziomu finansowania wydatkéw biezacych dochodami biezacymi przez jst
w kontekscie przepisow art. 242 oraz 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, prognozy na lata 2016-2018 oraz informacj¢ o zobowigzaniach samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i wynikajacych z nich zagrozeniach dla sytuacji
finansowej jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi byla takze autorem podrozdziatu w I czedei
Sprawozdania ,, Rozwdj infrastruktury informatycznej”, w ktérym zostaly przedstawione
m.in. najwazniejsze projekty informatyczne prowadzone przez Izby w 2015 r.:

— zintegrowany system zarzgdzania finansami jst BeSTi(@,

sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

poczia elektroniczna dla jst i rio
a takze zaprezentowane efekty spotkan Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych,
powolanego na poczatku 2005r. decyzja KR RIO.

Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wlasnych oraz na potrzeby innych
podmiotow, w tym KRRIO

W 2016 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje, analizy i zestawienia dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, innych
regionalnych izb obrachunkowych, Ministerstwa Finanséw, NIK, Wojewody, Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, GUS, Policji i Prokuratury. W miarg potrzeb
informacje przygotowywane byly we wspdtpracy i w uzgodnieniu z czionkami Kolegium lub
innymi komorkami organizacyjnymi Izby.

W 2016 roku przygotowano analizy, informacje i zestawienia dotyczace:

— sytuacji finansowej Powiatu Wielunskiego w zwiazku z wnioskiem Powiatu o rozlozenie
na raty platnosci nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej za 2011 rok:

— sytuacji finansowej Powiatu Wielunskiego w zwigzku z wnioskiem Powiatu o odroczenie
terminu zwrotu czesci oswiatowej subwencji ogolnej;

— zobowigzan finansowych zaciggnietych przez jst, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo
do kredytu/pozyczki, zaciggnietych zobowigzan przez jst w instytucjach parabankowych
wg stanu na dzien 31.12.2015 r., 30.06.2016 r., 30.09.2016 r.;
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— wykorzystania przez jst wolnych srodkow;

— realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych;

— negatywnej opinii wydanej przez Sklad Orzekajgcy Izby w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2015:

— stanowiska w sprawie wykazywania w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planow
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego skutkéw finansowych decyzji
dotyczacych umorzenia, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zobowigzan
podatkowych;

— danych do wyliczenia miernikéw BZ:

— programdéw naprawczych, wniesionych przez Izbe uwag dot. realistycznosci wpf-6w w latach
2011-2014, a takze przypadkow niespelnienia w latach 2014-2015 relacji poziomu zadluzenia
okreslonego w art. 243 w wyszczegolnionych matych gminach;

— skutkow decyzji wydanych przez organy podatkowe na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa, przygotowane na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach rocznych
Rb-PDP za lata: 2013, 20141 2015;

— wykazywania przez jst woj. odzkiego w 2015 r. w bilansach z wykonania budzetu odpisow
aktualizujacych naleznosci finansowe;

—  wynikéw kontroli wykorzystania $rodkow uzyskanych z oplat pobieranych przez gminy
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

— dochodéw i wydatkéw realizowanych w 2015 r. przez jst woj. lédzkiego w ramach
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programow
przeciwdziatania narkomanii na podstawie sprawozdan budzetowych za 4 kwartal 2015 roku;

— rozstrzygnigé nadzorczych wydawanych przez Kolegium Izby w zakresie podatkow i oplat
lokalnych;

— informacji w przedmiocie rozpatrywania przez Kolegium Izby zastrzezen ztozonych przez
jedng z jst do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych;

— korespondencji prowadzonej przez lzbe w przedmiocie dopuszczalnosei finansowania prasy
lokalnej ze srodkoéw publicznych;

— informacji dotyczacej wynikoéw badania nadzorczego uchwat jst;

— wyboru najblizszej gminy/najblizszego powiatu na potrzeby ustalenia wysokosci dotacji,
o ktorej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty;

— finansow jednostek samorzadu terytorialnego woj. Lodzkiego — w zakresie realizacji budzetow
jst na koniec wrzesnia 2015 r. oraz prognoz na rok 2016 i lata nastgpne;

—  wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego w 2015
roku.

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacje dotyczace:
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— jst wojewodztwa lodzkiego, ktore w latach 2012-2016 realizowaly programy naprawcze;
programoOw naprawczych realizowanych i rozpoczetych w 2016 roku:

— zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych na podstawie
sprawozdan przekazanych od jst wojewodztwa todzkiego za 201 5r.,

— sprawozdanie zbiorcze Rb-Z jednostek z osobowosciag prawng za I1I kw. 2015 r.,

przekazano uwagi do:

— projektu z 9 lutego 2016 r. rozporzqdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

— projektu z 12.10.2016 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— projektu ustawy Kodeks urbanistyczno — budowalny;

przekazano stanowiska odnosnie:
— uprawnien rady gminy do zmiany projektu uchwaly w sprawie zmiany budzetu,

— sposobu wykorzystania przez gminy nadwyzek z oplat pobieranych z tytulu gospodarowania
odpadami,

przekazano takze - propozycje w zakresie wyliczenia wskaznika splaty zadtuzenia.

Dzialalnosé szkoleniowa

Obowigzek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej nakltada na izby przepis art. 1 ust. 4 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powolanym przepisem dzialalnos¢
ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

W 2016 roku w trakcie 7 zorganizowanych szkoler/spotkan/warsztatoéw przeszkolonych
zostalo 542 przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego: przedstawicieli
organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, skarbnikow, pracownikow
zajmujgcych si¢ dochodzeniem i egzekucjg podatkow i oplat na rzecz gminy, oséb zajmujacych
si¢ naliczaniem i dochodzeniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czy tez
zamoéwieniami publicznymi. Szkolenia prowadzone byly w formie wykladow polaczonych
z prezentacja materialow, dyskusji, konsultacji oraz warsztatow. W szkoleniach brali takze udziat
pracownicy Izby.

W _ramach warsztatéw dla ksiegowych podatkowych w Swietle znowelizowanej Ordynacji
podatkowej omowiono m.in. kwestie dotyczace:
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— zaplaty podatku, w tym instytucje pienigdza elektronicznego, nowe regulacje odnoszace si¢ do
kolejnosci zaliczania wplat, rozliczanie kosztow upomnienia; nowe uregulowania odnoszace
si¢ do postanowien o zarachowaniu wplaty, dopuszczalnos¢ zaplaty podatku przez inne osoby
niz podatnik:

— nadplaty podatku, w tym postepowania w sprawie nadptaty, decyzji stwierdzajacej nadplate,
odmowy stwierdzania nadplaty, mozliwosci zarachowania nadplaty na koszty upomnienia,
terminy zwrotu oraz sposoby zwrotu nadpfat;

— odsetek, w tym wylaczania ich naliczania, stawki obnizone i podwyzszone:

— ulg w splacie zobowigzan, w tym umorzenia zaleglosci z urzgdu oraz roztozenie na raty:

— 0s6b trzecich, w tym m.in. odpowiedzialnos¢ czlonka zarzadu za zaleglodci spotki, kwestie
zwigzane z likwidatorem spotki, zmiang¢ toku postgpowania przy przenoszeniu
odpowiedzialnosci na osoby trzecie, obligatoryjne wezwanie do zloZenia os$wiadczenia
o posiadanym majatku i Zzrédlach dochodu;

— nowych zasad orzekania o odpowiedzialnosci spadkobiercow za zaleglosci i nadplaty:

— inkasentow;

— nowego zastawu skarbowego:

— egzekucji, w tym regulacje odnoszace si¢ do egzekucji migkkiej: zmiany w tytule
wykonawczym; nowe zasady zwrotu tytutu wykonawczego; nowe rozporzadzenie w sprawie
kosztéw upomnien.

W_ramach_szkolenia dotyczacego Zasad udzielania pomocy publicznej przez gminy
z uwzglednieniem nowelizacji przepiséw krajowveh w 2016 roku — oméwiono m.in.:

— definicje pomocy publicznej w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE, w tym problemy z okreslaniem
definicji pomocy publicznej w praktyce gminnej, problematyke dotyczaca przedsigbiorcy
(beneficjenta pomocy publicznej), problemy =z definicja przedsiebiorcy w przypadku
zawieszenia i wyrejestrowania dzialalnosci gospodarczej oraz w przypadkach upadiosci
i likwidacji, badanie tzw. wplywu pomocy na wymiang handlowa w Unii Europejskiej, pomoc
publiczng w gminnych przedsiewzigciach (przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej);

— identyfikacje pomocy publicznej w poszczegdlnych sferach aktywnosci gminy, m.in.: ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, zwolnienia podatkowe i roznicowanie stawek
podatkowych, ulgi w splacie naleznosci cywilnoprawnych, ulgi w splacie niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, pomoc dla Zakladow Pracy
Chronionej, dotacje celowe na finansowanie srodowiska i gospodarki wodnej, dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,
dofinansowanie kosztow ksztalcenia milodocianych pracownikow, pomoc w zakresie
gospodarki nieruchomosciami, pomoc w sektorze rolnictwa;

-~ program pomocowy dla rolnikow z tytulu suszy obowigzujacy od 1 wrzesnia 2015 r. — zasady
udzielania ulg w podatku rolnym za 2015 r. z tytulu suszy w oparciu o rozporzadzenie KE
nr 702/2014 (szacowanie szkod przez komisje, dopuszczalna intensywnos¢ pomocy);
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— nowelizacje ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatku lesnym oraz Ordynacji podatkowej w zakresie przepisow o pomocy publicznej
i de minimis;

— unijne i krajowe przepisy z zakresu pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie;

—  kwestie dotyczace stosowania wzoru zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz weryfikacji
poprawnos$ci wypelnienia Formularzy informacji o pomocy de minimis - z uwzglednieniem
najczesciej popetnianych bledow;

— ogolnopolski program pomocowy (rozporzadzenie RM z 9.1.2015 r.) przewidujacy zwolnienia
z podatku od nieruchomoscei i od $rodkow transportowych w odniesieniu do: Infrastruktury
sportowej i wielofunkcyinej infrastruktury rekreacyjnej, Infrastruktury lokalnej, obiektow
kultury i dziedzictwa kulturowego, nowych inwestycji (pomoc regionalna);

— zasady konstruowania uchwal bazujacych na ogélnopolskim programie pomocowym -—
charakterystyka dotychczas podjetych 87 uchwat rad gmin;:

— zwrot podatku akcyzowego jako nowy program pomocy w formie ulg w podatkach na ochrong
srodowiska obowigzujacy do 2020 r.;

— procedure udzielania pomocy de minimis na podstawie Ordynacji podatkowej;

— przeliczanie wartoéci pomocy na EDB przy odroczeniu terminu platnosci i rozktadaniu
na raty, zasady ustalania stopy referencyjnej, marzy oraz ratingu, problemy z ustalaniem
ratingu przedsigbiorcy:

— nowelizacje rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z udzielonej pomocy publicznej
przekazywanych do UOKIK z 7 sierpnia 2015 r. (m.in. skrocenie niektérych termindw, nowe
kody przeznaczen pomocy i kody podstaw prawnych):

~ najczestsze uchybienia przy udzielaniu ulg podatkowych, ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych oraz zwolnien podatkowych;

—  obowigzek zwrotu udzielonej pomocy (problematyka tzw. pomocy udzielonej bezprawnie
lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem).

Majagc na uwadze zatwierdzone w dniu 10 kwietnia 2015 r. przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020- w trakcie szkolenia dotyczgcego Zamowien publicznych przy realizacji projektow
UE w_latach 2014 - 2020 w_tym nowych zasad udzielania zaméwien powyzej 50.000 PLN
przez jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiono sposob zachowania beneficjenta

bedacego jednostka sektora finanséw publicznych w przypadku realizacji zaméwien publicznych
finansowanych z srodkow EFRR, EFS i IS na lata 2014-2020.
Program szkolenia obejmowal m.in.

— szacowanie wartoéci zamoOwienia publicznego przy realizacji projektu finansowanego
z srodkow EFRR, EFS 1 FS na lata 2014-2020;
— wymogi dotyczace opisu przedmiotu zamowienia,
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— ustalanie terminéw dla wykonawcow przy realizacji projektu finansowanego z srodkow
EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020;

— upublicznianie informacji o postgpowaniach o zamoéwienie publiczne przy realizacji projektu
finansowanego z srodkow EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020;

— kryteria oceny ofert przy realizacji projektu finansowanego z srodkow EFRR, EFS i FS na lata
2014-2020;

— obowigzek stosowania klauzul spolecznych;

— obowigzek nakladania kar umownych za nieprawidlowe wykonanie umowy przez
wykonawcow;

— stosowanie trybow niekonkurencyjnych w tym obowigzek zamieszczania ogloszenia
0 zamiarze zawarcia umowy w trybie niekonkurencyjnym (wolna reka, zapytanie o ceng,
negocjacje bez ogloszenia);

— mozliwos¢ skracania terminéw wynikajacych z PZP lub dyrektyw UE;

— zasade konkurencyjnosci dla zamowien o wartosci od 50.000 zt do 30.000 euro oraz

— kary umowne i zatrzymane wadium a tzw. ,.dochod na projekcie™.

W trakcie szkolenia dotyczacego Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
omowiono m.in.

— zmiany przepisow podatkowych obowigzujace od 1 stycznia 2016 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowelizacji Ordynacji podatkowej;

— role deklaracji i decyzji administracyjne;j;

—  kwestie dotyczgce weryfikacji deklaracji sktadanych przez zobowiazanych, czynnosci
sprawdzajace prze weryfikowaniu deklaracji, ustalenie liczby oséb zamieszkatych na
nieruchomosci, informacje niezbedne do prawidlowego okreslenia optaty smieciowej;

— procedury przy naliczeniu oplaty, postepowanie dowodowe, decyzje;

— powstanie zobowigzania;

— zlozenie deklaracji przez osobe nie bedacg podatnikiem;

— spoéldzielnie 1 wspdlnoty w oplacie Smieciowej;

—  mozliwos¢ zadania deklaracji od podatnika zmarlego;

— doreczanie pism a obowigzek podatkowy w zakresie oplaty $mieciowej, dorgczanie pism
obcokrajowcom, poza granice kraju, korespondencja dla osob nieobecnych — rola kuratora
do spraw doreczen;

— nowe regulacje dotyczace petnomocnika w postgpowaniu podatkowym:

— udzielanie ulg w splacie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, weryfikacja
wniosku o umorzenie zaleglej oplaty, rozlozenie oplaty na raty;

— wygasnigcie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaplata oplaty, terminy
zaplaty, odsetki, upomnienia.
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W__trakcie 2 szkolen dotyczacych Praktycznych skutkéw nowelizacji _przepiséw
o zaméwieniach_publicznych - poswigconych oméwieniu zmian w ustawie Prawo zamowien
publicznych majacych na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektyw 2014/24/UE
i1 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. omdéwiono m.in. :

— nowe definicje ustawowe;

— nowe wylaczenia przedmiotowe w tym zamowienia IN HOUSE;

— reguly dotyczgce zamdowien mieszanych;

— elektronizacje zamoéwien publicznych (od 2018 r.) polegajaca na wprowadzeniu obowigzkowej
komunikacji elektronicznej miedzy wykonawca i zamawiajagcym, wprowadzeniu obowigzku
stosowania przy skladaniu ofert i wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
profilu nabywcy, stanowigcego rozwigzanie techniczne, umozliwiajgce realizacje procesu
udzielania zamowien publicznych, w tym sporzadzanie dokumentow elektronicznych, ich
udostepnianie, przekazywanie i przechowywanie, z wykorzystaniem srodkéw elektronicznych
oraz stworzeniu elektronicznej platformy zamdwien publicznych e-Zamowienia, na ktore]
bedzie znajdowal si¢ w szczegOlnosci Biuletyn Zamowien, profil nabywcy oraz aukcje
elektroniczne, dzieki czemu zwigkszona zostanie dostepnos¢ oraz przejrzystosé realizowanych
procesow, z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa danych;

—  przepisy przejsciowe okreslajace sposob komunikacji z wykonawcami do 2018 r;

— nowe przestanki wykluczenia wykonawcow z udzialu w postgpowaniu (przestanki
obligatoryjne i fakultatywne);

— tzw. .selfcleaning” (mozliwos¢ wyeliminowania przez wykonawcg podstaw wykluczenia
go z udzialu w postgpowaniu);

— jednolity europejski dokument zamowienia jako sposob dokumentowania warunkéw udziatu
w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia;

— kryteria oceny ofert (cena, koszt, jakos¢ lub funkcjonalnos¢);

— weryfikacj¢ razaco niskiej ceny po nowelizacji;

— zmiany w trybach negocjacyjnych tj. negocjacjach bez ogloszenia i zaméwieniu z wolnej reki;

— nowe przestanki odrzucenia ofert;

— zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i $rednim przedsigbiorcom dzigki ulatwieniu
udzielania zamowien w czesciach:

— wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan w zakresie modytfikacji umoéw o zamowienia
publiczne - nowe przestanki umozliwiajagce dokonanie modyfikacji postanowien umownych
czy tez wypowiedzenia umow;

— uproszczenie procedur przy udzielaniu zamoéwien spolecznych;

— rozszerzenie mozliwosci wnoszenia odwolan w postgpowaniach ponizej tzw. progéw UE;

— inne zmiany majac praktyczny wplyw na prowadzenie postgpowan przez zamawiajacych
klasycznych.
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W trakcie szkolenia dotyczacego Egzekucji, czyli przymusowego dochodzenie podatkéw i
oplat oméwiono m.in. kwestie dotyczace:

— postepowania przedegzekucyjnego i egzekucyjnego prowadzonego przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, zarzad zwigzku migdzygminnego jako wierzyciela;

— egzekucji podatkow i oplat, wzorcow i kosztow upomnien, roli kpa w egzekucji;

— tytuldw wykonawczych, w tym termin wystawienia tytulu wykonawczego, formy
przekazywania tytulow wykonawczych, wzor informacji zalgczanej do tytulu wykonawczego,
odpis tytulu wykonawczego, obowiazki wojta jako wierzyciela w postgpowaniu
egzekucyjnym, mozliwo$¢ wystawiania wielu tytuléow wykonawczych na t¢ samg zaleglos¢
i prowadzenie egzekucji przez rozne organy egzekucyjne do tej samej zaleglosci, dalsze tytuly
wykonawcze:

— mozliwo$é egzekucji podatkéow przez komornika sadowego, postgpowanie przy zbiegu
egzekucji sadowej i administracyjnej;

— egzekucja w panstwie obcym, wystawienie tytulu wykonawczego w przypadku, gdy podatnik
mieszka poza granicami Polski, egzekucja administracyjna w panstwie obcym.

Liczba przedstawicieli jst
L.P Tematyka szkolenia uczestniczgcych
w szkoleniu

Warsztaty dla ksiggowych podatkowych w swietle

. . . 100
znowelizowanej Ordynacji podatkowe;j

Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy
z uwzglednieniem nowelizacji przepisow krajowych w 2016 r.

3]

55

ZamoOwienia publiczne przy realizacji projektow UE w latach
3 12014 - 2020 w tym nowe zasady udzielania zamowien powyzej 85
50.000 PLN przez jednostki samorzgdu terytorialnego

4 |Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 93

Praktyczne skutki nowelizacji przepisow o zamowieniach

5
publicznych %0
6 Praktyczne skutki nowelizacji przepisdw o zamowieniach 7
publicznych
7 |Egzekucja, czyli przymusowe dochodzenie podatkow i oplat 46
Ogolem 542

Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzona byla takze w ramach indywidualnych konsultacji
pracownikow Izby, w tym czlonkow Kolegium, pracownikow Wydzialu Informacji. Analiz
i Szkolen, inspektorow WKGF z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Dane dotyczgce skladu osobowego Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lodzi
zatrudnionych byto 34 inspektoréw kontroli (na koniec 2015 roku prace¢ swiadczylo 35 osdb) —
z wylaczeniem Naczelnikow Wydziatu.

W ciagu catego 2016 roku w Wydziale zatrudniono 1 pracownika. Natomiast z Wydzialu odeszly
2 osoby. Na poczatku 2017 roku stosunek pracy z lzba rozwiazato ponadto dwoch pracownikow,
a umowy kolejnych dwéch rozwiagza si¢ odpowiednio w dniu 31 marca i 31 maja 2017 roku.

W ramach Wydzialu zorganizowano — podobnie jak w latach poprzednich — cztery spotkania
szkoleniowe, na ktorych omawiane byly sprawy zwigzane z biezacg pracg komorki, jak rowniez
kwestie merytoryczne. Podczas szkolen inspektorzy kontroli zapoznani zostali z najnowszymi
zmianami w obowigzujgcym stanie prawnym, otrzymywali takze materialy niezbedne przy
przeprowadzaniu kontroli. Dominowata tematyka szkolen zwigzana z opracowywaniem
wieloletnich prognoz finansowych jst, aktualnych przepisow dotyczacych rachunkowosci
i sprawozdawczosci w jst, zamowien publicznych i pozostatych zagadnien dotyczgcych
gospodarki finansowej jst.

Realizacja zadan kontrolnych

Dane ogdlne

W 2016 roku Wydzial Kontroli podjal tacznie 78 kontroli gospodarki finansowej
i zaméwien publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki zakres zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem zamoéwien publicznych przez podmioty
objete kontrola. Analizie poddano procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz
ich rozdysponowaniem, w szczegdlnosci: pobieranie i gromadzenie dochodow, wydatkowanie
$rodkow publicznych, zacigganie zobowigzan, dlug publiczny, rzetelno$¢ planowania
1 prognozowania wartosci finansowych, zarzadzanie srodkami publicznymi oraz kwestie zwigzane
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z gospodarowaniem majatkiem. Przedmiotem analizy inspektoréw kontroli RIO w Lodzi byty
takze kwestie dotyczace sposobu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej (kontroli
zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli gospodarki finansowej uwzgledniala ramowa
tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwalg
nr2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie ramowej tematyki kontroli kompleksowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, w organizacji pracy Wydzialu Kontroli, realizujacego zadania kontrolne Izby,
uwzgledniono zasady wynikajace z przyjetych przez Krajowag Rad¢ Regionalnych Izb
Obrachunkowych ,.Standardow kontroli regionalnych izb obrachunkowych™ (uchwata Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 6/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku w sprawie
przyjecia ,,Standardow kontroli regionalnych izb obrachunkowych™).

Szezegolowe dane dotyczace zadan kontrolnych

lloéciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2016 roku — wedhig rodzajow -
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela: Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2016 roku

: Liczba kontroli wedtug rodzajow
o . . Liczba
Typ jednostki kontrolowanej K i
ontrofi kompleksowa | problemowa dorazna sprawdzajaca
Ogolem jednostki kontrolowane, 78 68 3 7 0
wtym:
jednostki samorzadu 75 68 0 . 0

terytorialnego

inne podmioty objete kontrola,
w tym: jednostki organizacyjne 3 0
jst i pozostale

(5]
<
o

W 2016 roku Wydzial Kontroli wykonywal zadania kontrolne wynikajgce z planu kontroli
kompleksowych, w ktérym zamieszezono 68 jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykaz kontroli kompleksowych przedstawia zalgcznik do sprawozdania.

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaly we wszystkich jednostkach
objetych planem kontroli, jednak w czgéci przypadkéw czynnosci kontrolne trwaly takze
w 2017 roku (w marcu 2017 roku prowadzono jeszcze czynnosci kontrolne w Miescie Pabianice,
Gminie Dobron, Gminie Sedziejowice, Gminie Czarnozyly i Gminie Ostrowek).

Zagadnienia objete tematykg kontroli kompleksowych dotyczyly w szczegolnosci:
— ustalenia wewnetrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej i kontroli wewnetrzne;,
— funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
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— prowadzenia ewidencji ksiggowej,

— sporzadzania sprawozdan finansowych,

— dlugu publicznego,

— realizacji dochodéw z majatku,

— udzielania dotacji z budzetu,

— wydatkéw na wynagrodzenia,

— stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych,
— wydatkow majatkowych,

— ewidencji majatku,

— inwentaryzacji majatku,

— wykonywania zadan z zakresu pomocy spolecznej,

— rozliczen miedzy jednostka samorzadowa a jednostkami organizacyjnymi.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Lodzi badata takze przestrzeganie przez
jednostki samorzadu terytorialnego przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, w zakresie ustalenia wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli 1 wyplaty
jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byla tematyka dlugu publicznego, w tym

przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika splaty zobowiazan

okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie wskazanego przepisu
wazne znaczenie miala weryfikacja rzetelnosci danych finansowych przyjmowanych przez
jednostke samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego wskaznika.

Kontrola zagadnien zwigzanych z dlugiem publicznym obejmowata w szczegolnosci ustalenie:

— poziomu, dynamiki i struktury zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

— przestrzegania regulacji prawnych obowiazujacych w zakresie zaciggania i splaty zobowigzan;

— rzetelnodci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
zadluzenia;

— terminowosci regulowania zobowigzan;

— wystepowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do dlugu
publicznego;

— przestrzegania wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

— rzetelnosci prognozowania podstawowych parametréw finansowych w zakresie zwigzanym
z wykazaniem wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

— przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czesci biezace] oraz zakaz finansowania wydatkéw biezacych
z dochodéw majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu):

— ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesoOw zaciagania i splaty
zadluzenia.
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Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 7 kontroli o charakterze
doraznym i 3 kontrole o charakterze problemowym. Kontrole dorazne przeprowadzone zostaly,
w szczegblnosci, w zwigzku z otrzymanymi sygnalizacjami, a takze wnioskami skierowanymi
przez organy Scigania (Prokuratura, Policja oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne).

Tabela: Zestawienie kontroli doraznych i problemowych przeprowadzonych w 2016 roku

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Zakres kontroli
. , Wykonanie budzetu za 2015 r. Ewidencja ksiggowa
1 | Gmina Grabow . : ] 5
budzetu i jednostki budzetowe;j.
. Gospodarowanie nieruchomosciami. Udzielanie
2 | Gmina Swinice Warckie OSP -ar‘o : ‘.
zamowien publicznych.

3 | Miasto i Gmina Wieruszow Wydatki na zakup ustug.

, . Ustalanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami

4 | Gmina Zgierz .

komunalnymi

5 | Gmina Pabianice Wykonywanie zadan z zakresu kultury

6 | Miasto i Gmina Koluszki Realizacja dochoddw z najmu lokali

7 | Powiat Kutnowski Wykonywanie zadan z zakresu ochrony zdrowia
Zaktad G darki K Inej ; ;

g | ,a 0podart on'w‘n : r.mj Realizacja dochodéw z najmu lokali
i Mieszkaniowej w Kros$niewicach
Powiatowe Centrum Pomocy ' ’

9 Wyk ie zadan h t
Rodzinie w Poddsbicach ykonywanie zadan zwiazanych z piecza zastgpcza
Szkota Podstawowa nr 12 ; o o

10 w Plotrkowie Tryb. Dodatki uzupetniajace dla nauczycieli

badano takze zagadnienia objete tematyka kontroli o charakterze
koordynowanym. W 2016 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb

W ramach kontroli

Obrachunkowych — prowadzone byly dwie takie kontrole:

1) Realizacja dochodéw z tytutu uméw najmu lokali uzytkowych (Miasto Rzgéw, Miasto i Gmina
Uniejow, Miasto i Gmina Poddgbice, Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe;j
w Krosniewicach).

2) Przetargi na odbiér i zagospodarowanie odpadéow komunalnych (Miasto Leczyca. Miasto
Glowno, Miasto Konstantynow Lodzki, Miasto Ozorkow).

W wyniku przeprowadzonych kontroli, do czasu sporzadzenia sprawozdania, zlozono
8 zawiadomien o mozliwosci popelnienia przestgpstwa (Gmina Aleksandrow Lodzki,
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Miasto i Gmina Strykéw, Gmina Ozorkoéw, Gmina Skierniewice, Gmina Belchatow, ZDiT
w Lodzi, Wielunski Dom Kultury w Wieluniu, Miasto i Gmina Przedborz).

Na podstawie ustalen kontrolnych przekazano takze dwie sygnalizacje do wiasciwych
ministrow, pie¢ do Wojewody Lodzkiego i jedna do Okrggowej Inspekcji Pracy.

Wszystkie wplywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestrowane i w miarg
mozliwosci badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach podejmowanych przez Izbe¢
kontroli. w  szczegoélnosci o charakterze kompleksowym. Sygnalizacje dotyczace
nieprawidlowos$ci uwzgledniono, m.in., w ramach kontroli przeprowadzonych w: Gminie
Ozorkoéw, Powiecie Zgierskim, Miescie i Gminie Przedborz, Miescie i Gminie Pajeczno, Gminie
Belchatow, Gminie Druzbice, Gminie Mniszkow.

Realizujgc ustawowe obowigzki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi
przekazywal kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne, wskazujac w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich Zrodla, przyczyny, rozmiary oraz osoby odpowiedzialne,
a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie ujawnionych naruszen oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym wilasciwym organom kontrolowanych jednostek przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia
prawa, przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Z powyzszego prawa
skorzystaly, wedlug stanu na dzien przygotowania sprawozdania: Gmina Wolborz (1 wniosek -
zastrzezenie oddalone), Miasto Rawa Mazowiecka (1 wniosek — zastrzezenie oddalone)®, Miasto
Belchatéw (2 wnioski — 1 zastrzezenie uwzglednione)?, Miasto i Gmina Strykow (8 wnioskow,
1 zastrzezenie uwzglednione)®, Powiat Lowicki (1 wniosek — 1 zastrzezenie uwzgl¢dnione)®
i Miasto Piotrkéw Trybunalski (3 wnioski — 2 zastrzezenia uwzglgdnione)’.

W 2016 roku Izba skierowala do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
26 zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujagcych na mozliwos¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dotyczacych przeprowadzonych kontroli.

3 Kontrola objeta planem 2015 roku.
4 Kontrola objeta planem 2015 roku.
3 Kontrola objeta planem 2015 roku.
¢ Kontrola objeta planem 2015 roku.
" Kontrola objeta planem 2015 roku.
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Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidlowosci Wydzial Kontroli
rejestrowal wedlug nastepujacych kategorii tematycznych:

— sprawy organizacyjne,

— ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ finansowa,

— planowanie 1 wykonanie budzetu,

— dochody i przychody,

— dhlug publiczny,

— wydatki i rozchody,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zamoOwienia publiczne,

— rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

Najwigcej nieprawidlowosci w poszczegdlnych kategoriach dotyczyto nastepujacych przypadkow:

Sprawy ogélne i organizacyjne: brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej

przyjete zasady rachunkowosci; brak spdjnosci migdzy ustalonymi unormowaniami
wewnetrznymi; brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewnetrzne;j.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa: niesporzgdzanie sprawozdan jednostkowych przez

jednostki organizacyjne; wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa; nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych; niebiezace prowadzenie Kksigg
rachunkowych; ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki
lub chronologii zapiséw: nieprawidlowa ewidencja srodkoéw europejskich; nieprowadzenie
wszystkich wymaganych kont ksiggowych; nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowiazan
jednostki.

Dochody i przychody: niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych

do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych; nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej
przy udzielaniu ulg i zwolnien podatkowych; nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie
deklaracji podatkowych; wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidtowych kwot
skutkow udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych: niepodejmowanie czynnosci
zmierzajgcych do wyegzekwowania dochodéw podatkowych i niepodatkowych; okreslenie
wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z przepisami lub uchwatami rady gminy.

Wydatki i rozchody: nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym
do sektora finansow publicznych; przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow:
nieterminowe regulowanie zobowigzan; przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania
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zobowigzan; nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa: nieprawidlowe ujmowanie w budzecie
i wieloletniej prognozie finansowej danych dotyczacych przypadajacych do splaty rozchodow:

nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw ze sprzedazy
majgtku; nienalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu; zaciaganie
zobowigzan dluznych z naruszeniem limitow wynikajacych z uchwaly budzetowej oraz bez
uzyskania opinii RIO w Lodzi o mozliwosci splaty zobowigzania; zaciaganie zobowigzan
dtuznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu.

Gospodarowanie _mieniem komunalnym: nieprzestrzeganie przepisow przy sprzedazy

nieruchomosci; nieprzestrzeganie przepisow przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dzierzawa itp.); brak aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego:
nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji finansowych
sktadnikow mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikow.

Zamowienia _publiczne: nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia; nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia o zamowieniu; nieprawidlowe opisanie
przedmiotu zamowienia; zaniechanie odrzucenia nieprawidlowej oferty lub odrzucenie
prawidlowej; nieokreslenie lub niewlasciwe okreslenie wartosci zamowienia; nieterminowy zwrot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; zastosowanie trybu zamodwienia z wolnej reki
mimo braku ustawowych przestanek uzasadniajgcych wykorzystanie tych trybow udzielenia
zamoOwienia publicznego.
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Zatacznik
do sprawozdania z dzialalno$ci

Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j

w 2016 roku

Wykaz kontroli kompleksowych przeprowadzonych przez WKGF w 2016 roku

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
1. Miasto Leczyca 37. Gmina Patnow
2. Miasto Ozorkow 38. Gmina Zelechlinek
3. Miasto Glowno 39. Gmina Kluki
4. Miasto Konstantynow Lodzki 40. Gmina Paradyz
5. Miasto Rzgow 41. Gmina Kobiele Wielkie
6. Miasto Pabianice 42. Gmina Sadkowice
T Miasto i Gmina Lask 43. Gmina Druzbice
8. Miasto i Gmina Wolborz 44, Gmina Rzeczyca
9. Miasto i Gmina Przedborz 45. Gmina Lubochnia
10. Miasto i Gmina Uniejow 46. Gmina Wodzierady
11; Miasto i Gmina Poddebice 47. Gmina Tomaszéw Maz.
12. Miasto i Gmina Dziatoszyn 48. Gmina Konopnica
13. Miasto i Gmina Krosniewice 49. Gmina Kodrab
14. Miasto i Gmina Pajeczno 50. Gmina Poswigtne
15. Miasto i Gmina Aleksandrow Lodzki Sl Gmina Andrespol
16. Gmina Ozorkow 52. Gmina Godzianow
1.4 Gmina Lututéw 53. Gmina Zduny
18. Gmina Cieladz 54. Gmina Siemkowice
19. Gmina Wroblew 55. Gmina Czarnozyly
20. Gmina Nieboréw 56. Gmina Sieradz
Z1. Gmina Gora Sw. Malgorzaty 57. Gmina Klonowa
22. Gmina Brdjce 58. Gmina Ostrowek
23. Gmina Osjakow 59. Gmina Strzelce Wielkie
24, Gmina Wierzchlas 60. Gmina Biataczow
25. Gmina Bolimow 61. Gmina Sedziejowice
26. Gmina Wartkowice 62. Gmina Dobron
27. Gmina Kielczyglow 63. Powiat Zgierski
28. Gmina Buczek 64. Powiat Rawski
29. Gmina Inowlddz 65. Powiat Poddebicki
30. Gmina Belchatow 66. Powiat Pabianicki
31. Gmina Dabrowice 67. Powiat Zdunskowolski
32. Gmina Gluchow 68. Powiat Lodzki Wschodni
33. Gmina Moszczenica
34. Gmina Dobryszyce
35. Gmina Mniszkow
36. Gmina Grabica
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