to6dz, dnia 9 czerwca 2020 roku
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PIOTR WOJTYSIAK
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim

WK-602/28/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych Powiatu Piotrkowskiego!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2017
- 2019 (III kwartat) dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochoddéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; udzielania dotacji na rzecz niepublicznych jednostek
os$wiatowych; wydatkéw osobowych; wydatkéw na ustugi; udzielania zamoéwien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone
w  wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretacii.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

Stwierdzono brak wprowadzenia instrukcji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1115 ze zm.). Zgodnie z art. 83 ust. 1 powotywanej

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie 9 grudnia 2019 - 31 stycznia 2020 roku.
Protokot podpisano w dniu 22 kwietnia 2020 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



ustawy, jednostki wspotpracujace? opracowujq instrukcje postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Jednostki wspodtpracujgce niezwiocznie powiadamiajg Generalnego
Inspektora o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

Uchwata nr 623/2018 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 12 marca
2018 roku wprowadzajaca instrukcje w sprawie postepowania w przypadkach
wskazujacych na mozliwos¢ prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zostata
podjeta na podstawie art. 15a obowigzujacej woéwczas ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze zm.), ktéra zostata uchylona z dniem 13 lipca
2018 roku.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W zakresie bilansu z wykonania budzetu za 2018 rok ustalono, Zze saldo
koncowe konta 140 w wysokosci 432.507,39 zi, wykazane jako aktywa
w pozycji II.2 bilansu (Naleznosci od budzetéw), dotyczyto naleznych za
grudzien 2018 roku udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od
0s6b prawnych. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w ewidencji ksiegowej budzetu,
W oparciu wytacznie o zapis kasowy, nalezy odnotowa¢ wptywy
zaewidencjonowane na rachunku podstawowym w relacji Wn konto 133 Ma
konto 224, zapewniajac odpowiedni podziat analityczny dla konta
rozrachunkowego, wedtug tytutéw wptywdéw — w dacie ich faktycznego wptywu
na dzien sporzadzanego sprawozdania. Z kolei wykonane dochody powinny
zostac zaksiegowane po przeciwnej stronie konta rozrachunkowego, zgodnie
Z przyjetym podziatem analitycznym w relacji z kontem wynikowym (Ma konto
901). Tutaj jednak sposdb ewidencjonowania bedzie warunkowany okresem
sprawozdawczym oraz tytutem realizowanego dochodu. W przypadku okreséw
miesiecznych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad i grudzien, zgodnie z obowigzkiem sporzadzania
sprawozdan miesiecznych, kwoty wykazane w sprawozdaniu i ewidencji
ksiegowej powinny odpowiada¢ wielkosci otrzymanych wptywdéw na rachunek
biezacy. Sytuacja ulegnie zmianie dla kwartatéw roku budzetowego. Dochody
z udziatdw w podatku CIT oraz pozostate dochody realizowane przez urzedy
skarbowe w miesigcach: marcu, czerwcu, wrzesniu i za caty rok powinny

3 Organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izba
Kontroli — art. 2 ust. 2 pkt 8 powotywanej ustawy.



zosta¢ ujete w ewidencji, a potem w sprawozdaniu w wysokosci
odpowiadajgcej danym wykazanym w informacjach Ministerstwa Finansow za
te okresy (co tez uczynita jednostka). Podobna zasada znajdzie zastosowanie
réwniez wobec udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ale tylko
w stosunku do ksiegowan rocznych. Zatem ewidencja udziatéw w PIT i CIT na
przetomie roku powinna odby¢ sie na nastepujacych kontach: [1] ksiegowanie
udziatu wedtug informacji Ministerstwa Finanséw Wn 224 Ma 901, [2]
ksiegowanie wptywu $rodkéw zgodnie z rachunkiem bankowym Wn 133 Ma
224.

Przy takiej ewidencji saldo po stronie Wn konta 224 bedzie oznaczato kwote
dochodéw nieotrzymanych, ktére zostanie wykazane w bilansie z wykonania
budzetu w pozycji II.2. (Naleznosci od budzetéw). Wskazane saldo bedzie
zgodne z trescig ekonomiczng konta 224 - zgodnie z zatacznikiem nr 2 (plan
kont dla budzetéw  jednostek samorzadu terytorialnego) do
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

Za btedne nalezy uznaé ksiegowanie w grudniu, na koncie 140 (Srodki
pieniezne w drodze), przekazanych i otrzymanych w styczniu za grudzien
poprzedniego roku udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz Powiatu. Wskazane
udziaty na dzien 31 grudnia nie stanowig s$rodkéw pienieznych w drodze.
Zaktadowy plan kont dla budzetu Powiatu Piotrkowskiego powinien by¢
opracowany na podstawie zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a przedmiotowy akt prawny nie przewiduje
ewidencji przekazanych i otrzymanych w styczniu udziatéow z tytutu PIT i CIT
na koncie 140.

W bilansie Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim za 2018 rok
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w pozycji B.II po stronie aktywdéw (Naleznosci krétkoterminowe) wykazano
wartos¢ 1.929.091,15 zt. Na powyzszg kwote sktadato sie m.in. ujemne saldo
Wn konta 290 (-23.618,87 zf). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 ze zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczng. Z kolei w mysl art. 24 ust. 1 i 2 tej ustawy - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Zaktadowy plan kont dla jednostek
budzetowych okreslony w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw nie dopuszcza do wystepowania ujemnego salda po stronie
Wn na koncie 290. Powyzszy zatacznik wskazuje, ze konto 290 stuzy do
ewidencji opisow aktualizujgcych naleznosci. Na stronie Wn konta 290 ujmuje
sie zmniejszenie wartosci odpiséw aktualizujacych naleznosci, a na stronie Ma



- zwiekszenie wartosci odpisow aktualizujgcych naleznosci. Saldo konta 290
oznacza warto$¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci. Ujemne saldo Wn
oznacza, w rzeczywistosci dodatnie saldo po stronie Ma przedmiotowego konta
stanowigce wartos¢ odpisow aktualizujacych naleznosci. Majac na uwadze
wymog rzetelnosci ksigg rachunkowych kontrolowana jednostka powinna
doprowadzi¢ ewidencje na koncie 290 do stanu zgodnego z trescig
ekonomiczng wskazanego konta;

- w pozycji D.I. po stronie pasywow (Zobowigzania dtugoterminowe) wykazano
kwote 357.318,22 zt, ktéra stanowita czes$¢ salda koncowego Ma konta 225
i stanowita zobowigzanie wobec Skarbu Panstwa z tytutu roztozenia na raty
ptatnosci za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci 5 nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa (75% kwoty
476.409,30 zt wykazanej jako nalezno$¢ dtugoterminowa). Ustawa
o rachunkowosci definiuje zobowigzania krétkoterminowe jako ogot
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze cato$¢ lub te czes$é pozostatych
zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. W 2019 roku przypadata sptata rat optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w wysokosci 97.811,70 zt.
Zatem kwota 73.358,78 zt, stanowigca 75% od optat przypadajqcych do sptaty
w roku 2019 nie powinna by¢ traktowana jako zobowigzanie dtugoterminowe.
Kontrolowana jednostka w bilansie Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim odzwierciedlajagcym stan aktywéw i pasywéw na dzien
31 grudnia 2018 roku powinna wykazaé¢ zobowigzania dtugoterminowe
w wysokosci 283.959,45 zi;

- w pozycji D.IL.5 (Pozostate zobowigzania) wykazano kwote 1.270.127,26 zi,
na ktorg skitadaty sie salda Ma konta 234 i 240. Cze$¢ salda konta 240
w wysokosci 544.291,88 zt stanowity kwoty zwigzane z zabezpieczeniem
nalezytego wykonania uméw oraz ztozonych wadidow. Wskazana kwota winna
by¢ wykazana w pozycji D.II.6 (Sumy obce).

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu operacji na koncie 224
(jednostka). Powyzsze dotyczyto przyktadowo przekazania i rozliczenia
pomocy finansowej dla Gminy teki Szlacheckie. Powiat Piotrkowski Srodki
w kwocie 400.000,00 zt przekazat w dniu 12 czerwca 2018 roku. Pod tg datg
dokonano tez operacji na koncie 224 zaréwno w korespondencji z kontem 130
(przekazanie dotacji) oraz 810 (rozliczenie dotacji). Z dokumentow
przedtozonych inspektorom RIO wynikato, ze Gmina teki Szlacheckie
rozliczenie dotacji przedtozyta w dniu 5 wrzesnia 2018 roku.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Stwierdzono, ze dwie faktury - wskazane w protokole kontroli - na taczng
kwote 560,88 zt zostaty zaptacone po terminie ptatnosci. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.



2. W wyniku kontroli operacji dokonywanych na koncie 240 stwierdzono
przypadek nieterminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Powyzsze dotyczyto zamodwienia na dostawy baz danych w zakresie
sieci uzbrojenia terenu i zasilenia tymi bazami systemu infrastruktury
informacji przestrzennej, na podstawie umowy nr GG/4/2018 z dnia 21 marca
2018 roku. Wynagrodzenie wykonawcy - 385.000,00 zi. Wysokos¢
zabezpieczenia - 10%. Protokolarnego odbioru zadania dokonano w dniu
30 sierpnia 2018 roku. Zwrot zabezpieczenia nastgpit w dniu 11 pazdziernika
2018 roku w kwocie 27.178,88 zt (70% wysokosci zabezpieczenia). Zgodnie
z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1843), zamawiajqcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

W zakresie operacji kasowych

Kontrola wybranych operacji kasowych (rozliczenia delegacji zagranicznych
nr 163/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 roku dla Starosty Piotrkowskiego oraz nr
164/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 roku dla Wicestarosty Piotrkowskiego) wykazata,
ze ww. pracownikom nie wyptacono zaliczek, o ktérych mowa w § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.
poz. 167). Zgodnie z powotanym przepisem, pracownik otrzymuje zaliczke w walucie
obcej na niezbedne koszty podrozy zagranicznej, w wysokosci wynikajacej ze
wstepnej kalkulacji tych kosztéow. Stosownie do ust. 3 powotanego przepisu,
rozliczenie kosztéw podrézy zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej
zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug sredniego kursu z
dnia jej wyptacenia.

W zakresie dotacji na rzecz jednostek oswiatowych

1. Stwierdzono, ze stawki dotacji udzielonych na rzecz jednostek oswiatowych za
2018 rok zostaly zaktualizowane w nieprawidlowym terminie, tj. w lutym
2018 roku w oparciu o otrzymang metryczke os$wiatowg na rok biezacy.
Zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 17),
kwota dotacji, o ktérej mowa m.in. w art. 26 ust 2, ulega aktualizacji w wyniku
zmiany kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 43 ust. 2 aktualizacji
kwoty dotacji dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po
miesigcu, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na
rok budzetowy, zwany dalej ,miesigcem pierwszej aktualizacji”. Prawidiowo -
za miesigce styczen - marzec 2018 roku wysokos$c¢ kwoty dotacji (w ujeciu
rocznym) powinno sie ustali¢ z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku
bazowym (rok 2017), natomiast w okresie od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji (od dnia 1 kwietnia



2018 roku) - w roku budzetowym (rok 2018), z okresleniem zasad aktualizacji
kwoty dotacji na ucznia od poczatku roku budzetowego.

Powiat Piotrkowski dokonywat tzw. ,wyrédwnania” kwot dotacji w styczniu
2018 roku, co byto sprzeczne z zasadami wynikajgacymi z art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze jezeli wysokos¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i §,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, wedtug stanu na
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci
dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono zawyzenie wynagrodzenia ustalonego i wyptacanego dla
owczesnego Starosty Powiatu Piotrkowskiego Pana Stanistawa Cubaty,
poprzez niedostosowanie wynagrodzenia do stawek okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. poz. 936 ze zm.), ktére
weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku. Zgodnie z ww. aktem prawnym,
wynagrodzenie zasadnicze dla starosty w powiecie powyzej 60 tys. do 120 tys.
mieszkancow powinno wynosi¢ od 3.600,00 zt do 4.800,00 zt. W zwigzku
Z zawyzZeniem wynagrodzenia zasadniczego, w nieprawidiowej wysokosci
ustalono takze dodatek za wieloletnig prace, ktéory moégt wynies¢ maksymalnie
960,00 zt (20% wynagrodzenia zasadniczego). Z ustalen dokonanych przez
inspektorow kontroli RIO w todzi wynikato, ze Starosta Powiatu
Piotrkowskiego od lipca do dnia 29 listopada 2018 roku (dnia wygasniecia
mandatu) otrzymywat wynagrodzenie na dotychczasowych zasadach,
tj. 5.850,00 zt wynagrodzenia zasadniczego oraz 1.170,00 zt dodatku za
wieloletnig prace. Zaniechanie przyjecia przez Rade Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim uchwaty dostosowujacej wysokos¢ wynagrodzenia Starosty do
nowych maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego skutkowato
zawyzeniem wyptacanego miesiecznego wynagrodzenia o kwote 1.260,00 zt
miesiecznie, co za okres od lipca do 29 listopada 2018 roku stanowito kwote
6.237,00 zt (w tym wynagrodzenie zasadnicze 5.197,50 zt).

Stwierdzono, ze Sekretarz Powiatu oraz Skarbnik Powiatu w okresie
kontrolowanym otrzymywali dodatki specjalne. Na podstawie zakresow
obowigzkéw zgromadzonych w aktach osobowych pracownikéw, oraz
obowigzujacych regulaminéw organizacyjnych, wprowadzonych uchwatami nr
VI/41/15 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 10 marca 2015 roku



(wraz ze zmianami) oraz uchwatgq Zarzadu Powiatu nr 13/2018 z dnia
31 grudnia 2018 roku, ustalono ze w przypadku Sekretarza i Skarbnika
Powiatu przyznanie dodatku specjalnego umotywowane zostato zadaniami
niemal tozsamymi z tymi wynikajacymi z ww. regulaminéw. Dodatki specjalne
przyznawane byly na czas oznaczony, przy czym - co do zasady - byty to
nastepujace po sobie okresy jednego roku. Powyzszy dodatek stanowit zatem
regularny (staty) skfadnik wynagrodzenia ww. pracownikow Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim, przyznawany bez wskazania
szczegbtowego uzasadnienia. Zgodnie z art. 36 ust.5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.) - pracownikowi samorzgdowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Skoro
pracownik wykonuje zadania przypisane zajmowanemu stanowisku, to tym
samym nie dochodzi do okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia mu dodatkowych =zadan. Powotany przepis wskazuje na
okresowo$¢ zwiekszenia obowigzkéw  stuzbowych lub  powierzenia
pracownikowi dodatkowych zadan, co przesadza réwniez o okresowosci
przyznania samego dodatku specjalnego, ktéry nie powinien nabierac
charakteru statego sktadnika wynagrodzenia pracownika.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych

Udzielenie i obstuga kredytu w wysokoséci 7.131.805,58 zt

1.

W dniu 14 czerwca 2018 roku Powiat Piotrkowski wszczat przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, gdzie jedynym kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena. W terminie przewidzianym
w dokumentacji przetargowej oferty ztozyty trzy podmioty: [1] BS ZIEMI
tOWICKIE]J w towiczu (cena - 875.435,15 zt); BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO (cena - 1.033.013,30 z); [3] PKO BP S.A. (cena -
1.129.099,19 z).

Pismem z dnia 3 lipca 2018 roku wezwano BS ZIEMI tOWICKIE] w towiczu,
w trybie art. 26 ust. 2 ustawy, do uzupetnienia dokumentéw w terminie do
dnia 9 lipca 2018 roku. Wezwanie obejmowato m.in. nastepujace dokumenty:
[1] aktualny odpis z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji
o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do
rejestru lub ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy; [2] aktualnej informacji z Krajowego
Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21
ustawy oraz, odnosnie skazania za wykroczenie na kare aresztu, w zakresie
okreslonym przez zamawiajacego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania
ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Dokumenty wptynety w dniu 4 lipca 2018 roku, w tym m.in.: [1] odpis z KRS
z dnia 3 lipca 2018 roku; [2] informacja z KRK z dnia 15 marca 2018 roku
dotyczaca podmiotu zbiorowego - BS ZIEMI LOWICKIE] w towiczu;



[3] informacja z KRS z dnia 15 marca 2018 roku dotyczaca 3 czionkdow
zarzadu, wskazanych w powotanymi odpisie z KRS.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy, z postepowania o udzielenie
zamoéwienia wyklucza sie wykonawce, jezeli urzedujacego cztonka jego organu
zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnika spétki w spoétce jawnej lub
partnerskiej albo komplementariusza w spdoice komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub  prokurenta prawomocnie skazano za
przestepstwo, o ktérym mowa w pkt 134

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spoétdzielcze
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 275 ze zm.), rada sprawuje kontrole
i nadzor nad dziatalnoscig spétdzielni. Stosownie do powotywanego odpisu
z KRS w sktad rady nadzorczej BS ZIEMI tOWICKIE] w towiczu wchodzi 26
osob. W konsekwencji uznaé¢ nalezy, ze informacja z KRK ztozona przez
wykonawce winna takze dotyczy¢ oséb wchodzgcych w sktad organu nadzoru.

Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 25a wust. 1, oswiadczen Iub dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia
lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez
zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia Ilub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania. W zwigzku z faktem, ze zamawiajacy
zaniechat zastosowania powotanego przepisu, wykonawca podlegat
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy.

W dniu 17 lipca 2018 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Pana Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Pana Piotra
Wojtysiaka, zawart umowe nr 30/114/18 o kredyt z BANKIEM
SPOtDZIELCZYM ZIEMI tOWICKIE] w towiczu.

2. W §14 umowy zapisano: ,1. Umowa wchodzi w zycie z dniem dostarczenia do
Banku przez Kredytobiorce uchwaty wfasciwej dla Kredytodawcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej, zawierajgcej pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez
Kredytobiorce  kredytu bedgcego przedmiotem  niniejszej umowy.
2. Kredytobiorca dostarczy do banku uchwate (...) do dnia 14.08.2018 r. 3.
Brak dostarczenia przez Kredytobiorce uchwaty (...) w terminie wskazanym w
ust. 2 skutkowal bedzie rozwigzaniem niniejszej umowy.” Uchwatg nr
11/143/2018 z dnia 13 sierpnia 2018 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

4 Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 13 ustawy z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawce
bedacego osobg fizyczng, ktdérego prawomocnie skazano za przestepstwo: a) o ktéorym mowa
w art. 165a, art. 181-188, art. 189a, art. 218-221, art. 228-230a, art. 2504, art. 258 lub art. 270-309
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, z pézn. zm.) lub art. 46 lub
art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468 i 1495), b) o charakterze
terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
c) skarbowe, d) o ktéorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769).



Obrachunkowej w ktodzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty kredytu
diugoterminowego do kwoty 7.131.805,58 zt. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 869 ze zm.), zaciagniecie przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowigzania z tytutu m.in. kredytu wymaga uzyskania przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania. Zatem Powiat powinien
uzyskac¢ ww. opinie przed zaciggnieciem zobowigzania.

Pozostate ustalenia

1. W dniu 7 marca 2017 roku zostato wszczete postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. Termomodernizacja budynku Powiatowego
Zespotu Opieki Zdrowotnej przy ul. Roosevelta 3 w Piotrkowie Trybunalskim
(procedura odwrdcona). Pismem z dnia 27 marca 2017 roku wezwano
wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona (ZRB Piotr Magdziarz),
w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, do uzupetnienia
dokumentéw w terminie do dnia 31 marca 2017 roku (4 dni). Zgodnie
z powotanym przepisem, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
moze wezwaé wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien
ztozenia oswiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1.

2. Stwierdzono zacigganie zobowigzan bez wymaganej przepisami prawa
kontrasygnaty (np. umowa nr WO/69/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku
zawarta z MUSI sp. z 0.0. na ustugi: [1] sprzatania - utrzymanie czystosci
w budynkach Zamawiajacego w Piotrkowie Trybunalskim przy ul.
Dabrowskiego 7, al. 3 Maja 33 i ul. Sienkiewicza 16A; [2] ochrony
nieruchomosci Zamawiajacego w Piotrkowie Trybunalskim przy ul.
Dabrowskiego 7, al. 3 Maja 33 i ul. Sienkiewicza 16A; [3] ochrony
nieruchomosci administrowanej przez Zarzad Drog Powiatowych w Piotrkowie
Trybunalskim przy al. 3 Maja 33 oraz Obwodu Drogowego usytuowanego w
Rozprzy przy al. 900-lecia 13; [4] ochrony nieruchomosci administrowanych
przez Zespdt Szkot Centrum Ksztatcenia Ustawicznego z siedzibg w Wolborzu
przy ul. Modrzewskiego 107; [5] inkasa wartosci pienieznych z punktow
kasowych Zamawiajacego; [6] konwoju pracownika Zamawiajgqcego wraz z
transportowanymi przez niego wartosciami pienieznymi i przedmiotami).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 920), ktéry stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Stwierdzono, ze niektére S$rodki trwate (zestawienie w protokole kontroli)
zostaly wprowadzone do ewidencji z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy



o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. W wyniku kontroli inwentaryzacji przeprowadzonej metodq spisu z natury (rok
2017) ustalono, ze na arkuszach spisowych dokonano spisu srodkéw trwatych
oraz pozostatych s$rodkéw trwatych (za wyjatkiem gruntéow). Dodatkowo
w dokumentacji inwentaryzacyjnej znalazty sie dokumenty niebedace
arkuszami spisu z natury o nastepujacych tytutach: [1] wartosci niematerialne
i prawne stanowigce wtasnos¢ Starostwa Powiatowego - spisane przez Komisje
Inwentaryzacyjng wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku; [2] grunty
stanowigce wtasnos$¢ Starostwa Powiatowego - spisane przez Komisje
Inwentaryzacyjng wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku. Na wskazanych
dokumentach dokonano spisu odpowiednio wartoéci niematerialnych i
prawnych oraz gruntéw. Dokumentacja ta nie wskazywata jednak w jaki
sposdb (jakg metodq) dokonano inwentaryzacji.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow. Ponadto, stosownie do §2 wust. 5 Instrukcji
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji (zarzadzenie nr 28/2016 Starosty
Powiatu Piotrkowskiego z dnia 28 wrzesnia 2016 roku) - inwentaryzacja
w drodze weryfikacji polega na ustaleniu prawidiowego i realnego stanu
ewidencyjnego sald aktywow i pasywoéw niepodlegajacych spisowi z natury lub
uzgodnieniu. Dokonuje sie jej poprzez porownanie danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
inwentaryzowanych sktadnikbw na dzien bilansowy. Tym rodzajem
inwentaryzacji obejmuje sie: a) wartosci niematerialne i prawne, b) grunty, c)
$rodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, d) srodki trwate w
budowie, wydzierzawione, e) naleznosci sporne i watpliwe, f) rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw, g) kapitaty, rezerwy, h) fundusze specjalne,
i) rozrachunki publicznoprawne, j) inne sktadniki aktywow i pasywow, ktérych
przeprowadzenie spisu z natury Ilub wuzgodnienie sald z przyczyn
uzasadnionych jest niemozliwe.

W zakresie pomocy finansowej i dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych

1. W dniu 15 lutego 2017 roku Powiat Piotrkowski zawart porozumienie nr 1/2017

w sprawie powierzenia Gminie teki Szlacheckie przez Powiat Piotrkowski
zadania publicznego w zakresie zarzadzania drogg powiatowg nr 3926E
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Kobiele Wielkie - Lubien, na odcinku od km 18+959 do km 27+427, tj. od
granicy z Gming Mastowice do miejscowosci Trzepnica. Porozumienie byto
zmieniane nastepujacymi aneksami: [1] nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku;
[2] nr 2 z dnia 26 kwietnia 2018 roku; [3] nr 3 z dnia 16 maja 2019 roku.
Zgodnie z art. 13 pkt 6 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r., poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. W analizowanym stanie faktycznym
stwierdzono brak publikacji porozumienia i jego anekséw, za wyjatkiem
aneksu nr 1.

2. Kontrolg objeto realizacje postanowien porozumienia wprowadzonych
w 2018 roku. W §1 dodano ust. 9 i 10 o nastepujacej tresci: ,Powierzajacy
dofinansuje w 2018 roku realizacje zadania »Przebudowa drogi powiatowej nr
3926E Kobiele Wielkie - Lubiert na odcinku od km 18+959 do km 27+427«
etap IT w wysokosSci 400.000,00 zt (...). Dofinansowanie zostanie przekazane
po wykonaniu zadania w terminie 14 dni od daty otrzymania kserokopii faktur
za wykonane roboty budowlane i nadzér nad realizacja zadania,
potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem, na rachunek bankowy
Przejmujgcego (...). Ostateczny termin wykorzystania srodkdéw to 31 sierpnia
2018 r.”

W art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania Iub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegolnosci termin i
sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy
zwrotu okreélone w niniejszym dziale. W analizowanym przypadku nie
wskazano terminu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji.

3. W dniu 22 maja 2018 roku Powiat Piotrkowski zawart umowe nr WS/3/2018°
z Powiatowym Zespotem Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim
Z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Modernizacja bloku operacyjnego
w budynku Szpitala przy ul. Roosevelta 3 dla celéw dziatalnosci oddziatow
szpitalnych i 1Izby Przyje¢ oraz modernizacja oddzialu potozniczo-
ginekologicznego dla celdw dziatalnosci oddziatdw szpitalnych. Pierwotnie

5> Umowa zostata zawarta na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg moze otrzymac $rodki publiczne z przeznaczeniem na: [1] realizacje
zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej, programdw zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na
zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych
zadan; [2] remonty; [3] inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu
medycznego; [4] realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub innych niz wymienione $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;
[5] ) cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach miedzynarodowych; [6] realizacje
programéw wieloletnich; [7] pokrycie kosztéw ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujacych
zawody medyczne.
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kwota dotacji wynosita 400.000,00 zt i byta zabezpieczona w budzecie na
podstawie uchwaty nr XLI/339/18 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 28 kwietnia 2018 roku. Srodki miaty zosta¢ przekazane na podstawie
sktadanych wnioskéw o ptatnosci wraz z zataczonymi kserokopiami faktur za
wykonane roboty oraz protokotami odbioru czesSciowego robot
wyszczegdlnionych w dokumencie pn. Zadania przystosowawcze w zakresie
poprawy standardéw hospitalizacji i realizacji programu dostosowawczego
w szpitalu Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim
(zatacznik do umowy) lub wnioskdéw o zaliczke.

ZADANIA PRZYSTOSOWAWCZE W ZAKRESIE POPRAWY STANDARDOW

Sposob usuniecia

Lp. Dziat/oddziat Opis uchybienia uchybienia

Koszty

Brak sluzy dla pacjentow.
Brak $luzy szatniowej dla
personelu.

Brak pomieszczenia dla
personelu z weziem
sanitarnym.

Brak magazynu czystej
bielizny.

Brak pomieszczenia
porzadkowego.
Zabezpieczenie wewnatrz
bloku sali wybudzen.

Przebudowa
wewnetrzna w obrebie
istniejgcego bloku
operacyjnego z 160.000
zachowaniem 2 sal
operacyjnych i sal
wybudzen

1. | Blok operacyjny

Brudownik Brak urzadzenia do
2. | oddziatu dekontaminacji i utylizacji Zakup urzadzenia 22.000
potozniczego lub myjki

Brudownik Brak urzadzenia do
3. | oddziatu dekontaminacji i utylizacji Zakup urzadzenia 22.000
ginekologicznego | lub myjki

Zlikwidowanie przeszkdd
budowlanych w zakresie Zlecenie ustugi na
wejsé. Wykonanie wezta zewnatrz
sanitarnego

Sale chorych z wieloma
Oddziat t6zkami, brak zachowania
Ginekologiczny intymnoéci i ochrony
informacji medycznych. Zlecenie ustugi na
Sale o niskim standardzie zewnatrz
medycznym

Kabiny sanitarne o matych
gabarytach, brak bidetow

16.000

100.000

Brak sali zapewniajacej
pordd spetniajgce warunki
sanitarno - higieniczne.
Wykonanie sali porodowej
w ciggu komunikacyjnym
5. | Oddziat Potozniczy | zespotu porodowego
Przystosowanie wymaga
zajecia dwdch pomieszczen
- sali chorych i
pomieszczen oddziatowej
sali porodowej

Zlecenie ustugi na
zewnatrz

80.000

RAZEM 400.000

Aneksem nr 1 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku zmniejszono wysokos$¢ dotacji do
kwoty 320.000,00 zt. Aneks nie zawierat zatgcznika w postaci dokumentu
pn. ,Zadania przystosowawcze...” dostosowanego do zmniejszonej kwoty
dotaciji. Srodki przekazano w dniu 14 czerwca 2018 roku (200.000,00 zt) oraz
28 listopada 2018 roku (120.000,00 zi).
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W dniu 15 stycznia 2019 roku, zgodnie z umowqg, wptyneto sprawozdanie
z rozliczenia dotacji zawierajace faktury wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz
zalacznik do umowy z zwigzku z podpisanym aneksem dostosowany do

zmniejszonej kwoty dotacji:

ZADANIA PRZYSTOSOWAWCZE W ZAKRESIE POPRAWY STANDARDOW

Lp.

Dziat/oddziat

Opis uchybienia

Sposob usuniecia
uchybienia

Koszty

Blok operacyjny

Brak $luzy dla pacjentéw.
Brak $luzy szatniowej dla
personelu.

Brak pomieszczenia dla
personelu z weziem
sanitarnym.

Brak magazynu sprzetu i
aparatury

Brak magazynu czystej
bielizny.

Brak pomieszczenia
porzadkowego.
Zabezpieczenie wewnatrz
bloku sali wybudzen.

Przebudowa
wewnetrzna w obrebie
istniejacego bloku
operacyjnego z
zachowaniem 2 sal
operacyjnych i sal
wybudzen

213.930

Brudownik
oddziatu
potozniczego

Brak urzadzenia do
dekontaminacji i utylizacji
lub myjki

Zakup urzadzenia

19.630

Brudownik
oddziatu
ginekologicznego

Brak urzadzenia do
dekontaminacji i utylizacji
lub myjki

Zakup urzadzenia

19.630

Oddziat
Ginekologiczny

Zlikwidowanie przeszkod
budowlanych w zakresie
wejsc. Wykenanie-wezla
sanitarnegoe

I
Dostosowanie sal chorych
na potrzeby gabinetu
lekarzy anestezjologow
Dostosowanie matej sali R
na potrzeby sali chorych
Montaz telewizji w salach
chorych

Zlecenie ustugi na
zewnaqtrz

Prace instalacyjne
wykonywane przez

wiasne stuzby

15.949

Oddziat
Potozniczy

Wytworzenie wewnetrznego
korytarza poprzez podziat
budowlany istniejgcych sal
chorych

Zlecenie ustugi na
zewnatrz

Prace instalacyjne
wykonywane przez
wiasne stuzby

50.861

RAZEM

320.000
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Zgodnie z rozliczeniem koszty poszczegdlnych zadan wygladaty nastepujaco
(réznica miedzy wydatkami a kwotg przekazanej dotacji zostata pokryta ze
$rodkow wiasnych PZ0OZ):

Lp. Dziat/oddziat Koszty

1. Blok operacyjny 214.147,80

2. | Brudownik oddziatu potozniczego 19.630,80

3. | Brudownik oddziatu ginekologicznego 19.630,80

4. | Oddziat Ginekologiczny 15.949,59

5. | Oddziat Potozniczy 50.861,70
RAZEM 320.220,29

Majac na uwadze powotywane przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej, tresé
zawartej umowy wraz z zatgcznikiem (w wersji na dzien zawarcia umowy),
faktury przedtozone przez dotowanego, zwrdci¢ nalezy uwage na nastepujace
wydatki przedtozone do rozliczenia otrzymanej dotacji:

Zadanie/ Data
Lp. poz. Nr faktury o Kwota Przedmiot pfatnosci
wydatku wystawienia
Wykonanie mebli do gabinetu
lekarskiego anestezjologow
1. 1/2 12/10/2018 02.10.2018 4.500,00 | (szafa ubraniowa, szafa na
cele gospodarcze, szafki
stojace)
2. 1/9 F/44/12/18 | 06.12.2018 | 2.742,24 ﬁgk”p zarowek, swietlowek,
3. 1/13 4487/GL/18 20.12.2018 1.440,00 | Zakup kanapy dla personelu
4. 1/14 19/12/2018 20.12.2018 3.680,00 | Zakup mebli
5. 1/16 16/12/2018 19.12.2018 2.960,00 | Zakup mebli
Zakup 8 telewizordéw wraz z
6. 4/1 F/71/05/18 15.05.2018 5.806,29 uchwytami
Zakup wzmacniaczy
7. 4/2 F/73/06/18 14.06.2018 516,86 antenowych i rozgateznikéw
Zakup 4 telewizoréw wraz z
8. 5/4 F/175/12/18 21.12.2018 2.698,03 uchwytami
9. 5/5 10104393 13.12.2018 550,00 | Zakup kanapy
10 5/6 4487/GL/18 20.12.2018 1.440,00 | Zakup kanapy dla personelu
11 5/7 14/12/2018 11.12.2018 3.720,00 | Zakup szafy biurowej
12 5/8 18/12/2018 20.12.2018 5.800,00 | Zakup biurek lekarskich, szafy
13 5/9 15/12/2018 11.12.2018 2.420,00 | Zakup biurka lekarskiego, szaf
RAZEM 38.273,42

Inspektorom RIO w todzi nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych, ze
tre$¢ zatacznika, ktéry zawierat szczegdtowy opis przedmiotu dotacji, po
zmniejszeniu kwoty dotacji do wysokosci 320.000,00 zt, byt znany Powiatowi
Piotrkowskiego w chwili podpisywania aneksu zmniejszajacego kwote dotacji
z 400.000,00 zt do 320.000,00 zt. W konsekwencji, zakres przedstawionych
powyzej wydatkédw powinien zosta¢ przez Powiat przeanalizowany z punktu
widzenia prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.
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II.

Zawiadamiajgac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczgcego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Sporzadzi¢ instrukcje, o ktérej mowa w art. 83 ust.1 ustawy z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie ewidencji na kontach
wskazanych w I czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Przy sporzadzaniu bilanséw, zaréwno z wykonania budzetu, jak réwniez
Starostwa Powiatowego, uwzgledni¢ uwagi zawarte w I czesci wystgpienia
pokontrolnego.

4.  Zobowigzania wobec kontrahentéw regulowa¢ w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Terminowo zwracac¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw w sprawie
zamoéwienia publicznego, przestrzegajac art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych.

6. Przestrzegac¢ przepisdOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej - w zakresie udzielania zaliczek na
niezbedne koszty podrézy zagranicznej.

7. Pierwszej aktualizacji kwoty dotacji dla jednostek os$wiatowych dokonywac
w terminie zgodnym z regutg okreslong w art. 43 ust 1 pkt 2 w zw. z art. 43
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

8. Zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust.4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust.1 -4 8, art. 26 ust.1, 2 8, art. 28-30, art. 31 ust.1,
art. 40 i art. 41 ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
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10.

11.

12.

obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4
i 8, art. 26 ust.1, 21i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Ponadto, stosownie do art. 43 ust.5 ustawy - w przypadku wyréwnywania
kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4i 8, art. 26 ust.1,
218, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41, zgodnie z art. 43 ust. 4, $rednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% Sredniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Podja¢ czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zwrotu wynagrodzenia
wyptaconego, z naruszeniem przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych,
dla éwczesnego Starosty Powiatu Piotrkowskiego Pana Stanistawa Cubaty.

Dodatki specjalne przyznawac¢ w sytuacjach wskazanych w art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.
Dokona¢ analizy stosowanej w tym zakresie praktyki w Starostwie
Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim.

Zapewni¢ stosowanie art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 25a ust.1, oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust.1, lub innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, o$wiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia
lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze
mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

Zobowigzania, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zacigga¢ po uzyskaniu opinii RIO w todzi dotyczacej mozliwosci
sptaty zobowigzania.

16



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Przestrzegac terminu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zamédwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8,
zamawiajacy moze wezwac¢ wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie
aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentédw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.

Zapewnic¢ kontrasygnowanie, przez Skarbnika Powiatu lub osobe przez niego
upowazniong, czynnosci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie
zobowigzan majatkowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 48 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Terminowo wprowadza¢ do ewidencji ksiegowej sktadniki majatku,
przestrzegajac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zapewnic przestrzeganie obowigzujacej w  jednostce Instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz przepiséw art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz gruntéw.
Ponadto, przestrzega¢ art. 27 ust.1 ww. ustawy, stosownie do ktorego -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac¢ z zapisami ksiqg rachunkowych.

Przestrzega¢ obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie
wykonywania zadan publicznych, zgodnie z art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

W umowach dotyczacych udzielenia pomocy finansowej innej jednostce
samorzadu terytorialnego (dotacja celowa), zamieszcza¢ wszystkie elementy
treSciowe wymagane przez art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu Powiatu na rzecz
PzZ0OZ, majac na wzgledzie ustalenia faktyczne zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego oraz postanowienia umowy dotyczace zakresu
przyznanej dotacji. W przypadku stwierdzenia przestanek uzasadniajgcych
dochodzenie zwrotu do budzetu dotacji lub jej czesci podjaé niezbedne w tym
zakresie czynnosci.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim,

3. aa.
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